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ENERGIAPERUSKIRJAN UUDISTAMISSOPIMUKSEN HYVAKSYMINEN SEKA KO-
MISSION EHDOTUKSET NEUVOSTON PAATOKSIKSI ENERGIAPERUSKIRJAA KA-
SITTELEVAN KONFERENSSIN 33. KOKOUKSESSA EUROOPAN UNIONIN JA EURA-
TOMIN PUOLESTA OTETTAVIKSI KANNOIKSI

1 Tausta

Sopimus Euroopan energiaperuskirjasta ja energiatehokkuutta ja siihen liittyvid ympéristonako-
kohtia koskeva poytékirja allekirjoitettiin Lissabonissa vuonna 1994, ja sopimus tuli voimaan
vuonna 1998. Energiaperuskirja on energia-alan investointisuoja-, kauppa- ja kauttakulkusopi-
mus, ja se siséltdd my0s riidanratkaisusdénnét. Sen tavoitteena on luoda oikeudellinen perusta
vastavuoroiseen tdydentidvyyteen ja molemminpuoliseen etuun perustuvalle energia-alan pitka-
aikaiselle yhteistydlle peruskirjan tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti. Suomi on hyviksy-
nyt sopimuksen (SopS 35-36/1998), kuten muutkin Euroopan unionin jésenvaltiot.

Italia on irtautunut sopimuksesta vuonna 2016, ilman koordinoitua yhteistd EU-kantaa asiassa.
Sopimuksen osapuolina on télld hetkelld 52 valtiota, Euroopan unioni ja EURATOM. Tietyt
EU:n jasenvaltiot ovat pohtineet sopimuksesta irtautumista. [rtautumisesta maérataan sopimuk-
sen artiklassa 47, jonka mukaan sopimusvaltio voi kirjallisella ilmoituksella vetéytyd sopimuk-
sesta. Taltd osin on kuitenkin huomattava se, etti energiaperuskirja on jaetun toimivallan sopi-
mus ja ettd se siséltdd nk. raukeamlslausekkeen jonka mukaan sopimuksen méirdykset sovel-
tuvat muiden sopimusvaltioiden investoijien irtautuneen valtion alueelle tekemiin sekéd sopi-
muksen irtisanoneen valtion investoijien muiden sopimusvaltioiden alueelle tekemiin investoin-
teihin 20 vuoden ajan irtautumisen voimaantulon jilkeen. Irtautuminen tulee voimaan vuoden
kuluttua ilmoituksen jattimisesta.

Sopimuksen sisiltdd ei ole juuri muutettu 1990-luvun jalkeen. Energiaperuskirjan sihteeristd
ehdotti neuvottelujen aloittamista sopimuksen uudistamiseksi, ja energiaperuskirjan paattava
elin ministerikonferenssi hyvéksyi listan neuvotteluissa késiteltdvistd teemoista marraskuussa
2018. Listaan sisdltyi muun muassa investointisuojastandardien ja suojan piirin kuuluvien in-
vestointien médritelmien tarkentaminen, valtioiden sdéntelyoikeus, sateenvarjolauseke, inves-
tointiriitojen ratkaisumenettelyn tarkentaminen muun muassa ldpindkyvyyden ja perusteetto-
mien kanteiden osalta, kestdva kehitys ja yhteiskuntavastuu, kauttakulun maaritelma, alueelliset
taloudellisen yhteistyon jérjestdt, investointeihin liittyvien maksujen siirrot, etujen myonté-
miétté jattdminen, sekd vanhentuneiden méiéraysten poistaminen.

EU:n komissio ja jdsenvaltiot kannattivat energiaperuskirjan uudistusta. Keskeisid EU:n neu-
vottelutavoitteita sopimusuudistuksessa ovat olleet seuraavat:

— Investointisuojamédrdysten parempi vastaavuus unionin viimeaikaisissa kauppa- ja investoin-
tisuojasopimuksissa omaksuttua ldhestymistavan kanssa, sisdltien muun muassa investointisuo-
jastandardien ja suojan piiriin kuuluvien investointien tarkemman maéérittelyn.

— Yritysten yhteiskuntavastuuta seké kestivyytté sisdltdvien sdéntdjen siséllyttdminen sopimuk-
seen, mukaan lukien ilmastonmuutostavoitteet ja siirtyminen puhtaaseen energiajérjestelmaén.
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— Energiamarkkinoiden ja niiden sddntelyn kehityksen parempi huomioiminen sopimuksessa,
etenkin kauttakulun osalta.

2 Sopimusneuvottelut ja kiisittely EU:ssa

Energiaperuskirjan uudistamisneuvottelut ovat sisiltdneet 15 neuvottelukierrosta, joista ensim-
madiset 12 jérjestettiin videokonferensseina, kaksi hybridikokouksina ja yksi Brysselissa. Lisdksi
24.6.2022 jarjestettiin ylimairdinen konferenssi neuvottelutuloksen periaatteellisesta hyvéksy-
misestd sekd modernisaatiotyoryhmin kokoukset 29.7.2022 koskien esitettyjen sopimusmuu-
tosten tekstin oikeudellisen johdonmukaisuuden ja oikeellisuuden tarkastusta sekd uudistusten
voimaansaattamisen prosessuaalisia kysymyksid ja 20.9.2022 koskien prosessuaalisia kysy-
myKksié.

Komissio on edustanut neuvotteluissa Euroopan unionia ja sen jésenvaltioita 15.7.2019 myo6n-
netyn mandaatin mukaisesti. Unionin tarkemmat neuvottelukannat on muodostettu neuvoston
alaisten energiatyoryhmain sekd kauppapoliittisen komitean palvelut ja investoinnit -kokoonpa-
non kokouksissa, joissa komissio on valtuutustensa mukaisesti konsultoinut jésenvaltioita.

Energy Charter -sihteeristd toimitti viimeistellyt asiakirjat jdsenvaltioiden tarkasteltavaksi
19.8.2022. Uudistettu sopimus oli tarkoitus hyviksyd (adoption) ministerikonferenssissa
22.11.2022. Hyviaksymisen jilkeen uudistukseen sitoutuminen vaatii vield kansallisen ratifioin-
nin tai hyvéksymisen.

Komissio julkaisi 5.10.2022 ehdotuksensa neuvoston péétoksiksi uudistetun sopimuksen hy-
viksymiseksi EU:n ja Euratomin puolesta (COM (2022) 521 final ja COM (2022) 522 final).
Ehdotusten pohjalta tehtidvien neuvoston paatdsten prosessia kasiteltiin 6.10.2022 Brysselissé
jérjestetyssd Energiatyoryhmén, atomitydryhmén ja kauppapoliittisen komitean palvelut ja in-
vestoinnit -kokoonpanon yhteiskokouksessa.

3 Asian kansallinen kisittely

Asiaa on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd yhteistydssd ulkoministerion kanssa. Asian
kiireellisyyden vuoksi eduskuntaa informoitiin ensin poikkeuksellisesti E-kirjelmédlld (E
136/2022 vp), jota kisiteltiin energia- ja EURATOM-jaoston (EU21) kirjallisessa menettelyssé
26.-28.10.2022 sekd EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssi 8.11.2022. Eduskun-
nan suuri valiokunta vahvisti Suomen kannan 18.11.2022.

Eduskunnalle on toimitettu komission neuvottelumandaatin késittelysta E-kirje 23/2019.
4 EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta ja paitoksentekomenettely

Komission ehdotuksessa neuvoston paatokseksi hyvéiksyd uudistamissopimus EU:n puolesta
oikeusperustaksi esitetdén unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT) 194 artiklan 2 koh-
taa sekd 207 artiklaa, yhdessd 218 artiklan 9 kohdan kanssa. SEUT 194 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti Euroopan parlamentti ja neuvosto sdétdvét tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen
artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin energiapolitiikkaan kuuluvien tavoitteiden saavutta-
miseksi tarpeellisista toimenpiteistd. SEUT 207 artiklassa puolestaan sdadetiédn yhteisestd kaup-
papolitiikasta, johon artiklan 1 kohdan mukaisesti kuuluvat myds suorat ulkomaiset investoin-
nit. SEUT 218 artiklan 9 kohdassa sdddetddn, ettd neuvosto tekee komission tai unionin ulko-
asioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksesta padtoksen Unionin ja kolman-
sien maiden viliselld sopimuksella perustetussa elimessé unionin puolesta esitettavien kantojen
vahvistamisesta, silloin kun tdimén elimen on annettava sdddoksia, joilla on oikeusvaikutuksia.
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Komission ehdotuksessa neuvoston péadtokseksi hyvaksyd uudistamissopimus Euratomin puo-
lesta oikeusperustaksi esitetddn puolestaan Euroopan atomienergiayhteison perustamissopi-
muksen 101 artiklaa, jonka 1 kohdan mukaan yhteis6 voi toimivaltansa rajoissa tehdd sopimuk-
sia kolmannen maan, kansainvilisen jarjeston tai kolmannen maan kansalaisen kanssa. Artiklan
2 kohdassa saddetdin lisdksi, ettd neuvoston on hyviksyttava komission tekemit sopimukset ja
se paattad hyviksymisestd madrdenemmistolla.

Valtioneuvosto pitdd oikeusperustoja asianmukaisina.

Energia-asiat kuuluvat Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 194 artiklan mukai-
sesti jaetun toimivallan alaan. Lisdksi sopimusmuutos siséltdd sijoituksiin ja sijoittajien ja val-
tion véliseen riitojenratkaisuun liittyvid méérdyksié seké néihin liittyvid institutionaalisia maa-
rdyksid, jotka kuuluvat Unionin tuomioistuimen EU:n ja Singaporen vilisestd vapaakauppaso-
pimuksesta antaman lausunnon 2/15 mukaan myds jdsenvaltioiden toimivaltaan. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti unionilla
on yksinomainen toimivalta yhteisen kauppapolitiikan alalla.

Koska sopimus on luonteeltaan sekasopimus, tulee uudistetun sopimuksen hyviaksyminen paa-
tettiviksi sekd EU:n tasolla ettd jasenvaltioissa. Hyviksymiseen vaaditaan EU:n tasolla kaksi
erillistd paatostd: SEUT 218 artiklan 9 kohdan mukainen neuvoston paitos, sekd Euratom-so-
pimuksen 101 artiklan mukainen neuvoston paitos. Padtokset tehdddn neuvostossa midrdenem-
mistolld ja komission esityksesté.

Asiaa ei tdssd vaiheessa késitelld Euroopan parlamentissa.

Sopimusmuutosten on miard soveltua véliaikaisesti 15.8.2023 alkaen, ellei sopimusosapuoli
ilmoita kieltdvéinsa viliaikaista soveltamista. Viliaikaisen soveltamisen hyviksymiseen EU:ssa
ja Euratomissa vaaditaan erillinen neuvoston paatos sekd parlamentin hyvaksynta. Ellei paatosta
véliaikaisesta soveltamisesta tehdd myohemmin tarkentuvaan méirdaikaan mennessi, EU jat-
taytyy viliaikaisen soveltamisen ulkopuolelle. Viliaikaisen soveltamisen kiellon peruuttami-
selle ei ole aikarajoitteita.

Jos uudistettu sopimus hyviksytdédn, vaaditaan muutosten voimaan tulemiseksi sopimuksen ra-
tifiointi tai hyvéiksynti. Energiaperuskirjan artiklan 42 mukaan sopimusmuutoksen voimaantulo
vaatii, ettd kolme neljdsosaa sopimusosapuolista on ratifioinut tai hyviksynyt sen. Komission
esityksen pohjalta tulee tehdd kaksi neuvoston madrdenemmistopadtostd, EU:n osalta SEUT
218 artiklan 6 kohdan mukainen péétos ja Euratomin osalta Euratom-sopimuksen 101 artiklan
mukainen péitos. Lisdksi vaaditaan parlamentin hyvéiksyntd. Eduskunnalle toimitetaan normaa-
liin tapaan tiedot asiasta prosessin edetessa.

5 Péadasiallinen sisélto
Mddritelmdit ja investointisuoja

Uudistettu sopimus tarkentaisi mééritelmédé taloudellisesta toiminnasta energia-alalla, huomioi-
den eri energialdhteisiin tehdyille investoinneille tarjottavan suojan ja sopimusvaltioiden tavoit-
teet puhtaan energian alalla. Uusi mééritelma kattaisi hiilidioksidin talteenoton, hyddyntdmisen
ja varastoinnin, jonka tavoitteena on vdhentdd hiilidioksidipadst6jd energiajarjestelméssa. Li-
sdksi energiamateriaalien ja —tuotteiden listaan liséttéisiin vety, vedeton ammoniakki, biomassa,
biokaasu sekd synteettiset polttoaineet, joihin liittyvét investoinnit tulisivat jatkossa olemaan
investointisuojan piirissé.



Uudistettu sopimus siséltéisi joustomekanismin, jonka avulla sopimusvaltioiden on mahdollista
rajata fossiiliset investoinnit energiaperuskirjan tarjoaman investointisuojan ulkopuolelle, huo-
mioiden ndin oman energiaturvallisuutensa ja ilmastotavoitteensa. EU ja Yhdistynyt kuningas-
kunta ovat sisdllyttdneet uudistettuun sopimukseen rajaukset, joilla niiden alueille tehdyt fossii-
lienergiaan liittyvidt investoinnit suljetaan sopimuksen tarjoaman investointisuojan ulkopuo-
lelle. Rajaus astuisi voimaan jo olemassa olevien investointien osalta 10 vuoden kuluttua siita,
kun uudistettu sopimus on tullut voimaan, ja 15.8.2023 tai sen jdlkeen tehtyjen investointien
osalta kyseisestd péivistd ldhtien. Muut sopimusvaltiot voivat padttda soveltaa kyseisid rajauk-
sia vastavuoroisesti, mutta eivit kuulu suoraan niiden soveltamisalaan.

Uudistettu sopimus siséltéisi lisdksi tarkistusmekanismin, jonka puitteissa energiamateriaalien
ja —tuotteiden listaa ja joustomekanismia tarkastetaan viiden vuoden vilein. Tdma mahdollistaa
sekd poliittisiin ettd teknologisiin muutoksiin reagoimisen.

Uudistetulla sopimuksella tarkennettaisiin ja rajattaisiin investointisuojan siséltod. Investointien
madritelmai tarkennetaan, ja investointien tulisi jatkossa tayttaa tietyt sopimuksessa tarkemmin
maédritellyt edellytykset kuuluakseen sopimuksen alaan. Vastaavasti investoijan maéritelméaa
tarkennettaisiin, ja ndin muun muassa rajataan selkedimmin nk. postilaatikkoyritykset investoin-
tisuojan ulkopuolelle.

My®és investointisuojastandardien sisdltod tarkennettaisiin ja osittain rajattaisiin. Muun muassa
investoijien oikeudenmukaisen ja tasapuolisen kohtelun osalta pyritdan lisidmiin oikeusvar-
muutta kirjaamalla sopimukseen lista menettelyisté, jotka rikkovat kyseistd standardia. Myds
epasuoran pakkolunastuksen osalta sopimukseen siséllytettdisiin tarkempi maéritelma.

Uudistetussa sopimuksessa vahvistettaisiin valtioiden oikeus séénnelld oikeutettujen julkiseen
intressiin kuuluvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteista eksplisiittisesti mainitaan toimet
ympariston suojelemiseksi, kuten ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumiseksi,
seka julkisen terveyden suojeleminen, turvallisuus, sekd yleinen moraali.

Riitojenratkaisumenettelyt

Uudistetulla sopimuksella liséttéisiin investoijien ja valtioiden vélisen riidanratkaisun lépinaky-
vyyttd. Lisdksi sopimukseen esitetddn sisdllytettdviksi mekanismeja, joilla sekd toimivallan
puuttumisen vuoksi ilmeisen perusteettomat ettd substanssin osalta oikeudellisesti perusteetto-
mat kanteet voidaan vilitystuomioistuimessa hylata. Uudistettu sopimus siséltdisi myds uudet
madrdykset koskien riitojenratkaisumenettelyn kulujen turvaamista, kolmansien osapuolten ra-
hoittamaa riitojenratkaisua, sekd korvausten arvonmééritystd. Poiketen EU:n viimeaikaisesta
sopimuskdytinndstd investointipolitiikan alalla, uudistettu energiaperuskirja ei siséltéisi uutta
investointiriitojen ratkaisumenettelya (Investment Court System, ICS). Koska ICS:n siséltymi-
nen EU:n neuvottelemiin investointisopimuksiin sisidltyy EU:n investointipolitiikan tavoittei-
siin, ei sen puuttumisen uudistetusta energiaperuskirjasta katsota sindnsd olevan EU-oikeuden
vastaista.

My®ds sopimusvaltioiden véliseen riidanratkaisuun esitetdin muutoksia, jotka lisddvit riidanrat-
kaisun lapindkyvyyttd sekd sopimusvaltioiden kansalaisten ja niiden alueelle perustettujen oi-
keushenkil6iden osallistumisoikeutta valtioiden vélisen riidanratkaisuun. Uudistettu sopimus
siséltdisi liséksi erillisen riidanratkaisumenettelyn sopimusvaltioiden vilisten, kestdvdd kehi-
tysté ja ilmastonmuutosta koskevien sopimusméérdysten tulkintaa tai soveltamista koskevien
erimielisyyksien ratkaisemiseksi.

Kauttakulku



Uudistettuun sopimukseen siséllytettdisiin yleisid energiamateriaalien kauttakulkuun liittyvid
periaatteita koskien seuraavia seikkoja: ldpindkyvai ja tasapuolista padsyd energiankuljetuska-
lustoon; olosuhteita, joissa pidsy voidaan kieltdd; kapasiteetinjako- ja ruuhkanhallintamekanis-
meja; seka tariffien objektiivista, ldpindkyvaa ja tasapuolista soveltamista ja laskentamenetel-
mié. Lisdksi kauttakulkua koskevia médrayksid péivitettdisiin sisdllyttdmélld niihin viittaukset
virtuaalisiin energiavirtoihin ja kansainvilisiin swap-operaatioihin.

Kestdvd kehitys ja ilmastonmuutos

Uudistuksella lisittéisiin energiaperuskirjaan useita méérayksid, joilla vahvistetaan sopimusval-
tioiden sitoutuneisuutta monenkeskisiin kansainvélisiin ympéristonsuojaa ja tyontekijoiden oi-
keuksia koskeviin sopimuksiin. Liséksi sopimuksessa toistetaan sopimusvaltioiden tahtotila
edistdd kansanvilistd kauppaa ja investointeja energia-alalla tavalla, joka edistdd kestdvié kehi-
tystd ja vastuullisuutta liiketoiminnassa. Sopimusvaltiot vahvistavat soveltuvilta osin sitoutu-
neisuutensa energiasiirtyméén, véhahiilisten teknologioiden tukemiseen, ja yhteistyohon ilmas-
topolitiikan toteuttamisessa.

Sopimusosapuolet sitoutuvat olemaan houkuttelematta uusia energiainvestointeja laskemalla
kansallisen ymparisto- tai tyolainsdddanndn tasoa. Lisdksi uusilla kestdvéa kehitysti koskevilla
sopimusmadrayksilla selkeytettiisiin ja vahvistettaisiin madrayksid investointien ympéristdvai-
kutusten arvioinnista kansallisella tasolla. Téll4 pyritddn varmistamaan ympéristonsuojelun kor-
kea taso sekd lisddamadn yleison osallistumista.

Alueelliset taloudellisen yhteistyon jdrjestot

Uudistettu sopimus sisdltdisi médrdyksen, jossa sopimuksen soveltaminen sen kauttakultua, in-
vestointiriitojen ratkaisumenettelya, valtioiden vilistd riidan ratkaisua, sekd WTO:n ulkopuo-
listen kauppakumppaneiden kanssa kaytdvdd kauppaa koskevien miidrdysten osalta rajataan
pois alueellisten taloudellisen yhteistyon jérjestojen sisdlld. Kdytinnossa kyseinen artikla pois-
sulkee sopimuksen soveltamisen kyseisiltd osin EU:n sisédisesti. Uudistetulla sopimuksella sel-
keytetédn néin ollen useiden vuosien ajan epéselvéni ollutta tilannetta energiaperuskirjan EU:n
sisdisestd soveltamisesta etenkin investointiriitojen ratkaisun osalta.

Vanhentuneiden sddnndsten poisto

Muutoksella poistettaisiin sopimuksesta muun muassa véliaikaisen luonteen vuoksi vanhentu-
neita tai turhiksi jdéneitd sopimusméaérayksia.

Investoinnin tekoa edeltivd kohtelu

Sopimusuudistuksella poistettaisiin alkuperdisessd sopimuksessa oleva sopimusvaltioihin koh-
distuva velvoite neuvotella investoinnin tekoa edeltdvai kohtelua koskeva valtiosopimus.

6 Taloudelliset ja muut vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Koska kyseessd on jo olemassa olevan sopimuksen muutos, joka suurelta osin tarkentaa sopi-
musmadriyksid, katsotaan muutoksen aiheuttavan vain vahéaisid muutoksia alkuperdisen sopi-
muksen taloudellisiin vaikutuksiin. Alkuperdisen sopimuksen voimaansaattamista koskeneessa
hallituksen esityksessa (HE 46/1997) on arvioitu, ettd energiaperuskirja tukee uusien energiain-
vestointien toteuttamista ja jo olemassa olevien investointien tdysmittaista hyodyntamista seka
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edistd energiavarantojen kiyttdonottoa, samoin kuin energiakaupan ja markkinoiden toiminta-
edellytyksid. Lisdksi hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd sopimus lisdd suomalaisten ener-
gia-alan yritysten mahdollisuuksia investoida ulkomaille ja paista osallisiksi uusiin alan kehi-
tyshankkeisiin ja vientiprojekteihin, mutta silld ei odotettu olevan juurikaan vaikutusta inves-
tointeihin kotimaassa. Sopimuksen voimassaolon aikana toteutuneita vaikutuksia muun muassa
investointivirtoihin ja —paétoksiin on haastavaa arvioida.

Esitetty sopimusmuutos ei muuta Suomen maksuosuutta niin kutsutun energiaperuskirjasihtee-
riston kuluista.

Sopimusmuutoksella ei katsota olevan vaikutusta valtion talousarvioon.
Ympdristovaikutukset

Uudistettuun sopimukseen siséltyisi edelld esitetyn mukaisesti EU:n osalta investointisuojan
poissulkeminen fossiilienergiainvestoinneilta. Lisdksi uudistuksella liséttéisiin energiaperuskir-
jaan useita maardyksid, joilla vahvistetaan sopimusvaltioiden sitoutuneisuutta monenkeskisiin
kansainvélisiin ympéristonsuojaa ja tyontekijoiden oikeuksia koskeviin sopimuksiin, todetaan
sopimusvaltioiden olevan sitoutuneita olemaan houkuttelematta uusia energiainvestointeja las-
kemalla kansallisen ympéristo- tai ty6lainsdddédnnon tasoa, sekéd selkeytetddn ja vahvistetaan
madrdyksid koskien investointien ympéristovaikutusten arviointia kansallisella tasolla. Sopi-
musvaltiot vahvistaisivat sopimuksessa tahtotilansa edistéé kansanvilistd kauppaa ja investoin-
teja energia-alalla tavalla, joka edistdd kestdvada kehitystd ja vastuullisuutta liiketoiminnassa,
seki soveltuvilta osin sitoutuneisuutensa energiasiirtyméaén, vahahiilisten teknologioiden tuke-
miseen, ja yhteistyohon ilmastopolitiikan toteuttamisessa. Uudistettu sopimus siséltiisi liséksi
erillisen riidanratkaisumenettelyn sopimusvaltioiden vélisten, kestdvad kehitysté ja ilmaston-
muutosta kisittelevien sopimusméérdysten tulkintaa tai soveltamista koskevien erimielisyyk-
sien ratkaisemiseksi.

Uudistetun sopimuksen voidaan nédin ollen katsoa alkuperédistd sopimusta vahvemmin ja laajem-
min tukevan ympéristotavoitteita ja ilmastonmuutoksen vastaisia toimia.

7 Suhde Suomen lainsdadantoon

Sopimus on luonteeltaan sekasopimus, jonka osapuolia ovat sekd EU kansainvélisena jarjestona
ettd EU:n jasenvaltiot. Edella esitetyn mukaisesti sopimukseen sisdltyy maardyksia, jotka kuu-
luvat jasenvaltioiden toimivaltaan.

Perustuslain 96 §:n 1 momentin mukaan eduskunta kisittelee ehdotukset sellaisiksi sdddoksiksi,
sopimuksiksi tai muiksi toimiksi, joista padtetddn Euroopan unionissa ja jotka muutoin perus-
tuslain mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. Sopimuksella muutettaisiin méaérayksia,
joiden voidaan katsoa kuuluvan lainsdddéannon alaan. Néihin katsotaan kuuluvaksi etenkin pak-
kolunastusta, investointien kohtelua, investointisuojan laajuutta ja kauttakulkua koskevien so-
pimusmairdysten sisdllon muutokset. Taltd osin on huomattava, ettd sopimusmuutoksella ei esi-
tetd muutettavaksi energiaperuskirjan verotusta koskevaa artiklaa.

Sopimusmuutoksella ei perusteta uutta riitojenratkaisumenettelyd vaan tarkennetaan jo ole-
massa olevan prosessia vilimiesmenettelyn ldpindkyvyyden, perusteettomien kanteiden, riito-
jenratkaisumenettelyn kulujen turvaamisen, kolmansien osapuolten rahoittaman riitojenratkai-
sun seké riita-asiassa myonnettdvien korvausten arvonméérityksen osalta. Lisdksi EU:n ja sen



jasenvaltioiden osalta supistetaan investointiriidanratkaisumenettelyn alaan kuuluvien inves-
tointien ja investoijien piirid. Néin ollen katsotaan, ettd sopimusuudistus ei laajenna hallinto- ja
tuomioistuinratkaisuja koskevan paitosvallan siirtoa ulkomaiselle lainkdyttoelimelle.

Sopimusmuutoksen ei arvioida aiheuttavan tarvetta kansallisen lainsddddnnon muutoksille.
8 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 8 kohdan mukaan maakunnan lainsdadanto-
valtaan lukeutuu oikeus sdénnelld kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastusta ylei-
seen tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan. Néin ollen voidaan katsoa, ettid sopimuksen pakkolu-
nastusta koskevaan artiklaan siséltyy kansalliseen toimivaltaan kuuluvia méarayksia, jotka kuu-
luvat itsehallintolain mukaan myds Ahvenanmaan lainsdddéntovaltaan. Sopimuksen voimaan-
saattamissaadokselle tulee ndin ollen itsehallintolain 59 §:n mukaisesti hankkia Ahvenanmaan
maakuntapéivien hyvéksynta.

Energiaperuskirjan kansallisen ratifioinnin yhteydessé on katsottu, ettei se sisélld Ahvenanmaan
itsehallintolain kanssa ristiriitaisia sddnnoksia (HE 46/1997 vp). Téltd osin on huomattava, ettd
sopimusuudistusehdotus sisdltdd edelld esitetyn mukaisesti padasiassa jo olemassa olevien vel-
voitteiden tarkennuksia.

9 Valtioneuvoston kanta

E-kirjeen E 23/2019 vp mukaisesti Suomi on pitdnyt Euroopan energiaperuskirjasta tehdyn so-
pimuksen uudistamista kannatettavana. Komission valtuuttaminen neuvottelemaan myos jésen-
valtioiden puolesta katsottiin perustelluksi sopimuksen kuuluessa jaettuun toimivaltaan. Neu-
votteluvaltuutuksen liitteend olevien neuvotteluohjeiden katsottiin niin ikddn olleen perustel-
tuja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uudistamisneuvotteluissa on saavutettu useita tirkeitd tavoitteita.
Kestdvin kehityksen, ilmastotavoitteiden sekd tyotekijoiden oikeuksien parempi tunnistaminen
ja vahvistaminen nidhdé4én hyvini. Valtioneuvosto pitdé kannatettavana sopimuksen tarjoaman
investointisuojan paattdmistd EU:n alueelle tehdyilti fossiilienergiaan liittyviltd investoinneilta.
Rajaus tulisi voimaan jo olemassa olevien investointien osalta 10 vuoden kuluttua siitd, kun
uudistettu sopimus on tullut voimaan, ja 15.8.2023 tai sen jalkeen tehtyjen investointien osalta
kyseisestd paivastd lahtien. My0s investointisuojastandardien tarkennusten katsotaan olevan pe-
rusteltuja ja selkeyttivin aiemmin laaja-alaisten méérdysten ja ad hoc —vilitystuomioistuimien
oikeuskdytidnndssi luotujen tulkintojen varassa ollutta oikeudentilaa. Muutoksen katsotaan télté
osin lisddvén ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta. Liséksi valtioneuvosto pitii tervetulleena uu-
distettuun sopimukseen siséltyvid kirjauksia, joilla vahvistetaan valtioiden oikeutta sdénnelld
oikeutettujen julkiseen intressiin kuuluvien tavoitteiden saavuttamiseksi, sekd investointiriito-
jen ratkaisuprosessin tarkempaa sdantelya.

Taltd osin valtioneuvosto katsoo, ettd uudistetun sopimustekstin hyviaksyminen on perusteltua.
Uudistettu sopimus huomioi voimassa olevaa sopimusta paremmin ympéristondkokohdat ja
kestdvan kehityksen, selkeyttda ja rajaa investointisuojastandardien sisdltod ja riidanratkaisu-
menettelyd, sekd vahvistaa valtioiden sddntelyoikeutta.

Liséksi valtioneuvosto katsoo, ettd uudistamisneuvotteluissa on ensimmaéisti kertaa monenva-
lisesséd neuvottelussa saavutettu unionin kahdenvélisissd sopimuksissa ajamia useita tarkeitd ta-
voitteita. Tdmé vahvistaa unionin neuvotteluasemaa muissa investointisuojaa ja riidanratkaisua
koskevissa kansainvalisissd prosesseissa.



Energiaperuskirja on sekasopimus, joka sisdltdd sekd EU:n yksinomaiseen toimivaltaan ettd
EU:n ja sen jdsenvaltioiden kesken jaettuun toimivaltaan lukeutuvia elementtejd. Toisaalta val-
tioneuvosto katsoo, ettd energiaperuskirja tulisi korostetusti ndhdd osana EU:n ulkoista inves-
tointipolitiikkaa, uudistetun sopimuksen siséltdessd méardyksen, jolla sopimuksen soveltami-
nen sen kauttakultua, investointiriitojen ratkaisumenettelyd, valtioiden vilista riidan ratkaisua,
sekd WTO:n ulkopuolisten kauppakumppaneiden kanssa kdytavaa kauppaa koskevien maérays-
ten osalta rajataan pois alueellisten taloudellisen yhteistydn jarjestdjen sisdlld. Néin ollen val-
tioneuvosto katsoo, ettd Suomen paitoksen hyviksyd uudistettu sopimus on perusteltua olla lin-
jassa EU:n yhtendisen kannan kanssa.

Suomi seuraa tarkasti energiaperuskirjasta EU-tasolla kdytiavaa keskustelua ja mahdollisia mui-
den energiaperuskirjaan kuuluvien maiden ilmoituksia aikeista jattdytyad pois sopimuksesta.
Suomi arvioi energiaperuskirjan kokonaistilannetta prosessin edetessa.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd EU:n ja sen jisenvaltioiden muodostaessa pddosan energiape-
ruskirjan sopimusosapuolista, pddtos jattdytyd uudistuksen ulkopuolelle ja irtautua sopimuk-
sesta voisi aiheuttaa uudistuksen kaatumisen kokonaisuudessaan. Télloin edistyksellisend pi-
dettdvit sopimusmuutokset eivit tulisi voimaan my6skian EU:n ulkopuolisten energiaperuskir-
jan sopimusvaltioiden vélisissd suhteissa, mité voitaisiin etenkin kestévin kehityksen huomioi-
misen, investointisuojastandardien tarkentamisen ja valtioiden sddntelyoikeuden takaamisen
nikokulmasta pitdd epdsuotuisana lopputuloksena. Valtioneuvoston arvion mukaan irtautumi-
sen vaikutukset ennen uudistettuun sopimukseen sitoutumista olisivat muutoinkin negatiiviset.
Energiaperuskirjan méérdyksid sovellettaisiin tuolloin muiden sopimusosapuolten investoijien
Suomessa toteuttamiin sekd suomalaisten investoijien muiden sopimusosapuolten alueelle te-
kemiin investointeihin vanhassa muodossaan 20 vuoden ajan irtisanomisen voimaantulon jil-
keen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uudistettu sopimus voidaan hyviksya ministerikonferenssissa, jos
tadma vastaa EU:n yhteistd linjaa.

Sopimusuudistuksen véliaikainen soveltaminen edellyttdd eduskunnan hyvaksyntda. Jos hyvak-
syntdd ei saataisi myohemmin tarkentuvaan médrdaikaan mennessé, tulisi Suomen tallettaa ju-
listus jattaytymisestd viliaikaisen soveltamisen ulkopuolelle.



