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forslag av den 31 oktober 2019 till Europaparlamentets och radets férordningar om 6vergéngs-
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19.12.2019

FORSLAG OM OVERGANGSBESTAMMELSER FOR DEN GEMENSAMMA JORD-
BRUKSPOLITIKEN

1 Bakgrund till forslaget

Kommissionen lade den 1 juni 2018 fram forslag till forordningar om EU:s nya gemensamma
jordbrukspolitik (GJP) (COM(2018) 392-394 final). Andringarna har diskuterats i sérskilda
jordbrukskommittén s& gott som varje vecka och i radet for jordbruk och fiske varje manad. I
kommissionens forslag till forordningar om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020
forutsatts det att medlemsstaterna genomfor sina strategiska GJP-planer fran och med den 1
januari 2021. En forutséttning for detta dr att medlemsstaterna ldmnar in sina strategiska GJP-
planer till kommissionen senast den 1 januari 2020 och att kommissionen godkénner planerna
under aret. Behandlingen av forslagen till en reform av GJP pagar i radet och Europaparlamen-
tet. Behandlingen har fordrojts jamfort med den ursprungliga tidsplanen. Med tanke pa bered-
ningsldget bade i Europaparlamentet och i radet dr det uppenbart att de ovanndmnda forslagen
till férordningar och de delegerade akter och genomforandeakter som antas med stod av dem
inte hinner antas fore januari 2020 och att medlemsstaterna inte kan tillimpa de nya strategiska
GJP-planerna fr.o.m. den 1 januari 2020.

Darfor behdvs dvergangsbestdammelser for 2021 for att sikerstélla en smidig dvergang till nya
stodvillkor och kontinuitet i stoden fram till borjan av den nya perioden. Denna vergangsperiod
kommer att krdva en forlingning av den nuvarande rattsliga ramens tillimplighet och anpass-
ningar av vissa regler.

Kommissionen lade den 31 oktober 2019 fram f6ljande forslag till dvergangsbestimmelser for
den gemensamma jordbrukspolitiken for 2021:

1. COM(2019) 580 final: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av
forordning (EU) nr 1306/2013 vad giller finansiell disciplin frén och med budgetaret 2021 och
forordning (EU) nr 1307/2013 vad géller flexibilitet mellan pelare avseende kalenderaret 2020

2. COM(2019) 581 final: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande
av vissa overgangsbestimmelser for stod fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling (Ejflu) och Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) under ar 2021, om dndring
av forordningarna (EU) nr 228/2013, (EU) nr 229/2013 och (EU) nr 1308/2013 vad géller re-
surser och resursfordelning under &r 2021 och om é&ndring av forordningarna (EU) nr
1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013 vad géller deras resurser och tillimpning
under &r 2021

Forslagen innehaller ocksa bilagor: bilaga 1 till det forsta forslaget, COM(2019) 580 final, och
bilagorna 1-3 till det andra forslaget, COM(2019) 581 final.

Det forsta forslaget, COM(2019) 580 final, &r en férordning av teknisk natur om dverforing av
medel mellan pelarna och finansiell disciplin 2021 och det andra forslaget, COM(2019) 581
final, 4r den egentliga substansforordningen for Gvergéngsperioden dér 6vergangsperiodens
langd och innehall faststills.
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Forslagen hanfor sig ocksa till de pagdende forhandlingarna om EU:s budgetram for 2021-2027.
Forslagen innehaller inga nya beslut om finansieringsbelopp. De stédbelopp som ingar i forsla-
gen till forordningar ar forenliga med de belopp som foresléds for den nya GJP i kommissionens
forslag COM(2018) 322 final till flerarig budgetram for 2021-2027. Forslagen dndras i enlighet
med beslutet om flerarig budgetram, om de anslag som anges i budgetramen avviker fran be-
loppen i de aktuella forslagen till forordningar.

2 Huvudsakligt innehall

2.1 COM(2019) 580 final: Forordningen om finansiell disciplin fran och med budgetaret
2021 och flexibilitet mellan pelare avseende kalenderaret 2020

Forslaget till forordning giller forfarandet for finansiell disciplin fr.o.m. budgetéret 2021 och
flexibiliteten mellan pelarna &r 2020. Forslaget andrar bade den horisontella forordningen (EU)
nr 1306/2013 och férordningen om direktstod (EU) nr 1307/2013. Syftet med forslaget till for-
ordning dr att gora det mojligt att fortsdtta med GJP-stodet &r 2020, vilket motsvarar budgetaret
2021.

De foreslagna dndringarna dr forenliga med den géllande horisontella férordningen (EU) nr
1306/2013 och forordningen om direktstéd (EU) nr 1307/2013.

Forslaget till forordning bor antas fore utgdngen av 2019. Pa grund av den bradskande tidtabel-
len bad ordforandelandet Finland i sérskilda jordbrukskommittén den 25 november 2019 radet
att anta forslaget till forordning utan dndringar. Sarskilda jordbrukskommittén gav enhélligt
ordforandeskapet fullmakt att séinda en skrivelse till ordféranden for Europaparlamentets utskott
for jordbruk och landsbygdens utveckling, i vilken det konstateras att forslaget till férordning
kan antas utan dndringar vid forsta behandlingen, forutsatt att 4&ven parlamentet godkidnner kom-
missionens forslag utan dndringar. Efter att forslaget antagits av Europaparlamentet krdvs dnnu
ett slutligt antagande av radet.

Féreslagna dndringar i den horisontella férordningen (EU) nr 1306/2013

Andringar i den horisontella forordningen (EU) nr 1306/2013 bor géras for att det forfarande
for finansiell disciplin som sékerstiller iakttagandet av de stodtak som faststéllts i forordningen
om den flerariga budgetramen ska kunna fungera dven under de budgetér som foljer pa 2020. I
de gillande bestimmelserna hidnvisas till radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den
flerériga budgetramen, dir nivderna pa atagandebemyndiganden faststélls endast for 2014—
2020. I kommissionens forslag dndras hdnvisningarna i artiklarna 16 och 26 i den horisontella
forordningen sa att de, utdver den ovanndmnda radsforordningen ocksé innehaller en hinvisning
till forslaget till flerarig budgetram for 2021-2027.

Foéreslagna dndringar i forovdning (EU) nr 1307/2013 om direktstod

Forordning (EU) nr 1307/2013 om direktstdd dndrades i borjan av 2019 genom forordning (EU)
2019/288. Syftet med dndringen var att oka flexibiliteten mellan pelarna under kalenderaret
2020 (budgetaret 2021). Genom dndringen faststélldes andelen anslag som Overfors fran stod
for landsbygdsutveckling till direktstod budgetaret 2021.
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Enligt géllande lagstifining ska medlemsstaterna senast den 31 december 2019 gora en anmélan
till kommissionen om Overforingar mellan pelare. Beloppen for direktstod for budgetaret 2021
har redan faststéllts i forordning (EU) nr 1307/2013. Motsvarande anslag for landsbygdsut-
veckling for budgetdret 2021 kan dock inte nddvindigtvis faststéllas fore utgdngen av 2019. 1
sé fall kan medlemsstaterna inte underrétta kommissionen om andelen stddmedel som Gverfors
frén landsbygdsutveckling till direktstod inom den faststillda tidsfristen och dndringen av for-
ordning (EU) 2019/288 kan inte tillimpas.

For att garantera flexibilitet mellan pelarna foreslar kommissionen att procentsatsen for overfo-
ring ersatts med hogsta absoluta belopp. For Finlands del blir det hdgsta belopp som kan over-
foras [73 005 307] euro.

Medlemsstaterna hade mojlighet att senast den 1 augusti 2019 se 6ver den andel av sina nation-
ella tak for direktstod som de vill avsétta for frivilligt kopplat stod for 2020. Den flexibilitet
mellan pelarna som ingéar i forslaget till forordning paverkar dock beloppet av de direktstod som
ar tillgdngligt for medlemsstaterna. Medlemsstaterna visste den 1 augusti 2019 dnnu inte vilket
beloppet skulle bli. Enligt forslaget bor medlemsstaterna darfor ges mojlighet att se dver sitt
beslut om kopplat inkomststdd fore utgangen av 2019 eller kort darefter.

2.2 COM(2019) 581 final: Substansforordningen for 6vergingsperioden

Forslaget till forordning innehaller dvergangsbestimmelser for 2021 och dndrar alla fyra grund-
forordningarna for GJP, dvs. forordningarna (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013, (EU) nr
1307/2013 och (EU) nr 1308/2013 samt forordningarna (EU) nr 228/2013 om de utomeurope-
iska territorierna och (EU) nr 229/2013 om de mindre Egeiska 6arna.

Forslaget gor det mojligt att fortsitta med GJP-stodet inom béda pelarna 2021 i enlighet med
géllande bestimmelser. Dessutom underldttar forslaget 6vergéngen till den nya GJP-perioden.

De gillande forordningarna (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013, (EU) nr 1307/2013 och
(EU) nr 1308/2013 &r inte formellt tidsbundna, med undantag for den tid da enhetlig arealer-
séattning och kompletterande nationellt dvergangsstdd beviljas, utan tillimpas tills férordning-
arna upphévs. I forordning (EU) nr 1307/2013 om direktstdd och foérordning (EU) nr 1305/2013
om Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling foreskrivs det dock inte nagra maxi-
mibelopp for unionsstdd eller nationellt dvergangsstod for tiden efter 2020. Detsamma géller
forordningarna (EU) nr 228/2013 om de utomeuropeiska territorierna och (EU) nr 229/2013 om
de mindre Egeiska darna. I praktiken kan dessa forordningar alltsé inte tillimpas fr.o.m. 2021.
For att sdkerstélla kontinuitet och tydlighet bor forordningarna dndras sa att fortsatt stod kan
garanteras dven 2021.

I férordning (EU) nr 1303/2013 (CPR) om gemensamma bestimmelser for EU-fonderna fore-
skrivs det om programperioden 2014-2020. I den foreslagna forordningen forldngs programpe-
rioden for landsbygdsutveckling till 2021 och vissa av tidsfristerna i forordning (EU) nr
1303/2013 forldngs pa motsvarande sdtt. Genom detta kan man sikerstélla kontinuitet i stodet
under dvergangsperioden dven for de medlemsstater som redan har forbrukat sina Ejflu-anslag
for perioden 2014-2020.

Enligt forordning (EU) nr 1308/2013 om en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter

tillimpas olika tidsfrister pa olika sektorsspecifika stddordningar. Enligt forslaget till forordning
behovs tidsgranser for den nya programperioden for alla sektorsspecifika interventionstyper
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inom den samlade marknadsordningen i syfte att sikerstélla enhetlighet, kontinuitet och en smi-
dig 6vergang.

Genom forslaget forlangs ocksa det nuvarande systemet for 6vervakning, utvirdering och rap-
portering till dess att nésta programperiod borjar.

I forordning (EU) nr 228/2013 om de utomeuropeiska territorierna och forordning (EU) nr
229/2013 om de mindre Egeiska 6arna foreslés liknande &ndringar som i forordning (EU) nr
1308/2013 om en samlad marknadsordning.

De foreslagna dndringarna &r forenliga med de géllande forordningarna (EU) nr 1305/2013,
(EU) nr 1307/2013 och (EU) nr 1308/2013. De foreslagna dndringarna ligger ocksa i linje med
forslaget till flerdrig budgetram for perioden 2021-2027 (COM(2018) 322 final) och med for-
ordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestimmelser for EU:s fonder (CPR).

Forslaget till forordning maste antas senast i mitten av 2020.

Foreslagna dndringar i forordning (EU) nr 1305/2013 om Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling

De foreslagna dndringarna géller frivillig forldngning av programperioden 2014-2020 under
overgangsperioden. Medlemsstater som redan har bundit resurser for landsbygdsutveckling som
avsatts for innevarande programperiod kan, om de sa onskar, forldnga sitt nationella lands-
bygdsutvecklingsprogram eller sitt regionala landsbygdsutvecklingsprogram fram till den 31
december 2021. Nivéderna i de program som forldngs bor fortfarande motsvara de nuvarande
miljo- och klimatmalen. Den arliga genomférande- och utvarderingsrapporten for en program-
period som forléngts ska lamnas till kommissionen senast den 31 december 2025.

For de medlemsstater som inte forldnger sin programperiod till 6vergangsperioden dverfors de
belopp som motsvarar 2021 ars oanvdnda anslag till 20222025 i enlighet med forslaget till
flerarig budgetram for 2021-2027 (COM(2018) 322 final).

P4 Leaderverksamheten tillimpas reglerna for den nuvarande programperioden. Dessutom har
medlemsstaterna mojlighet att stodja de forberedande atgirder for lokalt ledd utveckling
(LLU/CLLD) som ndmns i forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestdmmelser for
EU-fonder (CPR). De lokala aktionsgrupperna kan ocksa utfora ytterligare uppgifter som dele-
gerats till dem av den forvaltande myndigheten och/eller det utbetalande organet.

Andringarna sikerstiller ocksa att flerdriga ataganden under den nuvarande programperioden
kan fortsitta under den nya finansieringsperioden. Enligt forslaget maste medlemsstaterna dock
faststilla en kortare period for nya ataganden.

Enligt forslaget till forordning ska unionens stod for landsbygdsutveckling for perioden 1 janu-
ari—31 december 2021 vara hogst [11 258 707 816] euro pa nuvarande prisniva, i enlighet med
forslaget till flerarig budgetram for 2021-2027 (COM(2018) 322 final).

P& grund av dndringarna i forordning (EU) nr 1305/2013 om landsbygdsutveckling &dr det nod-
vandigt att forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestimmelser for EU:s fonder
(CPR) fortsétter att gilla for program som stdds av Ejflu och som medlemsstaterna beslutar att
forlanga under 6vergangsperioden. Déarfor maste vissa foreskrivna tidsfrister 1 forordning (EU)
nr 1303/2013 anpassas sé att de ocksa tacker 6vergédngsperioden.
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Foreslagna dndringar i den horisontella forordningen (EU) nr 1306/2013

Kommissionen foreslar tekniska anpassningar i den horisontella férordningen (EU) nr
1306/2013 for att sékerstilla kontinuiteten. Den huvudsakliga &dndringen ror reserven for kriser
inom jordbruket, som ska bibehallas under hela 6vergéngsperioden. For 2021 forelas beloppet
for krisreserven vara 400 miljoner euro (2011 ars fasta priser).

Enligt forslaget ska inga forskott beviljas for 2021 ars anslag for program for vilka medlems-
stater beslutar att forlinga perioden 2014-2020.

Foreslagna dndringar i forordning (EU) nr 1307/2013 om direktstéd

Enligt forslaget ska taken for direktstod hojas for 2021. Stodrétter som tilldelats jordbrukare
fore den 1 januari 2020 ska betraktas som lagliga 4ven under 6vergangsaret fr.o.m. den 1 januari
2021. Avsikten &r att lagliggdra stodritter som medlemsstaterna tilldelat pa felaktiga grunder.
Detta ska dock inte tilldimpas i situationer dér stodrétterna ursprungligen har tilldelats pa grund-
val av felaktiga ansokningar, med undantag av sddana fall dér felet inte rimligen kunde ha upp-
tackts av jordbrukaren. Forslaget skyddar dock inte medlemsstaterna mot finansiella korrige-
ringar.

Andringsforslaget mojliggdr dverforing av medel mellan pelarna ocksa efter 2020. Medlems-
staterna far senast den 1 augusti 2020 besluta att hogst 15 % av deras érliga nationella tak ska
goras tillgingligt som extrastdd som finansieras genom Ejflu under budgetaret 2022. Dérefter
ska det motsvarande stodbeloppet inte ldngre vara tillgédngligt for beviljande av direktstod. Al-
ternativt kan medlemsstaterna gora en procentuell andel (i Finlands fall 25 %) av det arliga
Ejflustodet tillgénglig som direktstod under budgetéret 2022. Direfter ska det motsvarande be-
loppet inte ldngre vara tillgdngligt for stod som finansieras genom Ejflu.

Forslaget till forordning gor det ocksd mojligt for medlemsstaterna att behalla den erséttnings-
niva for stodratter for 2019 som erhéllits till f6ljd av schablonberdkningen av vardet pa stodrat-
terna, dock sa att en eventuell minskning av anslagstaket beaktas. Medlemsstater som dnnu inte
har anpassat sina stodrétter (kalkylerade virden pa stodratter) sé att de blir enhetliga pa nationell
eller regional niva (intern konvergens) kan besluta att géra en slutlig anpassning 2021. Dessu-
tom foreslas en forldngning av mdjligheten att tillimpa systemet for enhetlig arealersittning
under 2021.

Féreslagna dndringar i forordning (EU) nr 1308/2013 om en samlad marknadsordning

Genom de foreslagna dndringarna anpassas stodet till vissa sektorspecifika interventionstyper
under dvergingsperioden till kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2021-2027
(COM(2018) 322 final). I forslaget faststills ocksé bestimmelser om varaktigheten for varje
interventionstyp.

I fraga om olivolja och bordsoliver foreslas det att stodprogrammen forldngs fram till den 31
december 2021. Enligt forslaget till férordning ska de producent- och branschorganisationer
som ndmns i artiklarna 152, 156 och 157 i férordning (EU) nr 1308/2013 om en samlad mark-
nadsordning anpassa sina arbetsprogram i enlighet med detta och ldmna de uppdaterade pro-
grammen till kommissionen fore utgangen av 2020.

Inom sektorn for frukt och gronsaker bor erkdnda producentorganisationer vars verksamhets-
program har godkénts for en ldngre tid &n till utgangen av 2021 ldmna in nya ansdkningar senast
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den 15 september 2021, antingen om att &ndra sitt verksamhetsprogram sa att det Gverensstdm-
mer med den foreslagna forordningen om strategiska GJP-planer (COM(2018) 392 final) eller
om att ersdtta det med ett verksamhetsprogram enligt den férordningen. Om producentorgani-
sationerna inte ldmnar in en ny begéiran ska deras verksamhetsprogram anses upphdra den 31
december 2021.

I friga om vin- och biodlingssektorn konstateras det i forslaget till forordning att stodordning-
arna ska fortsétta att gilla till slutet av den nuvarande giltighetstiden. Enligt forslaget ska stod-
ordningarna inom vinsektorn fortsdtta till den 15 oktober 2023. Enligt forslaget ska artiklarna
39-54 i forordning (EU) nr 1308/2013 om en samlad marknadsordning fortsitta att tillimpas
efter 6vergéngsperioden 2021 till den del de géller sadana i forordningen avsedda utgifter och
betalningar som hor samman med étgérder som vidtagits inom ramen for stddordningen fore
den 16 oktober 2023.

De nationella programmen inom biodlingssektorn ska avslutas den 31 juli 2022. Artiklarna 55,
56 och 57 i forordning (EU) nr 1308/2013 om en samlad marknadsordning ska fortsétta att
tillimpas efter 6vergangsperioden 2021 till den del de géller sddana i férordningen avsedda
utgifter och betalningar som hér samman med éatgirder som vidtagits inom ramen for stodord-
ningen fore den 1 augusti 2022.

De stod som betalas ut under budgetaret far inte 6verstiga de anslag som faststillts for varje
budgetér for var och en av interventionstyperna.

Foreslagna dndringar i forordning (EU) nr 228/2013 om de utomeuropeiska territorierna

De foreslagna dndringarna géller beloppet av unionsstdd till de franska utomeuropeiska territo-
rierna, Azorerna, Madeira och Kanarie6arna under dvergéngsperioden i enlighet med forslaget
till flerdrig budgetram for 2021-2027 (COM(2018) 322 final).

Foéreslagna dndringar i forordning (EU) nr 229/2013 om de mindre Egeiska 6arna

De foreslagna éndringarna géller beloppet av unionsstdd till de mindre Egeiska darna under
overgangsperioden 1 enlighet med forslaget till flerarig budgetram {for 2021-2027 (COM(2018)
322 final).

3 Forslagens rittsliga grund och forhédllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslagen ar artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssdtt (EUF-fordraget) och i fraga om fOrslaget till forordning COM (2019) 581 final ocksa
artikel 349.

Enligt statsradet dr den réttsliga grunden for forslagen korrekt.

Enligt EUF-fordraget har unionen delad befogenhet med medlemsstaterna inom jordbrukspoli-
tiken. Unionen utdvar sin befogenhet genom att anta olika réttsakter, och darigenom faststélla
och genomfora en gemensam jordbrukspolitik for EU i enlighet med artiklarna 38—44 i EUF-
fordraget.
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Genom forordning (EU) nr 1307/2013 inréttas ett system for direktstdd till jordbrukare. Enligt
artikel 39 i EUF-fordraget ar ett av malen med den gemensamma jordbrukspolitiken att tillfor-
sékra jordbrukarna en skélig levnadsstandard. I det forsta forslaget, COM(2019) 580 final, ef-
terstravas detta mal. Forslagets mervirde dr att garantera sékerhet och stabilitet i fraga om direkt
inkomststod for EU:s jordbrukare under 2020. Respekt for nettotaket for Europeiska garanti-
fonden for jordbruket (EGFJ) ska sékerstéllas pa EU-niva genom tillimpning av mekanismen
for finansiell disciplin nir s dr nddvandigt. Dessa méal kan bara uppnds genom en dndring av
forordningarna (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013.

Syftet med det andra forslaget, COM(2019) 581 final, ar att fortsdtta med GJP-stodet inom bada
pelarna 2021 i enlighet med géllande bestimmelser och att sékerstilla en smidig 6vergéng till
den nya GJP-perioden. Dessa mal kan endast uppnds genom en dndring av forordningarna (EU)
nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013, (EU) nr 1307/2013, (EU) nr 1308/2013, (EU) nr 228/2013
och (EU) nr 229/2013.

Forslagen innehaller ingen ny utveckling av politiken jaimfort med de réttsakter och réttsliga
ramar som de kommer att dndra. Forslagen dndrar de géllande forordningarna endast i den ut-
strackning det ar nodvéndigt for att uppna de mal som faststéllts. Forslagen innehaller inte heller
nagra nya innehallsméssiga beslut som géller finansieringsbeloppen, utan de belopp som ingér
i forslagen motsvarar i detta skede tillgdngliga uppgifter, dvs. de stimmer 6verens med de be-
lopp som foreslés for den nya GJP i forslaget till flerarig budgetram for 2021-2027 COM (2018)
322 final. Forslagen éndras om de anslag som anges i den flerariga budgetramen avviker fran
beloppen i de aktuella forslagen till forordningar.

Statsradet anser att forslagen &r forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Forslagen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillsammans med
Europaparlamentet, dock sa att forslag COM(2019) 580 final behandlas enligt ett paskyndat
forfarande.

4 Forslagens konsekvenser

4.1 COM(2019) 580 final: Forordningen om finansiell disciplin fran och med budgetaret
2021 och flexibilitet mellan pelare avseende kalenderaret 2020

Ekonomiska konsekvenser

Andringarna av forordning (EU) nr 1306/2013 (den horisontella férordningen) sikerstiller att
en justeringsgrad for finansiell disciplin kan faststéllas for budgetaren 2021 och framét om ut-
giftsprognoserna for de atgirder som finansieras inom EGFJ:s nettotak for ett budgetér tyder pd
att de tillampliga arliga taken skulle 6verskridas. Ddrmed kan dndringen minska utgifterna inom
EGF] till den hogsta niva som faststillts for fonden i den flerariga budgetramen.

Andringen av bestimmelsen om flexibilitet for kalenderaret 2020 (budgetaret 2021) ir en tek-
nisk justering som ska sikerstélla att bestimmelsen é&r tillimplig och inte far nigra finansiella
konsekvenser i forhéllande till dem som forvéntas enligt den befintliga bestimmelsen. Mgjlig-
heten till 6versyn av det frivilliga kopplade stodet kan leda till finansiella omfordelningar mel-
lan atgirder i medlemsstaterna, men dessa kommer att ligga kvar inom det nationella taket och
behover dérfor ingen ytterligare finansiering.
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De belopp som ingér i forslaget till forordning ar forenliga med de belopp som foreslas for den
nya GJP i forslaget till flerarig budgetram for 2021-2027 (COM(2018) 322 final), och de kom-
mer att dndras om anslagen i den flerariga budgetramen avviker fran de foreslagna.

Enligt den dndring som foreslés i artikel 14.2 i férordning (EU) nr 1307/2013 om direktstod kan
Finland for kalenderaret 2020 besluta att ett belopp pa hogst [73 005 307] euro ska dverforas
fran Ejflu till direktstdd. Till £6ljd av detta kan motsvarande belopp inte langre anvidndas for
stod som finansieras genom Ejflu under budgetaret 2021.

Konsekvenser for lagstifiningen

Forslaget till forordning medfor inga behov av dndringar i de nationella substanslagarna och det
har inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

Konsekvenser for forvaltningen

Overforingen av medel medfor anmélningsskyldigheter for kommissionen samt findringar i in-
formationssystem och program. Finlands anmélan till kommissionen om férordning (EU) nr
1307/2013 om direktstdd behandlades i statsradet den 28 maj 2014. I den konstateras det att
inga Overforingar gors under kalenderdren 2015-2020. Det finns inget behov av att dndra detta
beslut. De extra kostnader som genomforandet av forslaget till férordning eventuellt medfor for
forvaltningen ticks inom ramen for de anslag och antal arsverken som anges i rambesluten for
statsfinanserna och statsbudgetarna.

Konsekvenser for aktorer

Forslaget till forordning har inga konsekvenser for aktorerna. Stddordningarna och stodnivaerna
forblir oforandrade nir inga dverforingar gors. Konsekvenserna for stddnivéerna av forslaget
till substansférordning under 6vergangsperioden beskrivs nedan.

Miljékonsekvenser

Forslaget till forordning har inga miljokonsekvenser. Stddordningarna fortsétter att fungera pé
samma sitt som tidigare.

4.2 COM(2019) 581 final: Substansforordningen for 6vergangsperioden
Ekonomiska konsekvenser

I de gillande forordningarna (EU) nr 1305/2013 om landsbygdsutveckling och (EU) nr
1307/2013 om direktstdd faststélls inga anslag for 6vergangsperioden (efter kalenderaret 2020).
Genom forslaget till forordning faststélls anslagen for direktstdd och landsbygdsutveckling for
Overgangsperioden i syfte att sdkerstdlla kontinuiteten. Anslagen motsvarar de belopp per med-
lemsstat som foreslds i forslaget till forordning om strategiska GJP-planer (COM(2018) 392
final) och ligger saledes i linje med kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2021—
2027 (COM(2018) 322 final). Det foreslagna anslagstaket for direktstod for Finland &dr [506]
miljoner euro, vilket &r 19 miljoner euro mindre dn for 2020 (géngse priser). Detta innebér en
minskning pé ca 3,5 % av direktstdden mellan 2020 och 2021. Det &r inte dndamalsenligt att
berdkna fordndringen i fasta priser, eftersom inflationseffekten mellan pa varandra féljande ar
ar relativt liten och de egentliga budgetkonsekvenserna baserar sig pa anslag som anges i gdngse
priser.
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Det anslagstak som anges i forslaget faststélls inte i denna forordning, utan de eventuella eko-
nomiska konsekvenserna beror pa de anslag som faststills i forordningen om den flerariga bud-
getramen for 2021-2027. I kommissionens forslag COM(2018) 322 final foreslés nedskarningar
i bade direktstoden och Ejflu-anslagen. Avsikten &r att medlemsstaterna ska komma dverens om
finansieringen for den kommande perioden innan forslaget till substansférordning foér Gver-
gangsperioden antas.

Om medlemsstaterna inte beslutar att forlinga sina nuvarande landsbygdsprogram kommer Ej-
flu-anslagen for 2021 att overforas till Ejflu-anslagen for 2022-2025.

P& samma sitt justeras de anslag som ingér i forordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU) nr
228/2013 och (EU) nr 229/2013 under 6vergangsperioden for att Overensstimma med de totala
belopp for EGFJ som ingar i forslaget till flerarig budgetram for 2021-2027 (COM(2018 322
final).

Det foreslés att den reserv for kriser inom jordbruket som avses i artikel 25 i den horisontella
forordningen (EU) nr 1306/2013 ska bibehallas under hela 6vergéngsperioden for att sdkerstélla
kontinuiteten. Den kommer att finansieras genom finansiell disciplin som tillimpas pa direkt-
stod. Detta medfor inte i sig nagra extra utgifter, utan forvaltningens kostnader for tillimpningen
av finansiell disciplin fortsatter.

Forslaget till substansforordning for Gvergangsperioden ar neutralt i friga om totala budgetata-
ganden. Inverkan pé tidsplanen for betalningsbemyndiganden &r avhéngig av medlemsstaternas
beslut om forlangning av de nuvarande landsbygdsprogrammen. Den ekonomiska effekten av
substansforordningen for 6vergingsperioden dr pd ldng sikt neutral dvs. maximibeloppen fér
inte 6verskridas. Overforing av anslag mellan ar kan dock ske i enlighet med medlemsstaternas
beslut om fortséttning. Ar 2021 kan didrmed fler utbetalningar komma att goras till stddmotta-
garna @n vad som hade varit fallet enligt forslagen till férordningar om reformen av GJP. En
sédan tidigare anviandning av anslag leder saledes till mindre utbetalningar senare for att siaker-
stéilla budgetneutralitet.

P4 samma sétt kommer alla beslut som fattas av medlemsstaterna om att dverféra medel mellan
direktstod och landsbygdsutveckling att vara neutrala nér det géiller Gvergripande budgetatagan-
den, men kan péverka tidsramen for betalningar som ddremot inte kan beréknas. Eftersom det
inte heller under kalenderaret 2021 sannolikt kommer att goras nigra overforingar i Finland, ar
konsekvenserna for tidsplanen neutrala.

Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna kunna dverfora medel fran Ejflu till direkt-
stdd och vice versa enligt vissa begriansningar under budgetaret 2022, vilket paverkar utbetal-
ningarna for stodéaret 2021.

Konsekvenser for lagstifiningen

Forslaget till substansforordningen for dvergangsperioden medfor inga behov av dndringar i de
nationella substanslagarna och inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

Konsekvenser for forvaltningen

Genom forslaget till férordning sékerstills kontinuiteten i de nuvarande stddordningarna i situ-
ationer dir den nya genomforandemodellen dnnu inte kan inforas.
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Forfarandena for overgangsperioden for de EU-delfinansierade stodordningarna inom Ejflu
kommer att beskrivas i den relevanta programéndringen. Utdver programéndringen medfor in-
giendet och faststéllandet av nya fortsatta avtal och dtaganden samt utbildningen och radgiv-
ningen i samband med detta extra arbete. Det &r fraga om cirka 50 000 &tagande- och avtalsbe-
slut som ska fattas och skickas ut, inklusive IT-, porto- och materialkostnader.

Andringar som paverkar beloppet av direktstdd och andra avgdranden ska anmilas till kom-
missionen senast den 1 augusti 2020.

Andringarna av de hogsta beloppen for varje stddordning och av det totala beloppet ger upphov
till andringar i informationssystemen. Andringarna av kontoplanen for stddordningarna medfor
ocksa dndringar i informationssystemen for att sdkerstilla en korrekt ekonomisk forvaltning.

Begrinsningen av tiden for genomforande av atgérderna och den forkortade tidsplanen for ut-
betalningarna i slutet av programperioden inverkar i nigon mén pa informationssystemet for
projekt-, foretags- och strukturstod. Andringar krivs ocksé i beslutsutskrifterna. Om det under
overgangsperioden beslutas att vissa atgérder ska dverforas till finansiering med nationella me-
del, kréver arrangemangen dndringar i informationssystemen och utskrifterna. Dessutom kréaver
tillimpningen av dvergéngsperioden information, utbildning och radgivning ocksé i fraga om
dessa stdd.

De extra kostnader som genomforandet av forslaget till forordning eventuellt medfor for for-
valtningen ticks inom ramen for de anslag och antal &rsverken som anges i rambesluten for
statsfinanserna och statsbudgetarna.

Konsekvenser for aktorer
Systemen for direktstod fortsitter att fungera som forut, men stddnivderna kan éndras.

Under overgangsperioden fortsatter Ejflu-atgarderna i enlighet med det nuvarande programmet.
Aktorer som vill fortsétta sina tidigare flerariga ataganden blir tvungna att inga ett forlangt ata-
gande pa ett ar.

Miljékonsekvenser

I fraga om dem som ansoker om stod fortsitter atgarderna for direktstdd och de miljovillkor
som géller for dem, sdsom tvirvillkoren, pa samma sétt som tidigare. I friga om dem som for-
langt sina ataganden fortsétter Ejflu-atgérderna och de miljovillkor som géller for dem under
overgangsperioden i enlighet med det nuvarande programmet. De fortsatta ersittningarna inom
landsbygdsprogrammet tryggar kontinuiteten i de nuvarande positiva miljokonsekvenserna.

Ovriga konsekvenser

Den nya genomforandemodellen senareldggs med minst ett ar till foljd av den foreslagna for-
ordningen. Eftersom den nya genomférandemodellen innehéller betydande éndringar jamfort
med den tidigare stodordningen, &r den extra tid som beviljats for planering och genomférande
nddvandig. Den extra tiden dr dock inte till ndgon betydande hjilp nér det giller att bygga upp
t.ex. informationssystemen for den nya genomférandemodellen, eftersom man ocksd maste
kénna till innehallet i de delegerade akter och genomf6randeakter som géller reformen av GJP
innan slutliga beslut fattas i beredningen av genomf6randet av den nya perioden. Den extra tiden
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ar inte heller till ndgon nytta i genomforandet, om beslut om grundférordningarna for reformen
av GJP inte hinner fattas under 6vergéngsperioden.

Konsekvenserna av forslaget till substansforordning for 6vergéngsperioden f6r dem som anso-
ker om projekt-, foretags- och strukturstdd beror pé vilka befogenheter som star till forfogande,
dvs. i vilken mén stdd kan beviljas. Det dr inte mojligt att finansiera flerariga projekt under
overgangsperioden om man fran och med ingangen av 2022 genomfor den strategiska GJP-
planen och tilldimpar nya réttsakter. Detta innebér att endast kortvariga projekt som sikert kom-
mer att genomforas kan finansieras under 6vergéngsperioden.

5 Alands behorighet

I Finland fordelas lagstiftningsbehorigheten i fraga om olika stddsystem for jordbruk och lands-
bygdsutveckling mellan riket och landskapet Aland. Enligt 27 § 15 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehérighet i friga om bl.a. stodsystem som ingar i
Europeiska unionens system for direktstdd och finansieras ur Europeiska garantifonden for jord-
bruket (den s.k. forsta pelaren) samt gemensamma marknadsarrangemang for jordbruksproduk-
ter. Till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet hor enligt 18 § 15 punkten i sjilvstyrelsela-
gen for Aland landsbygdsutveckling, dvs. stodsystem som delfinansieras av Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (den s.k. andra pelaren).

175 § 1 mom. i grundlagen konstateras att angdende lagstiftningsordningen for sjdlvstyrelsela-
gen for Aland giller det som sérskilt bestdms i sjilvstyrelselagen. Den nimnda bestimmelsen
kompletterar den allménna bestimmelsen om sjalvstyrelse i grundlagens 120 §. Sjdlvstyrelse-
lagen &r formellt sett inte en grundlag, men den kan jaimforas med en grundlag med anledning
av dess forsvarade lagstiftningsordning (se RP 1/1998 rd, s. 127/1). Bestimmelser om stiftande,
upphévande och dndring av sjdlvstyrelselagen finns i 69 § i sjélvstyrelselagen.

Enligt 18 § 15 och 18 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fra-
gor som géller jord- och skogsbruk och styrning av lantbruksproduktionen samt tillvaratagande
av jordbruksmarks produktionsféormaga. Enligt 27 § 15 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket
lagstiftningsbehorighet i fragor som géller priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt fram-
jande av export av lantbruksprodukter.

Den gillande sjalvstyrelselagen trddde i kraft innan Finland anslot sig till Europeiska unionen,
och enligt sjdlvstyrelselagen dr lagstiftningsbehdrigheten i fradgor som géller jordbruk och ut-
veckling av landsbygden for tillféllet fordelad mellan riket och landskapet pa ovanndmnda satt.
Utgaende fran den delade behdrigheten har man utvecklat praxis for vilka stodformer som hor
till landskapet Alands respektive rikets behorighet. Den behorighetsfordelning som tillimpas i
dag skapades nér jordbrukspolitiken styrdes pd nationell niva. Efter att Finland blev en del av
den europeiska gemensamma marknaden utgor dessa politiska omraden inte langre nationella
fragor, utan Finland &r liksom de 6vriga EU-medlemsléanderna skyldigt att folja den jordbruks-
och fiskeripolitik som &r gemensam for hela EU.

Eftersom sjdlvstyrelselagen stiftades innan Finland anslét sig till Europeiska unionen dverens-
stémmer ordalydelsen i lagen inte med det gillande léget. Priset pé lantbruksprodukter faststills
t.ex. inte ldngre pa nationell niva, sdsom den gillande sjélvstyrelselagen ger vid handen, utan
situationen har fordndrats avsevirt efter att sjalvstyrelselagen stiftades: Lantbruksinkomstlagen
har upphivts, lantbruksinkomstférhandlingar fors inte langre och inga riktpriser faststélls lingre
for produkterna.
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Nir det géller priset pa lantbruksprodukter har bestimmelserna i sjilvstyrelselagen av tradition
tolkats s4, att rikets behorighet omfattar de stodsystem genom vilka lantbruksproducenterna far
ersittning for nedsatta priser. Dessa stodformer innehaller t.ex. inga stédelement for kostna-
derna for sérskilda atgérder, sisom miljostod. Utifran vad som konstaterats ovan har rikets be-
horighet under Finlands EU-medlemskap traditionellt ansetts omfatta de direkta stod som ar helt
och héllet EU-stdd, dvs. som finansieras med medel ur Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ), s.k. pelare I-stod, samt nationella stod for jordbruk och tradgardsodling som finansieras
med medel fran statsbudgeten.

Landskapet Alands behorighet har i sin tur ansetts omfatta de stddformer som delvis finansieras
med medel ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), s.k. pelare II-stod,
och som har inkluderats i landsbygdsutvecklingsprogrammet for landskapet Aland. Under de
tidigare finansieringsperioderna har landskapet Aland haft ett sirskilt landsbygdsutvecklings-
program, vars forvaltning det har ansvarat for i egenskap av forvaltningsmyndighet. Inom land-
skapet Aland giller ocksa sérskilda landskapslagar om de stodformer som hér till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Om forslaget till forordning ska tolkas sa att en medlemsstat inom den tidsfrist som anges i
forordningen kan sinda endast en anmélan till kommissionen, sdnder jord- och skogsbruksmi-
nisteriet en officiell begiran om detta till Aland. Jord- och skogsbruksministeriet underrittar
kommissionen med samma dokument eller pa nigot annat sétt som kommissionen forutsitter
om beslut om att utnyttja finansieringen for den nya finansieringsperioden enligt reglerna for
den gamla perioden for badas del.

6 Den nationella behandlingen av forslagen och behandlingen i Europe-
iska unionen

P& nationell nivé har forslagen behandlats i sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18) den
31 oktober 2019 och den 13 november 2019. Ett utkast till statsradets skrivelse (U-skrivelse)
om forslagen behandlades i sektionen for jordbruk och livsmedel den 5 december 2019.

Finland 4r ordférandeland for Europeiska unionens rad 1 juli-31 december 2019. Forslagen
diskuterades preliminirt i sérskilda jordbrukskommittén den 5 november 2019. Kommissionen
presenterade forslagen vid radets (jordbruk och fiske) moéte den 18 november 2019. Under sitt
ordforandeskap har Finland inlett behandlingen av forslagen i sérskilda jordbrukskommittén
och i radets arbetsgrupper. I Europaparlamentet ansvarar utskottet for jordbruk och landsbyg-
dens utveckling for behandlingen av bada forslagen.

7 Statsradets stindpunkt

Statsrddet kan godkénna forslagen till férordningar.
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