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Statsradets skrivelse till riksdagen om Kommissionens forslag till ridets forordning om inrét-
tande av ett europeiskt instrument for tillfilligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV
ETT EUROPEISKT INSTRUMENT FOR TILLFALLIGT STOD FOR ATT MINSKA RIS-
KEN FOR ARBETSLOSHET I EN KRISSITUATION (SURE) TILL FOLJD AV UTBROT-
TET AV COVID-19

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 2 april 2020 lade kommissionen fram ett forslag till forordning om inréttande av ett euro-
peiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation
(SURE) till f6ljd av utbrottet av covid-19 COM(2020) 139 final. Eurogruppen i ett inkluderande
format diskuterade och gav riktlinjer for beredningen av SURE under sitt videomdte den 7-9
april 2020. Utifran eurogruppens riktlinjer utarbetade ordforandelandet ett forslag till kompro-
miss (16 april 2020). De mest betydande dndringarna i kompromissforslaget anknyter till att
utvidga instrumentet till att &ven gélla finansieringen av hilsorelaterade utgifter, nirmare defi-
niera instrumentets tillfallighet och definiera garantiandelarna.

Ett utkast till ett bilateralt garantiavtal mellan kommissionen och medlemsldanderna som ar nira
forknippat till forslaget till forordning levererades till medlemsstaterna den 25 april 2020.

Med det tillfdlliga instrumentet forbinder sig medlemsstaterna att i en krissituation stdda
varandra via unionen genom att tillgéingliggora tillaggsfinansiering i form av féorménliga lan. En
medlemsstat kan beviljas detta stod om dess offentliga utgifter har okat plotsligt och mycket
kraftigt till f61jd av coronavirusepidemin. Okningen av utgifter bor anknyta direkt till kostnader
for korttidsarbete for anstéllda och liknande atgérder till f6ljd av pandemin. Enligt ordforande-
landets kompromissforslag bor kostnaderna i forsta hand anknyta till de ovanndmnda utgifterna,
men utdver detta skulle man ur instrumentet kunna fa stdd for finansieringen av vissa kostnader
som anknyter till hédlsan. Det extraordinira ekonomiska stddet som beviljas via instrumentet
kompletterar de nationella atgdrderna och den regelbundna finansiering som Europeiska social-
fonden beviljar for motsvarande d&ndamal.

Med hjélp av SURE kan unionen erbjuda medlemslanderna ekonomiskt stod pa upp till 100 mil-
jarder euro i form av 1an for att minska risken for arbetsloshet i denna undantagssituation. For
att begransa riskerna i laneportf6ljen far lanen till de tre medlemsstater som star for den storsta
andelen av de beviljade lanen inte 6verstiga 60 procent av det totala beloppet pa 100 miljarder
euro. D& en medlemsstat soker finansieringsstdd ska rddet ha mojlighet att pd kommissionens
forslag bevilja detta. Innan det ekonomiska stodet beviljas bor kommissionen samrada med den
berdrda medlemsstaten for att bedoma omfattningen av den plotsliga 6kningen av de offentliga
utgifterna. Ett genomforandebeslut om godkdnnande av det ekonomiska stodet ska fattas av
raddet med kvalificerad majoritet.

SURE ska genomforas i form av ett utlaningsprogram som grundar sig pé ett system av garantier
som medlemsstaterna stillt for 1&n. Medlemsstaterna ska stélla garantier motsvarande minst
25 procent av den foreslagna absoluta totala kapaciteten pa 100 miljarder euro som kommiss-
ionens instrument enligt deras BNI-andelar. Enligt forslaget skulle kommissionen dnda ome-
delbart kunna kriava extra betalningar av de garantiskyldiga upp till det totala maximala beloppet
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av garantierna, ifall en eller flera medlemsstater inte skulle klara av att fullgora sina garanti-
skyldigheter. Enligt kompromissforslaget skulle kommissionen, da en medlemsstat helt eller
delvis forsummar sin betalningsskyldighet, ha rétt att géra ansprék pd garantier som stillts av
andra medlemsstater for att ticka den del som motsvarar den ifrdgavarande medlemsstatens
garantiandel. Andelen for den medlemsstat som forsummar sin betalningsskyldighet skulle de-
las ut bland de andra medlemsstaterna pa pro rata-basis. Kompromissforslaget innehéller inte
garantins maximibelopp, utan enligt det skulle varje medlemsstats garantiandel i alla forhallan-
den vara begréinsad till det maximibelopp som har definierats i garantiavtalet mellan den ifré-
gavarande medlemsstaten och kommissionen. Detta absoluta maximala belopp &r enligt utkastet
till garantiavtal 431 740 142 euro for Finlands del.

Enligt kommissionens forslag kan de betalningsskyldigheter som anknyter till medlemslédnder-
nas l&n och som hénfor sig till lanekapitalet vara hogst 10 miljarder euro i aret, eftersom de
betalningar som forfaller till unionens system inte far Gverskrida 10 procent av det maximala
beloppet pa 100 miljarder under nagot ar. Sdlunda skulle medlemsstatens maximala garantian-
svar vara hogst 10 miljarder euro under ett ar.

Genom systemet med garantier undviks behovet av forhandsbetalningar fran medlemsstaterna
eller en rekapitaliseringsordning, sikerstills ett hogt kreditbetyg och skyddas medlen i unionens
budget Dessa garantier skulle stirka kommissionens kreditvardighet vid upptagningen av medel
till unionens SURE-instrument pé finansmarknaden. Enligt forslaget ska de statliga garantierna
vara frivilliga, men finansieringsstodet blir tillgdngligt forst efter att samtliga medlemsstater har
bidragit med ett belopp motsvarande minst 25 procent av den absoluta helhetskapacitet som
kommissionen har faststéllt for instrumentet (100 miljarder euro). I kompromissforslagets skél
preciseras att kommissionen pa grund av garantiordningens komplementaritet forvantas utnyttja
handlingsutrymmet mellan taket for systemet for EU:s egna medel och taket for EU:s flerariga
budgetram innan den gor ansprak pa de garantier medlemsstaterna har stéllt till de delar kom-
missionen anser det hallbart med beaktande av bland annat unionens totala villkorade skulder.
Behovet av de garantier som medlemsstaterna har stéllt granskas om man nar ett avtal om ett
nytt maximibelopp for de egna medlen.

Enligt kommissionen skulle det nya tillfdlliga SURE-finansieringsinstrumentet fungera delvis
pa samma sitt som den betalningsbalansordning som redan i dag anvinds av unionen och Euro-
peiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (ESFS). Via SURE skulle medlemsstaterna kunna an-
sOka om 1an som ska aterbetalas. Lanefaciliteten skulle fungera sa att kommissionen tar upp de
nddvindiga medlen pa finansmarknaden genom att emittera obligationer. Unionens skuldata-
gande mdjliggdrs med hjilp av ett sdrskilt system for garantier mellan medlemslédnderna och
unionens budget.

Instrumentet &r avsett att vara tillfalligt och enligt forslaget bor kommissionen var sjédtte ménad
kontrollera om de exceptionella omsténdigheter som orsakar allvarliga ekonomiska stérningar
i medlemsstaterna fortfarande foreligger och anvéndningen av finansieringsinstrumentet fortfa-
rande dr motiverad. I kompromissforslaget preciseras att den réttsliga grunden for den forord-
ning som ges for instrumentet inte tillater beviljande av nytt ekonomiskt stdd efter att det un-
dantagstillstdnd som beror pé coronaviruset har upphort. Rddet bor 4 befogenheter att forléinga
den tid instrumentet &r i kraft enligt kommissionens forslag, ifall det osedvanliga ekonomiska
lage som motiverar tillimpningen av férordningen fortgér.

Kommissionen ser SURE-instrumentet som en tillfdllig europeisk aterférsékringsordning for
arbetsloshetsunderstdd i en nddsituation. SURE:s genomférande begriansar inte kommissionens
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eventuella framtida forslag till bestdndigt system for arbetsloshetsunderstod med en annan rétts-
grund.

2 Det huvudsakliga innehillet i kommissionens forslag

Europeiska kommissionen foreslér inrdttande av ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for
att minska de negativa effekterna av coronavirusepidemin.

2.1 Innehaillet i artiklarna

Inrdttande av ett europeiskt instrument for tillfdlligt stod for att minska risken for arbetsloshet
i en krissituation (artikel 1)

Héarmed inréttas ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet
i en krissituation (SURE) i syfte att hantera fo6ljdverkningarna av utbrottet av covid-19. Instru-
ment ska med tanke pa dess rittsliga grund vara tillfalligt och av ad hoc-karaktdr. Det ska ge
ekonomiskt stod till medlemsstater som har drabbats av allvarliga ekonomiska storningar till
foljd av den osedvanliga hindelse som utbrottet av covid-19 utgdr. Ur instrumentet skulle be-
viljas stod for utgifter som anknyter till ordnandet av system for korttidsarbete och motsvarande
atgirder som bidrar till att skydda anstéllda och egenforetagare mot risken for arbetsloshet och
forlust av inkomst. Enligt ordférandelandets kompromissforslag skulle stod primért beviljas for
de ovannamnda utgifterna samt for finansieringen av vissa atgiarder som anknyter till hilsa.

Stodinstrumentets kompletterande karaktdr (artikel 2)

I artikel 2 i forslaget till forordning framhaélls att SURE-instrumentet ska ses som ett komple-
ment. Det bor komplettera de atgirder som medlemsstater vidtar pa nationell niva. Det ticker
en del av den plotsliga och mycket kraftiga 6kning av offentliga utgifter som sker i medlems-
staterna pa grund av insatser for att hantera de direkta konsekvenserna av covid-19-krisen. En-
ligt kompromissforslaget bor dven utgifter som beror pa strivanden efter att ingripa i hélsorela-
terade konsekvenser av krisen beaktas. Anvéndningen av SURE-instrumentet utgor inget hinder
for tillimpning av andra relevanta EU-instrument, t.ex. Europeiska unionens solidaritetsfond.

Villkor for anvindning av instrumentet (artikel 3)

T artikel 3 i forslaget till férordning faststélls villkoren for aktivering av instrumentet. Medlems-
staterna far ansdka om ekonomiskt stod om deras faktiska, och eventuellt dven planerade, of-
fentliga utgifter som géller stddande av sysselséttning frdn och med 1 februari 2020 har 6kat
plotsligt och mycket kraftigt till f6ljd av atgirder pé nationell niva for att hantera utbrottet av
covid-19. Enligt kompromissforslaget bor en medlemsstat anvdnda unionens ekonomiska stod
i enlighet med detta instrument primért for system for korttidsarbete eller motsvarande atgirder
som stoder nationella system och vid behov for vissa atgiarder som anknyter till hilsan.

Typer av ekonomiskt stod, hogsta belopp for ekonomiskt stod och forfarande for ansokan om
ekonomiskt stod (artiklar 4-6)

I artikel 4 i forslaget till forordning faststélls for det forsta att ekonomiskt stod fran det fore-
slagna SURE-instrumentet ska ges i form av ett 1an till den berdrda medlemsstaten. Det faststills
ocksa att kommissionen ska ha befogenhet att ta upp l&n pa finansmarknaderna i syfte att lana
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vidare till den berdrda medlemsstaten. I artikel 5 i forslaget till forordning faststélls det maxi-
mala ekonomiska stdd pa 100 miljarder euro som unionen kan ge via SURE-instrumentet.

I artikel 6 i forslaget till forordning faststélls forfarandet for att snabbt bevilja medlemsstaterna
ekonomiskt stdd. Efter en ansokan frdn en medlemsstat ska kommissionen samrdda med med-
lemsstaten for att kontrollera i vilken grad offentliga utgifter som har direkt anknytning till in-
rittande eller utvidgning av system for korttidsarbete och liknande atgérder for sirskilt egenfo-
retagare har okat. Enligt kompromissforslaget skulle kommissionen till tillimpliga delar dven
utreda i vilken méan de offentliga utgifterna har dkat som en f6ljd av de hélsorelaterade atgér-
derna.

Enligt kommissionens forslag kan kommissionen efter att ha hort medlemsstaten &ndamaélsen-
ligt bedoma villkoren for lanet, t.ex. belopp, maximal genomsnittlig 16ptid, prissdttning, under
vilken tidsperiod stddet ska vara tillgdngligt och 6vrigt tekniskt genomforande.

Regler for lanefaciliteten (artiklar 7—10)

Artiklarna 7-10 i forslaget till forordning innehéller forfaranderegler for utbetalning och ge-
nomforande av lanestddet fran SURE-instrumentet. De handlar mer specifikt om regler for ut-
betalning, upp- och utlaning, forsiktighetsregler for instrumentets laneportfolj och forvaltningen
av lanen.

Enligt artikel 7 i forslaget till forordning betalas lanen ut i delbetalningar. I artikel 8 faststills
villkoren for lanet i ett laneavtal mellan den mottagande medlemsstaten och kommissionen.
Avtalet ska innehélla de bestdimmelser som avses i artikel 220.5 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 i1 anknytning till reglerna for och forvaltningen av det ekonomiska stodet. Dessutom
innehéller artikeln bestimmelser som gor det mojligt for kommissionen att refinansiera hela
eller delar av sin ursprungliga uppléning eller omstrukturera motsvarande finansiella villkor pa
den mottagande medlemsstatens begéran och om omsténdigheterna gor det mojligt att forbéttra
riantan pa lanet. I sddana fall ska ekonomiska och finansiella kommittén informeras.

Artikel 9 1 forslaget faststiller att 1dnen till de tre medlemsstater som star for den storsta andelen
av de beviljade lanen inte fir overstiga 60 procent av det belopp som avses i artikel 5, som enligt
forslaget d4r 100 miljarder euro. Dessutom far de utbetalningar som unionen ska gora ett visst ar
inte dverstiga 10 procent av det nimnda hdgsta beloppet och vid behov far kommissionen for-
langa motsvarande 1an som har tagits upp pa unionens vagnar.

Enligt artikel 10 i forslaget faststdller kommissionen den ordning som behdvs for att admini-
strera l&nen tillsammans med ECB och att den mottagande medlemsstaten ska oppna ett sarskilt
konto hos sin nationella centralbank for det ekonomiska stddet.

Bidrag i form av garantier fran medlemsstaterna (artikel 11)

Artikel 11 i forslaget till forordning handlar om garantiordningen for instrumentet. Utlaningen
till medlemsstaterna fran instrumentet ska vara ett system med kontragarantier som medlems-
staterna stéller till unionen. Systemet ska gora det mdjligt for unionen att utdka volymen av
ekonomiskt stdd genom l4n till medlemsstaterna frin SURE-instrumentet. De garantier som
stélls till unionen bdr vara oéterkalleliga, ovillkorliga och tillgdngliga pa begéran. De ankny-
tande betalningsvillkoren skulle faststillas i avtal som ingds mellan kommissionen och med-
lemsstaterna. Det forsta utkastet till ett sddant avtal bekrivs i avsnitt 2.2. I kommissionens ur-
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sprungliga forslag skulle man gora ansprak pa garantierna pa pari passu-basis. Om en medlems-
stat inte infriar ett ansprak i tid ska kommissionen ha ratt att gora ytterligare ansprak pa garantier
som stéllts av andra medlemsstater pa pari passu-basis upp till de totala tillhandahéllna belop-
pen. Sadana ytterligare bidrag ska &terbetalas till medlemsstaterna fran &terkravda belopp.

I ordférandelandets kompromissforslag skulle man pa pro rata-basis gora ansprak pa medlems-
staternas garantier i forhallande till varje medlemsstats relativa andel av unionens bruttonation-
alprodukt i enlighet med artikel 12.1. Om en medlemsstat helt eller delvis forsummar sin betal-
ningsskyldighet har kommissionen rtt att krdva betalning av de 6vriga medlemsstaterna pa ba-
sis av de garantier som dessa har stéllt for att ticka den del som motsvarar den ifragavarande
medlemsstatens andel. Ett sidant krav pé betalning skulle goras pa pro rata-basis i forhallande
till varje medlemsstats anpassade relativa BNI-andel som avses 1 artikel 12.1. I den anpassade
BNI-andelen beaktas inte den relativa BNI-andelen for den medlemsstat som forsummar sin
betalningsskyldighet. En medlemsstat som forsummar sin betalningsskyldighet bor fortfarande
vara skyldig att respektera garantiavtalet. De dverflodiga betalningar som uppkommer for de
ovriga medlemsstaterna skulle ersittas frdn de belopp kommissionen aterkrdver av den med-
lemsstat som har forsummat sin betalningsskyldighet. Enligt kompromissforslaget skulle den
betalningsskyldighet som grundar sig pa varje medlemsstats garanti under alla omstandigheter
vara begriansad till det garantibelopp som faststélls i garantiavtalet mellan ifrigavarande med-
lemsstat och kommissionen.

I kommissionens forslag ska garantisatserna utgora externa inkomster avsatta for sarskilda én-
damal i den mening som avses i artikel 21.5 i forordningen (EU, Euratom) 2018/1046.

Instrumentets tillginglighet (artikel 12)

I artikel 12 i forslaget till forordning faststills en regel om instrumentets tillgénglighet. Union-
ens ekonomiska stdod via SURE-instrumentet ska vara tillgéngligt forst nir alla medlemsstater
har stillt sina garantier till unionen till ett belopp motsvarande minst 25 procent av den totala
kapacitet kommissionen har foreslagit for instrumentet (100 miljarder euro). Varje medlems-
stats relativa andel av medlemsstaternas totala bidrag motsvarar medlemsstatens relativa andel
av unionens totala bruttonationalinkomst for finansaret 2020 enligt Europeiska unionens all-
ménna budget, i den form denna godkindes 27 november 2019, i tabell 3 kolumn 1 i del A pa
inkomstsidan ”’Inledning och unionens allménna budget”.

I ordférandelandets kompromissforslag dr stodinstrumentet tillgdngligt fram till 31.12.2022.
Rédet kan utifrdn kommissionens forslag forldnga tiden med sex ménader i taget om kommiss-
ionen i sin tillsynsrapport har konstaterat att de forutsattningar for finansiering av atgarder som
avses 1 artikel 1 fortfarande foreligger pa grund av de allvarliga ekonomiska stdrningar som
fororsakas av coronaviruset.

Kontroller och revisioner samt rapportering (artiklar 13—14)
I artiklarna 13 och 14 i forslaget till forordning faststélls regler om kontroller, revisioner och

rapportering. Bestimmelserna i EU:s budgetforordning (2018/1046) tillimpas vid tillsynen och
kontrollen av samt rapporteringen om instrumentet. I kompromissforslaget preciseras att till

! Slutligt godkiinnande av Europeiska unionens allméinna budget for budgetaret 2020 (EU, Euratom)
2020/227 (EUVL L 57,27.2.2020, s. 1).
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kommissionens rapport vid behov bifogas ett forslag till radets beslut om att fortsétta anvind-
ningen av instrumentet.

Tillamplighet (artikel 15)

I artikel 15 i forslaget till forordning forklaras att instrumentet inte ska vara tillimpligt pa For-
enade kungariket.

Ikrafttradande (artikel 16)

Enligt artikel 16 i kommissionens forslag trdder forordningen i kraft samma dag som den of-
fentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning och ar till alla delar bindande och direkt
tillimplig 1 alla medlemsstater.

2.2 Garantiavtalets innehall

De centrala villkoren i garantiavtalet géller garantins karaktér och de individuella staternas max-
imala garantibelopp. I princip ansvarar varje medlemsstat for de skyldigheter garantiavtalet om-
fattar till det belopp som motsvarar deras BNI-andel (se tabell 2 i utkastet till avtal), vilket for
Finlands del &r 1,726961 procent av de ansvar som ska garanteras. Ifall ndgon av medlemssta-
terna inte klarar av sitt garantiansvar delas denna stats andel ut som ytterligare betalningsskyl-
digheter mellan de andra medlemsstaterna i proportion till BNIL. Enligt utkastet har for varje
medlemsstat som stéller en garanti dven faststillts ett absolut maximibelopp som &dven omfattar
ytterigare betalningsansvar och som inte kan 6verkridas under ndgra omsténdigheter. Tabell 1
visar de medlemsstatsspecifika garantiansvarens maximibelopp, och for Finlands del ar garan-
tiansvarets absoluta maximala belopp 431 740 142 euro. De garantier medlemsstaterna har stéllt
ar enligt utkastet totalt 25 miljarder euro.

Enligt utkastet till garantiavtal kan kommissionen pa basis av garantin kriva betalning, ifall den
i anknytning till SURE-systemet har 1&n inklusive rdntor som héller pa att forfalla, och den inte
har kompenserats fullt ut for det SURE-1an den har beviljat eller den medlemsstat som har fAtt
lanet har meddelat att den inte kan skota aterbetalningen pa utsatt datum.

3 Forslagets rattsliga grund och subsidiaritetsprincipen
3.1 Rattslig grund

Forslagets réttsliga grund dr artikel 122 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Forordningen antas i rddet genom kvalificerad majoritet.

Artikel 122.1 i EUF-fordraget definierar en situation dar radet pa forslag av kommissionen i en
anda av solidaritet mellan medlemsstaterna far besluta om ldmpliga atgirder med hénsyn till
den ekonomiska situationen. I punkt 2 av artikeln ges rddet mojlighet att bevilja en medlemsstat
ekonomiskt bistdnd fran unionen om en medlemsstat har svérigheter eller allvarligt hotas av
stora svarigheter till f6ljd av osedvanliga héndelser utanfor dess kontroll.

Kommissionen motiverar valet av rittslig grund med att coronavirusepidemin utgér en plotslig
och osedvanlig hiandelse utanfér medlemsstaternas kontroll och har en starkt negativ effekt pa
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medlemsstaternas ekonomier. Kommissionen konstaterar att denna osedvanliga situation i med-
lemsstaterna har lett till en plotsligt och kraftig 6kning av de offentliga utgifterna till foljd av
skapandet och anvéndningen av system for korttidsarbete for anstédllda och liknande atgérder,
bland annat for egenforetagare. Genom att inrétta ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for
att minska risken for arbetsloshet i en krissituation kan unionen hantera krisen pa arbetsmark-
naden pa ett samordnat, snabbt och effektivt sétt i en anda av solidaritet mellan medlemssta-
terna. Garantisystemet som baserar sig pé frivilliga bidrag fran medlemsstaterna ska grundas pa
artikel 122.1 (EUF). Organisationen och forvaltningen av laneordningen ska grundas pa artikel
122.2 i EUF-fordraget. Under finanskrisen utgjorde artikel 122.2 i EUF den réttsliga grunden
for inrdttandet av en tillfallig europeisk finansiell stabiliseringsmekanism (EFSM).

Den pandemi som har orsakats av coronaviruset kan anses som en sddan osedvanlig hdndelse
utanfér medlemsstaternas kontroll som avses i artikel EUF 122.

Det ér frivilligt att stilla statsgarantierna till finansieringsinstrumentet och beslutet tillhor den
nationella behorigheten.

3.2 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen kan EU genomfora dtgirder inom andra sektorer &n dem
som omfattas av dess exklusiva befogenheter enbart ifall unionen kan agera effektivare 4n med-
lemsstaterna pa sina nationella och lokala nivaer. Syftet med forslaget &r att genom tillfalliga
lan stoda medlemsstater som har drabbats av allvarliga ekonomiska stérningar till f61jd av den
osedvanliga hindelse som utbrottet av covid-19 utgor och vars offentliga utgifter plotsligt har
okat till foljd av atgirder for att skydda sysselsdttningen. Detta stodsystem kan inte genomforas
av medlemsstaterna sjédlva och dérfor kan det anses forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt proportionalitetsprincipen far EU:s atgérder inte g& utdver vad som &ar nddvandigt for att
uppnd maélen i unionsfordraget. Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med proportional-
itetsprincipen. Det gar inte utdver vad som dr nddvéandigt for att uppnd mélen med instrumentet.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
System for korttidsarbete

Instrumentet ar avsett for att bevilja stod for utgifter som anknyter till ordnandet av system for
korttidsarbete och motsvarande atgérder som bidrar till att skydda anstéllda och egenforetagare
mot risken for arbetsldshet och forlust av inkomst. Enligt ordférandelandets kompromlssforslag
skulle stod primirt beviljas for de ovanndmnda utgifterna samt for finansieringen av vissa at-
gérder som anknyter till hélsa.

Finland kan ha mdjlighet att vid behov fé lan ur SURE-instrumentet. I Finland anvénds ett sy-
stem fOr permittering vars mél motsvarar systemen for korttidsarbete, dvs. bevarande av foreta-
gens verksamhetsmdjligheter och arbetsplatser samt stoda sysselsattnlngen genom att mojlig-
gora en snabb atergang till arbetet efter en tillféllig storning. For att mildra effekterna av coro-
nasituationen har man i Finland dessutom beslutat tillfalligt underlétta tillgangen till utkomst-
skydd, bl.a. genom att forkorta permitteringsvarseln, underlitta utredningen av vissa arbets-
kraftspolitiska forutsittningar samt att utvidga utkomstskyddet sé att det omfattar foretagare.
Atgirderna okar utgifterna via Sysselséttningsfonden och kan i princip tolkas som ett system
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med mal att stoda sysselsdttningens snabba dterhdmtning efter krisen pé det sitt som avses i
SURE-instrumentet. Tolkningen &r férknippad med osédkerhet eftersom villkoren for stodberét-
tigade system &r mycket vagt formulerade i kommissionens forslag till forordning. Dessutom
kan Finland eventuellt ansdka om stod for de kostnader som anknyter till hidlsorelaterade atgér-
der.

Garantier

Enligt kommissionens forslag till forordning ska de garantier medlemsstaterna stiller motsvara
minst 25 procent av SURE-instrumentets maximala stodbelopp enligt deras BNI-andelar, dvs.
totalt minst 25 miljarder euro. Om de garantier som medlemsstaterna beviljar i enlighet kom-
missionens forslag vore 25 procent skulle Finlands garanti enligt BNI-andelen uppga till ungefér
432 miljoner euro. Om medlemsstaterna skulle bevilja garantier upp till 100 procent av SURE-
instrumentets maximala stodbelopp, skulle Finlands garantiandel vara ca 1,7 miljarder euro.
Enligt kommissionens forslag skulle kommissionen ifall en medlemsstat inte infriar ett ansprak
i tid ha rétt att gora ytterligare ansprak pd garantier som stillts av andra medlemsstater pa pari
passu-basis upp till de totala tillhandahéllna beloppen.

I ordférandelandets kompromissforslag skulle garantierna definieras pa pro rata-basis och de
medlemsstatsspecifika garantierna skulle ha maximala belopp som énda inte skulle definieras i
forordningen, utan faststillas i garantiavtal mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Enligt utkastet har for varje medlemsstat som stéller en garanti faststillts ett absolut maximibe-
lopp som dven omfattar dverflodiga betalningsskyldigheter och som inte kan dverkridas under
nagra omsténdigheter. Tabell 1 i avtalsutkastet visar de medlemsstatsspecifika garantiansvarens
maximibelopp. For Finlands del 4r garantiansvarets absoluta maximala belopp 431 740 142
euro. De garantier medlemsstaterna har stéllt dr enligt utkastet totalt 25 miljarder euro.

Det eventuella arliga garantiansvaret begriansas dessutom av att de betalningar till unionens
SURE-system som forfaller enligt forslaget inte far 6verskrida 10 procent av det maximala be-
loppet for lanen pa 100 miljarder euro under nagot ar. Till foljd av detta kan medlemsstaternas
arliga betalningsskyldighet vara hogst 10 miljarder euro. Finlands andel av 10 miljarder euro
skulle enligt BNI-andelen vara ca 173 miljoner euro.

Enligt utkastet till garantiavtal mellan kommissionen och medlemsstaterna kan kommissionen
pa basis av garantin krdva betalning, ifall den i anknytning till SURE-systemet har 1an inklusive
rantor som haller pa att forfalla, och den inte har kompenserats fullt ut for det SURE-lan den
har beviljat eller den medlemsstat som har fatt 1anet har meddelat att den inte kan skota aterbe-
talningen pa utsatt datum. Enligt utkastet till garantiavtal omfattar garantiansvarets maximala
belopp de rianteutgifter som kommissionen har for SURE-systemet.

Enligt bokslutsrapporteringen var det totala beloppet for statsborgen och statsgarantier i Finland
60,2 miljarder euro i slutet av 2019. Garantiansvaren dkade betydligt pa 2010-talet. Ar 2010
uppgick garantiansvaren till 23,2 miljarder euro, vilket innebér att det utestdende beloppet 6kade
med 159 procent fram till slutet av &rtiondet. I slutet av 2018 hade Finland enligt Eurostats
statistik det hogsta statliga utestdende beloppet i forhéllande till bruttonationalprodukten bland
EU-ldanderna. Enligt Eurostats statistik hade Finland &ven den snabbaste 6kningen av forhallan-
det mellan det utestaende beloppet och bruttonationalprodukten bland EU-landerna 2013-2018.
I jamforelse med hela borgensstocken dr maximibeloppet for Finlands garantiansvar i systemet
enligt utkastet till avtal mattligt (under en procent av det totala beloppet for 2019).
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For de 6vriga medlemsstaterna uppstar det inga skyldigheter, om alla medlemsstater skoter sina
skyldigheter i anknytning till sina garantiansvar klanderfritt. Om en enskild medlemsstat under-
later att skota sin skyldighet tacker kommissionen den andel som saknas med garantiansvar fran
de 6vriga medlemsstaterna i enlighet med medlemsstaternas BNI-andel inom ramarna fér hand-
lingsutrymmet mellan taket for de egna medlen och taket for betalningar. Finlands BNI-andel
ar 1,71 procent av EU28 BNI. Denna andel kan tillfalligt 6verskridas, men andelarna jimnas ut
i ett senare skede.

4.2 Lagstiftningsmiissiga konsekvenser och forhallande till grundlagen

Ifall forslaget till forordning forverkligas ar det direkt tillimpbar ritt och medfér inga direkta
behov att dndra den inhemska lagstiftningen.

Enligt 82 § 2 mom. i grundlagen far statsborgen och statsgaranti beviljas med riksdagens sam-
tycke. Av motiveringarna till bestimmelsen (se RP 1/1998 rd, s. 135/II) framgér att det maxi-
mala beloppet for statsgarantierna ska framgé av samtycket. Grundlagsutskottet har ansett det
mojligt att kravet pa angivande av maximibelopp kan uppfyllas i friga om poster hanforliga till
kapitalet, bland annat rintor, ocksa genom en beskrivning i ord i bestimmelsen som tillrdckligt
tydligt anger vilka dessa anknytande poster dr och genom en uppskattning av beloppet i motiven
(GrUU 14/2011 rd). Garantins maximibelopp for kapitalet framgér inte enbart av forslaget till
forordning, men enligt utkastet till garantiavtal &r det absoluta maximibeloppet for Finlands
garantiansvar 431 740 142 euro och med detta kan dven tickas kommissionens ranteutgifter till
sina borgenirer som forknippas med SURE-systemet.

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988)
ska for statsborgen kravas motsdkerhet, om inte riksdagen har beslutat ndgot annat. Enligt 15 §
1 mom. i lagen tas for statsborgen som beviljas med riksdagens samtycke ut en borgensavgift.
Enligt paragrafens 2 mom. kan statsrddet av sirskilda skél besluta att borgensavgift inte ska
faststéllas. Med beaktande av att den garanti som avses i forslaget till sin karaktir skulle vara
en motgaranti med malet att mojliggora nddfinansieringsinstrumentets kapitalforsorjning 1 de
undantagsforhallanden som koronaepidemin ger upphov till, skulle det i praktiken inte vara
mojligt att forutsitta en motgaranti for garantin. Att garantin géller funktionen fér unionens
nddfinansieringsinstrument i enlighet med forslaget skulle i princip kunna anses som ett sirskilt
skal att inte ta ut en garantibetalning.

Den mest centrala statsréttsliga fragan i forslaget ar forknippad med skyddet av den nationella
budgetsuveraniteten. Grundlagsutskottet har flera gdnger ansett att Finlands finansiella dtagan-
den bor granskas som en helhet for att utreda den begransning av riksdagens budgetmakt som
de medfor (GrUU 55/2017 rd, GrUU 3/2012 rd, GrUU 25/2011 rd). Utskottet har betonat beho-
vet av att skydda riksdagens budgetmakt (GrUU 28/2013 rd). D4 det géller arrangemang som
hanfor sig till Europeiska unionens finansiella stabilitet &r det etablerat att grundlagsutskottet
har ansett det som en visentlig statsrittslig fraga att behandla Finlands finansiella ataganden
som en helhet for att utreda de begrinsningar av riksdagens budgetmakt som de medfor (se
GrUU 10/2019 rd, s. 4, GrUU 55/2017 rd, GrUU 25/2011 rd, s. 3/II och GrUU 3/2012 rd, s. 2
/II). I sista hand é&r det frdga om huruvida man genom atagandena kan &ventyra Finlands stats
mojligheter att uppfylla sina grundlagsenliga skyldigheter (GrUU 3/2013 rd, GrUU 5/2011 rd,
s. 4/11 samt dven GrUU 52/2014 rd).

Vidare har grundlagsutskottet ansett det mycket viktigt att Finlands budgetsuveranitet skyddas
sé effektivt som mojligt (GrUU 10/2019 rd, GrUU 55/2017 rd, GrUU 28/2013 rd, s. 4/11,
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GrUuUS5/2011 rd). Da utskottet har bedomt de statsrittliga frgor som forknippas med Europe-
iska stabilitetsmekanismen och dess stodinstrument, har det ansett att det totala beloppet for
Finlands ataganden, sannolikheten for att de realiseras, riksdagens deltagande i beslutsfattandet
och konsekvenserna for statens mojligheter att uppfylla sina grundlagsenliga skyldigheter som
viktiga faktorer (se GrUU 55/2017 rd).

Det system som foreslas, i vilket ett stodsystem som forvaltas av kommissionen med hjélp av
garantier stidllda av medlemsstaterna, &r problematiskt for riksdagens budgetsuverénitet ifall
maximibeloppet for medlemsstaternas garantiansvar inte ar tydligt och specifikt avgréinsat.
Aven om det &r frivilligt att stilla statsgarantierna till finansieringsinstrumentet och beslutet
tillhor den nationella behorigheten, skulle finansieringsstodet endast bli tillgdngligt d& samtliga
medlemsstater har deltagit till ett totalt belopp som motsvarar minst 25 procent av den totala
kapacitet som kommissionen foreslar. Det innebér att 4ven om garantisystemet ar frivilligt kan
det vara politiskt svart for ett land att stanna utanfor det. Dessutom besluter radet bade om god-
kédnnandet av férordningen och den finansiering som beviljas ur den genom kvalificerad majo-
ritet.

Punkt 4.1 Ekonomiska konsekvenser beskrivs konsekvenserna av forslaget till forordning och
utkastet till garantiavtal for Finland. Det &r klart att en situation dér Finland kan fa ett garanti-
ansvar pa 25-100 miljarder euro eller en arlig betalningsskyldighet pa 10 miljarder euro skulle
dventyra riksdagens budgetmakt och Finlands stats mojligheter att uppfylla sina grundlagsenliga
skyldigheter. Enligt utkastet till garantiavtal dr garantiansvarets absoluta maximala belopp dock
exakt 431 740 142 euro och det totala beloppet garantier som har stéllts av medlemsstaterna 25
miljarder euro.

Finlands maximala garantiansvar &r enligt forslaget till forordning och utkastet till garantiavtal
pa en niva som dr under en procent av det totala beloppet for Finlands statsborgen och statsga-
rantier i enlighet med bokslutsrapporteringen i slutet av 2019 och dven under tre procent med
en garanti pa 100 procent (1,73 miljarder euro for l&nekapitalet).

Vid beddmningen av ansvarens sannolikhet bor dessutom beaktas att garantiansvaret realiseras
endast i det fall att en medlemsstat som har fétt 1dn ur SURE-instrumentet inte betalar tillbaka
sitt 1an till kommissionen. Sannolikheten for en sddan forsummelse av aterbetalningen kan i
princip inte bedémas som stor, men kan inte heller uteslutas. Sannolikheten for att en del av de
andra medlemsstaterna, for att inte nimna samtliga 6vriga medlemsstater, skulle forsumma sina
betalningsskyldigheter for garantin, dr inte stor.

Anmirkningsvart med SURE-systemet dr dven det att systemets gidldenédr samtidigt ar en slags
borgenér for systemet. En forsummelse av en av SURE-lanets géldenérer skulle darfor leda till
att ifrigavarande medlemsstat formodligen inte skulle klara av att skdta sitt eget betalningsan-
svar dé forst handlingsutrymmet mellan taket for systemet for EU:s egna medel och taket for
EU:s flerariga budgetram utnyttjas, dvs. handlingsutrymmet ur vilket en s.k. first loss i princip
tacks, och darefter inte heller for sin egen separata garantis del. I en situation dér en gédldenar
forsummar sin betalning skulle antagligen en storre andel &n BNI-andelen samlas in av borge-
nérerna. Enligt utkastet till garantiavtal &r varje borgenérs andel dock begrinsad till ett eurobe-
lopp, och for Finlands del dr garantiansvarets absoluta maximibelopp 431 740 142 euro. Det
bor dven bektas, att d& handlingsutrymmet 1 EU:s budget utnyttjas, fordndras de anknytande
riskerna i och med det nya instrumentet.
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Den andel som kvarstir mellan maximibeloppet for utgifter i EU:s budgetram och maximibe-
loppet av EU:s inkomster, dvs. egna medel, utgér ramens handlingsutrymme (headroom). Max-
imibeloppet av utgifterna drar upp grénserna for nivan pd EU:s politiska utgifter, vilka med-
lemsstaterna tidcker med nationella avgifter. Maximibeloppet for de egna medlen faststiller ett
absolut tak for det belopp till vilket EU far samla in egna medel, med andra ord avgifter fran
EU:s medlemsstater. EU:s budget maste alltid vara i balans.

Handlingsutrymmet mellan taket for de egna medlen och ramtaket behovs for trygga att unionen
i enlighet med fordraget i samtliga situationer kan skoéta sina juridiska skyldigheter. Handlings-
utrymmet for de egna medlen fungerar ocksa som garanti for de risker som uppkommer till foljd
av EU:s verksamhet. De risker som ska tickas hirstammar frén olika kreditgivnings- och bor-
gensatgirder sdsom det markoekonomiska stod som ges till tredjeldnder, betalningsbalanslan
till medlemsstater utanfor euroomrédet och EFSM.

Under den nuvarande budgetramperioden maximibeloppet for betalningsbemyndigandena 0,96
procent av EU28 BNI och maximibeloppet for de egna medlen 1,22 procent av EU28 BNI i
forhéllande till betalningsbemyndigandena. Andelen for maximibeloppet av de egna medlen av
BNI har dock &ndrats mitt under den nuvarande budgetramperioden, nir man i och med ikraft-
tradandet av det nya beslutet i fraga om egna medel har Gvergatt till att anvidnda det europeiska
nationalrdkenskapssystemet 2010 (ENS2010). Séledes dr maximibeloppet for betalningsbe-
myndingandena under 2020, som é&r det sista aret for den nuvarande budgetramperioden, 1,01
procent av EU28 BNI och maximibeloppet for de egna medlen &r 1,20 procent av EU28 BNI.
Under den nuvarande perioden &r handlingsutrymmet uppskattningsvis 20-30 miljarder euro
per ar, av vilket uppskattningsvis en fjirdedel dr bundet.

Om nagon medlemsstat inte kan betala en avgift inom utsatt tid, eller annars forsummar en
betalning till unionen och om EU:s egna medel inte ricker till kan kommissionen anvinda medel
ur EU:s budget och rikta dem till aterbetalningen av skulden innan andra icke obligatoriska
utgifter técks. Enligt raddets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 artikel 14.4 ska medlems-
staterna enligt EU-lagstiftning betala de tillaggsavgiftsandelar som kravs for att skulden ska
kunna kan betalas och budgeten balanseras, om de medel som finns tillgdngliga i EU:s budget
inte racker till. Maximibeloppet for dessa tilldggsavgiftsandelar &r maximibeloppet for de egna
medlen, dvs. enligt gillande beslut om maximibeloppet for de egna medlen 1,20 procent i for-
héllande till EU:s BNI. Enligt EU-lagstiftning kan medlemsstaterna vid behov betala finansiellt
bidrag till EU:s budget oberoende av deras avgiftsandelar.

For att kunna betala en skuld och balansera budgeten tar kommissionen i sista hand ut den andel
som saknas av medlemsstaten i enlighet med medlemsstatens BNI-andel.

Artikel 14 i ridets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 &r inte en atgdrd med vilken med-
lemsstaternas réttigheter och skyldigheter éndras i friga om deras egna medel. Den ger kom-
missionen beredskap att agera snabbt, sé att finansieringen av unionen och unionens finansiella
ataganden kan tryggas i alla situationer. Den sékerstéller ocksé att unionens goda kreditbetyg
bestar. Kommissionen bor utan drojsmal skrida till atgirder for att driva in skulder av dem med
forsummelser med drdjsmaélsrianta och ta det belopp som till slut drivs in som inkomster i bud-
geten: varje medlemsstat bor i sista hand betala sin andel till unionens budget.

Under forutsittning att forslaget till forordning eller utkastet till garantiavtal inte dndras till cen-

trala delar i slutet av forhandlingarna, ser statradet inga grundlagsenliga hinder for att godkédnna
forordningen och garantiavtalet.
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5 Alands stillning

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

For att sdkerstélla en snabb behandling av drendet pd EU-niva och riksdagens &ndamélsenliga
stéllningstagande har statsridet gett en utredning i drendet (E27/202 rd). Ett E-brev har behand-
lats i EU-ministerutskottet 6 april 2020.

I riksdagen har drendet behandlats i grundlagsutkottet och stora utskottet den 6 april 2020.

U-skrivelsen har behandlats i EU-ministerutskottet 28 april 2020 och pa finansutskottets mote
30.4.2020.

P& EU-niva har drendet behandlats i eurogruppens arbetsgrupp 6 april 2020 och i eurogruppen
den 7-9 april 2020. Medlemslénderna har stéllt flera fradgor och framfort reservationer om for-
slaget och synpunkterna géllande forslaget dr delade. Formellt fattas dock beslut om forslaget
till forordning i rddet genom kvalificerad majoritet.

Beredningen av forslaget till forordning fortsétter i rddets arbetsgrupp.
7 Statsradets stindpunkt

Statsradet fornyar den stindpunkt som presenteras i statsradets utredning (E27/2020 rd) pa fol-
jande sitt.

Statsradet anser att den instabilitet i ekonomin och pa finansmarknaderna som coronaviruset har
gett upphov till ar en oférutsedd kris som dr oberoende av medlemslandernas ekonomiska poli-
tik. Krisens osedvanliga karaktdr bor beaktas i de beslut som syftar till att hantera situationen. I
denna situation &r det for marknadsreaktionernas och EU:s allménna trovardighets skull viktigt
att betona den politiska beredskapen for de nodvéndiga ekonomiska atgérderna och solidariteten
samt att darutover betona vikten av samordning av de nédvéndiga atgiarderna.

Statsradet anser att stodet for sysselséttningen &r centralt for att klara av den osedvanliga situ-
ationen med sa lindriga negativa konsekvenser som mojligt. En hog sysselséttningsgrad ar ett
viktigt element for en héllbar ekonomi och tryggar den offentliga ekonomins finansieringsgrund
dven 1 framtiden. P4 individuell nivé forebygger deltagande i arbetslivet marginalisering och
tryggar utkomsten.

Statsradet forhaller sig oppet till det nya finansieringsinstrumentet. Statsradet ar berett att for-
handla utifran forslaget med betoning pa foljande:

1. Statsradet anser det bra att finansieringsinstrumentet delvis utnyttjar handlingsutrymmet mel-
lan taket for systemet for EU:s egna medel och taket for EU:s flerdriga budgetram. Statsradet
anser dven att coronaviruset kan anses som en osedvanlig héndelse i enlighet med artikel 122
och att det finansieringsinstrument som ska grundas med stdd av artikeln darmed éar tillfalligt.
Finansieringsinstrumentets tillfallighet bor framga tydligt av férordningen, till exempel genom
att inkludera en s.k. solnedgéngsklausul.
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2. Statsradet forutsétter att det totala garantiansvaret for en enskild medlemsstat ar klart, exakt
och entydigt avgrinsat.

3. Statsradet anser att beviljandet av 14n i s& stor utstrickning som mojligt bor grunda sig pé
objektiva kriterier och att kommissionens dvervdgande vid beviljandet av lan bor vara sa be-
gransat som mojligt.

Under forutsittning att forslaget till forordning eller utkastet till garantiavtal till sina centrala

delar inte &ndras i slutskedet av forhandlingarna, ser statsrddet inga hinder for att godkdnna
forslaget till forordning eller utkastet till garantiavtal.
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