U 12/2021 vp

Valtioneuvoston Kirjelmii Eduskunnalle EU:n seki Kiinan kansantasavallan vilisen investointi-
sopimuksen neuvottelemisesta (Kiinan kanssa tehtivi investointisopimus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle muistio EU:n sekd Kiinan
kansantasavallan vilisen investointisopimuksen neuvottelemisesta.

Helsingissd 18 pdivana helmikuuta 2021

Kehitysyhteistyo- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari

Yksikon paillikko Pasi-Heikki Vaaranmaa



U 12/2021 vp

ULKOMINISTERIO MUISTIO
11.2.2021

EU:N JA KIINAN KANSANTASAVALLAN VALISEN INVESTOINTISOPIMUKSEN
NEUVOTTELEMISESTA

1 Tausta

Euroopan unionin neuvosto valtuutti 18 péivani lokakuuta 2013 komission aloittamaan neu-
vottelut investointisopimuksen (Comprehensive Agreement on Investment, CAI) aikaansaa-
miseksi Kiinan kanssa.

Kiina on EU:n suurimpia kauppakumppaneita, ja 1,4 miljardin ihmisen markkina. Sen liike-
toimintaympéristdssd on paljon rajoitteita ulkomaisille yrityksille. Sopimuksen tavoitteena on
ollut asteittain poistaa unionin ja Kiinan véliset investointien esteet samalla kun taataan kor-
kein mahdollinen oikeudellinen suoja ja varmuus Kiinassa oleville eurooppalaisille sijoittajille
ja niiden sijoituksille. Tavoitteena on ollut luoda tasapuolinen toimintaymparistd sekd unionin
ettd Kiinan sijoittajille ja niiden sijoituksille ja siten edistdd my0s kiinalaisia sijoituksia Eu-
rooppaan.

2 Sopimusneuvottelut ja kidsittely EU:ssa [lyhyesti]

Neuvoston annettua komissiolle neuvottelumandaatin lokakuussa 2013 EU:n ja Kiinan vélinen
ensimmdinen neuvottelukierros kéytiin tammikuussa 2014. Neuvottelut etenivét pitkddn hi-
taasti. Osapuolten asetettua kevéilld 2019 tavoitteeksi saattaa neuvottelut paitokseen vuoden
2020 loppuun mennessé ne saivat vauhtia ja kiihtyivit erityisesti vuoden 2020 aikana. Joulu-
kuun neuvottelukierroksella 2020 Kiina osoitti halukkuutta merkittdviin myonnytyksiin, min-
ki seurauksena paastiin keskusteluihin neuvottelujen poliittisesta padttdmisesta.

Sopimusneuvottelut padtettiin poliittisesti 30.12.2020. Tekstin tekninen kasittely jatkuu viela.
EU:n kannanottoja valmisteltiin erityisesti kauppapoliittisessa komiteassa, mutta myds Aasian
ja Oseanian tyoryhmissé sekd pysyvien edustajien komiteassa.

Investointisopimus oli padaiheena EU:n ja Kiinan johtajien videokokouksessa 30.12.2020.
Kokoukseen osallistuivat EU:n puolelta Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Michel ja komis-
sion puheenjohtaja von der Leyen. EU:n puolelta todettiin sopimuksen toimeenpanoa seurat-
tavan sddnnollisesti korkean tason yhteyksissd Kiinan kanssa.

3 Asian kansallinen késittely
Ulkoministerid on valmistellut asiaa yhteistydssd muiden sektoriministerididen kanssa. U-
kirjelmédd on késitelty kauppapoliittisen jaoston kirjallisessa menettelyssd 19.-21.1.2021.

Kauppapoliittinen jaosto on sddnnoéllisesti késitellyt neuvotteluja koskevia kantoja.

Eduskunnalle on toimitettu tietoa neuvotteluiden kdynnistdmisestd E-kirjeelld (E 92/2013 vp)
vuonna 2013.
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4 EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta

Komissio antaa ehdotuksensa sopimuksen allekirjoittamiseksi ja viliaikaiseksi soveltamiseksi
neuvotteluiden péatyttyd. Kéytettdvissd ei ole vield lopullisia sopimustekstejd tai komission
ehdotusta sopimuksen allekirjoituspéddtokseksi eikd sen mahdolliseksi viliaikaiseksi sovelta-
miseksi. Sopimusluonnoksen siséallon perusteella voidaan tdssd vaiheessa arvioida, ettid sopi-
muksen allekirjoittamista ja véliaikaista soveltamista koskevien péétosten aineellisena perus-
tana olisi ainakin SEUT 207 artikla (yhteinen kauppapolitiikka) yhdessd menettelyd koskevan
SEUT 218 artiklan 5 ja 6 kohdan kanssa. Sopimuksen oikeusperustaa ja mahdollista toimival-
tajakoa voidaan arvioida tarkemmin, kun sopimuksen lopullinen sisiltd on selvilld. Komission
suunnitelmana on jakaa sopimuksen siséltd niin, ettd nyt tehtdvéssd sopimuksessa késiteltii-
siin vain unionin toimivaltaan kuuluvia asioita.

Sopimuksen tekeminen edellyttdd Euroopan parlamentin hyvaksyntia.
5 Pédasiallinen sisidlto

Neuvoteltu investointisopimus siséltdd kappaleet investointien vapauttamisesta, sddntelyke-
hyksestd, kestdvastd kehityksestd ja riitojenratkaisusta (osapuolten vilinen riitojenratkaisu).
Sopimuksen myo6ti Kiina tekee merkittdvid sitoumuksia erityisesti markkinoillepddsyn, tasa-
vertaisen toimintaympariston ja kestdvén kehityksen osalta.

Investointisuojan ja —riitojen (investoijan ja valtion vilinen riitojenratkaisu) ratkaisun osalta
neuvotteluja jatketaan vield erillisind neuvotteluina sopimuksen loppuméérdysten mukaisesti.

Osapuolten yhteinen tekstiluonnos julkaistiin 22.1.2021. Teksti kdy seuraavaksi lapi oikeudel-
lisen tarkistuksen, joten siihen saatetaan vield tehda teknisid muutoksia.

Investointien vapauttaminen

Sopimukseen sisdltyy EU:n vapaakauppasopimuksista tuttuja investointien markkinoille-
padsy4 ja kansallista kohtelua, suosituimmuuskohtelua seka yritysten johtohenkil6iti koskevia
madrdyksid. Koska investointisopimus on laajuudeltaan vapaakauppasopimusta suppeampi,
ndma mairiykset koskevat vain investointeja (ei palveluiden rajat ylittdvaa kauppaa). Liséksi
sopimus kattaa yritystoimintaan liittyvien henkildiden maahantulon ja maassa oleskelun nii-
den henkilokategorioiden osalta, jotka liittyvédt suoraan investointeihin (eli sijoittautumista
valmistelevat yritysvierailijat sekd yritysten sisdiset siirrot). Sopimukseen siséltyy myos suori-
tusvaatimuksia koskeva osio, jossa muun muassa kielletdén teknologian pakkosiirron vaatimi-
nen sijoittautumisen tai toiminnan ehtona.

Sopimus kattaa laajasti sijoituksia eri palvelu- ja tuotantoaloille. Investointien vapauttamista
koskevat madrdykset eivit koske julkisia palveluja, audiovisuaalisia palveluja tai lentoliiken-
nettd (pl. tietyt oheispalvelut), pddsyd julkisten hankintojen markkinoille, tai osapuolten
myOntamia tukia (siltd osin, kuin tuet sisaltyisivat syrjimattomadan kohteluun).

Alakohtaisten sitoumusten osalta EU:n ja Kiinan 1&htokohdat neuvotteluihin ldhdettdessa oli-
vat hyvin kaukana toisistaan. EU:n WTO:n palvelukaupan yleissopimuksessa (General Ag-
reement on Trade in Services, GATS) tekemit yritysten sijoittautumista koskevat sitoumukset
ovat huomattavasti paremmat kuin Kiinan vastaavat. EU:n investointisopimuksessa nyt tar-
joamat sitoumukset eivét siksi ole merkittdvasti EU:n (hyvid) GATS-sitoumuksia paremmat.
Mukana on kuitenkin myos aloja, joita ei ole katettu GATS-sopimuksessa (ns. muut kuin pal-
velualat kuten esimerkiksi tehdastuotanto), eli sektorikatteeltaan EU:n sitoumukset vastaavat
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joitakin EU:n vapaakauppasopimuksia. Kunnianhimon taso on EU:n my&nnytysten osalta kui-
tenkin vapaakauppasopimuksia alhaisempi.

Kiinan GATS-sitoumukset ovat EU:ta vaatimattomammat, ja se on siksi tekemédssd EU:ta
enemmaén sitoumuksia investointisopimuksessa. Kiina tarjoaa GATS-sitoumuksiaan parempia
sitoumuksia muun muassa rahoituspalveluissa, ympéristopalveluissa, ICT-palveluissa, liike-
eldmin palveluissa, rakennuspalveluissa sekd kansainvélisen meriliikenteen oheispalveluissa.
Muiden kuin palvelualojen osalta Kiina tekee sitoumuksia muun muassa tehdastuotannossa,
joka on EU:sta tulevien investointien kannalta hyvin merkittdvé sektori. Kokonaisuutena Kii-
nan sitoumukset EU:lle ovat paremmat kuin mitd se on muille kauppakumppaneilleen aikai-
semmin tarjonnut. Kéytdnnossd Kiina sitoo sopimuksessa WTO-liittymisensd (2001) jalkeen
tapahtuneen markkinoidensa yksipuolisen avaamisen monilla aloilla. Joidenkin alojen (esi-
merkiksi sdhkdautojen tuotannon) osalta Kiina tekee jopa tdménhetkistd lainsdddantdaan pa-
rempia sitoumuksia. Sopimuksen toimeenpano vaatii siis Kiinassa niiltd osin lakimuutoksia.

Sopimus on rakenteeltaan ns. hybridisopimus, mika tarkoittaa, ettd markkinoillepddsya koske-
via sitoumuksia tehddin vain erikseen mainituilla aloilla (kuten GATS:ssa). Kansallista kohte-
lua seka suosituimmuuskohtelua (eli syrjimittomyyttd) koskevat sitoumukset puolestaan kos-
kevat kaikkia sopimuksen kattamia aloja katerajauksia, poikkeuksia ja osapuolten tekemié va-
raumia lukuun ottamatta (kuten EU:n uusimmissa vapaakauppasopimuksissa). Tdmén mallin
kiyttdminen mahdollistaa tulevien ulkomaalaisten toimijoiden syrjintdd vihentévien lainsda-
dédntomuutosten sitomisen osaksi ’dynaamista” sopimusta.

Sopimus madrittelee sen piiriin kuuluvat valtio-omisteiset yksikot seké erityisoikeuksia saa-
neet julkiset tai yksityiset yksikot. Se sisdltdd ensimmadistd kertaa velvoitteita kiinalaisille val-
tio-omisteisille yrityksille. Osapuolten tulee varmistaa, ettd sopimuksen piiriin kuuluvat yksi-
kot toimivat markkinaehtoisesti, ellei kyse ole julkisen palvelun tehtévista. Lisdksi yksikoiden
tulisi kohdella kaupankéynnisséén toisen osapuolen investoijia ja niiden yrityksid samoin kuin
kansallisia toimijoitaan. Lépindkyvyyttd koskevat méiéraykset, jotka mahdollistavat tietopyyn-
nét yritysten toiminnasta, ovat kansainvilisen kdytdnnon mukaisia. Sopimus edellyttdad osa-
puolilta lainsdddannon syrjimatontd tdytantdonpanoa. Osapuolten tulee varmistaa, ettd sdinte-
lyelimet toimivat tasapuolisesti kaikkia sdédtelemidédn yrityksid kohtaan ja ovat riippumattomia.

Poydalléd oleva poliittinen sopimus vastaa piéosin Suomen neuvotteluille asettamaa tavoitetta
avata Kiinan markkinoita eurooppalaisille yrityksille mahdollisimman laajasti. EU:n markki-
noiden avoimuutta Kiinan sitoumukset eivit tavoita ja jiljelld on edelleen markkinoillepddsyn
esteitd, mutta ldahtdtilanteeseen verrattuna EU:n yritysten oikeusvarmuus Kiinan markkinoilla
paranisi sopimuksen toimeenpanon myotd merkittavasti.

Sddntelykehys

Sopimus siséltdd sdantdja lupa- ja patevyysvaatimusten (ns. kotimainen sdédntely) sekd rahoi-
tuspalveluiden osalta. N&itd aiheita koskevat tekstit sisdltdvdt samoja periaatteita kuin EU:n
vapaakauppasopimuksissa olevat vastaavat osiot.

Kotimaisen sddntelyn mairaykset siséltdvit yleisié hyvéédn hallintoon liittyvid periaatteita, ku-
ten tavoite lisenssi- ja lupaprosessien selkeydestd, objektiivisuudesta ja ldpindkyvyydesta.

Rahoituspalveluiden osalta osapuolet sitoutuvat muun muassa pyrkiméén siihen, ettd niiden
alueella rahoituspalvelualalla noudatetaan kansainvilisesti sovittuja standardeja. Molemmat
osapuolet sdilyttivit oikeuden toteuttaa tai pitdd voimassa toimenpiteité rahoitusvakauden séi-
lyttdmiseksi ja rahoitusmarkkinoiden eheyden turvaamiseksi.
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Sopimus sisiltdd myos velvoitteita lainsdddannon ja viranomaistoiminnan avoimuudesta.

Valtiontukien osalta sopimuksen mééraykset keskittyvét lapindkyvyyteen ja laajentavat vel-
voitteet tavarakaupan ohella palveluiden tarjoamiseen. WTO:n sdént6jéirjestelmissé ei ole télld
hetkelld méardyksid palvelualojen valtiontuista. Sopimuksen méérdysten ulkopuolelle on sul-
jettu EU:lle herkét alat: kala- ja maataloustuotteet sekd audiovisuaalipalvelut. Sopimukseen on
siséllytetty palvelukaupan tukien notifikaatio- ja julkaisumekanismi seké kaikkia sopimuksen
piiriin kuuluvia tukia koskeva konsultaatiomekanismi.

Palvelukaupan tukien ldpindkyvyys koskee sopimuksessa erikseen méériteltyjd aloja. Néitd
ovat muun muassa viestintd- ja ympéristdpalvelut. Osapuolille on annettu sopimuksen voi-
maantulon jilkeen kaksi vuotta aikaa tayttdd kyseinen velvoite. Osapuoli voi turvautua konsul-
taatioihin, jos katsoo valtiontuen vaikuttavan kielteisesti investointi-intresseihinsé.

Kestdvd kehitys

Investoinnit ja kestdvé kehitys osio jakautuu neljdén alaosioon: tausta ja tavoitteet, investoin-
nit ja ymparistd, investoinnit ja tydeldméan sadnnot seka riitojenratkaisu.

Tausta ja tavoite —alaosiossa osapuolet vahvistavat edistdvinsé investointeja tavalla, joka edis-
tdd kestdvidn kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Osapuolet tunnustavat vastuullisen liike-
toiminnan merkityksen kestévin kasvun ja sopimuksen tavoitteiden edistdmisessé ja sitoutuvat
edistdiméan vastuullisen liiketoiminnan kayténtojd sekd keskeisid kansainvélisid vastuullisuus-
ohjeita- ja periaatteita. Osapuolet sitoutuvat tarjoamaan ei-valtiollisille toimijoille mahdolli-
suuden tulla kuulluksi sopimuksen kestdvin kehityksen osioon liittyvien kysymysten osalta.
Osapuolet konsultoivat ei-valtiollisia toimijoita sopimuksen investointikomiteassa kéytavia
keskusteluja varten. Sopimuksessa osapuolet tunnustavat toistensa oikeuden asettaa kestivéa
kehitystd, tyoeldmin oikeuksia sekd ympériston suojelua koskevat politiikkansa sekd painopis-
teet kansainvilisten sitoumusten puitteissa.

Investointeja ja ympéristod kasitteleviassd alaosiossa osapuolet sitoutuvat pyrkiméédn nosta-
maan ympariston suojelun tasoa. Osapuolet tunnustavat, ettd ympariston suojelun tasoa ei tuli-
si laskea investointien houkuttelemiseksi, seké sitoutuvat siihen, etteivit houkuttele investoin-
teja myontdmailld poikkeuksia, jattdméalld soveltamatta tai tdytintdonpanematta ympériston
suojelua koskevaa lainsdddantdd. Osapuolet sitoutuvat myds olemaan kéyttdméttd ymparistod
koskevaa sddntelyé piilotettuna investointeja tai investoijia syrjiviné toimena.

Osapuolet vahvistavat Yhdistyneiden kansakuntien korkean tason ympéristdkokouksen
(UNEA) ja -ohjelman (UNEP), sekéd kansainvélisten ympéristosopimusten tirkeyden globaa-
lien ja alueellisten ympéristohaasteiden vastaisessa ty0dsséd, sekd painottavat investointeja ja
ympéristdd koskevien politiikkojen vélistd yhteyttd. Osapuolet sitoutuvat investointeja ja ym-
paristéd koskevaan vuoropuheluun ja yhteistyohon tdmén sopimuksen sekd kahdenvilisen ja
kansainvilisten sitoumusten puitteissa. Osapuolet sitoutuvat noudattamaan kansainvélisid ym-
paristosopimuksia seka niitd koskevaan tiedonvaihtoon.

Osapuolten investointeja ja kestdvad kehitystd koskevien sitoumusten tayttdmiseksi osapuol-
ten tulee helpottaa ja rohkaista ympéristStuotteisiin ja palveluihin kohdistuvia investointeja,
sekd tehdi yhteistyotd hyvien kdytintojen ja kokemusten jakamiseksi ymparistod ja investoin-
teja koskevista vaikutustenarvioinneista.

Osapuolet tunnustavat YK:n ilmastosopimuksen ja Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden
saavuttamisen tdrkeyden ja sitoutuvat ndiden tehokkaaseen toimeenpanoon seki kansallisesti
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madriteltyjen kontribuutioiden saavuttamiseen. Osapuolet sitoutuvat edistimdin ja helpotta-
maan ilmastonmuutoksen vihentdmiseen ja sithen sopeutumiseen tdhtddvia investointeja ml.
ilmastoystévilliset tavarat ja palvelut; kuten uusiutuva energia, vahdhiilinen teknologia, ener-
giatehokkaat tuotteet ja palvelut, sekd ndiden kdyttdonottoa tukevat politiikkakehykset. Lisdk-
si osapuolet sitoutuvat investointeja koskevaan yhteistydhon ilmastonmuutosta koskevien po-
lititkkojen ja mééreiden osalta kahden- ja useankeskisilld foorumeilla.

Investointeja ja tydeldmin sddntdja kasittelevdssd alaosiossa osapuolet tunnustavat toistensa
oikeuden asettaa tyoeldmin sddntelynsd tason ja painopisteet kansainvélisten sitoumusten
puitteissa. Osapuolet sitoutuvat pyrkimdin nostamaan tydeldmédn siddntelyn tasoa. Osapuolet
tunnustavat, ettei investointeja tulisi houkutella alentamalla tai heikentimallad tydeldmén séén-
telyn tasoa. Osapuolet sitoutuvat siihen, etteivdt ne houkuttele investointeja mydntdmaélla
poikkeuksia, jattimalld soveltamatta tai tdytdntoonpanematta tyoeldmin sdantdja. Osapuolet
sitoutuvat kunnioittamaan, edistiméén ja toteuttamaan tyoeldmén perusperiaatteita Kansainva-
lisen tydjarjeston ILO:n jésenten velvoitteiden, ILO:n perussddnndn ja ILO:n tydeldmin pe-
rusperiaatteita ja —oikeuksia koskevan julistuksen mukaisesti.

Osapuolet sitoutuvat tehokkaasti toimeenpanemaan ILO:n yleisopimuksia ja tekeméén tyota
niiden perustavaa laatia olevien yleissopimusten ratifioimiseksi, joita ne eivét ole vield ratifi-
oineet. Kiina sitoutuu myds jatkuvien toimien kautta pyrkiméan ratifioimaan erityisesti ILO:n
yleissopimukset 29 ja 105, jotka koskevat pakkotyotd. Lisdksi osapuolet sitoutuvat toimeen-
panemaan investointipolitiikkoja, jotka edistdvét ihmisarvoista tyota.

Osapuolten vilisten kestdvaa kehitystd ja investointeja koskevien erimielisyyksien ratkaisemi-
sesta sovitaan alaosiossa 4, joka sisdltdd yksityiskohtaiset madraykset koskien hallitusten vali-
sid neuvotteluja, asiantuntijapaneeleja, kasittelyn julkisuutta sekd muiden kuin asianosaisten
tahojen ns. amicus curiae -lausuntoja. Osapuolet voivat kestdvié kehitystd koskevissa erimie-
lisyyksissd turvautua vain tidssd alaosiossa méadrittyihin menettelyihin. Jos osapuolet eivit
padse yhteisymmaérrykseen neuvotteluissa, voi toinen osapuoli pyytdd asiantuntijapaneelin
asettamista tarkastelemaan asiaa. Paneelin annettua raporttinsa osapuolet keskustelevat mah-
dollisista jatkotoimista asiassa.

Riitojenratkaisu

Sopimus sisdltdéd tavanomaiset WTO:n riitojenratkaisujirjestelmédn padosin pohjautuvat méé-
raykset. Tavoitteena on luoda tehokas ja nopea mekanismi sopimuksen tulkintaan ja sovelta-
miseen liittyvien (osapuolten vélisten) riitojen ratkaisemiseksi. Mikédli konsultaatioissa ei
padstd keskindisesti hyviksyttyyn ratkaisuun, riitakysymys voidaan vieda késiteltdviksi vali-
miespaneeliin, jonka pdétds sitoo osapuolia. Sopimus siséltdd yksityiskohtaiset méardykset
konsultaatioiden ja paneelikisittelyn méiérédajoista, menettelytavoista, vilimiesten patevyyskri-
teereistd jne. Lisdksi sopimuksessa olisi tavanomaiset méariaykset tilanteista, joissa osapuoli ei
noudata vélimiespaneelin ratkaisua.

Loppumdidrdykset

Sopimusosapuolten vilille perustetaan investointikomitea, jonka puheenjohtajuus on EU:n
komission varapuheenjohtajatasolla ja Kiinan varapidéministeritasolla. Komitea valvoo sopi-
muksen toteutumista, edistdd sen yleisid tavoitteita ja kehittdd investointisuhteita osapuolten
vélilla.
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Osapuolet sopivat perustavansa investointitydoryhmin, joka valmistelee investointikomitean
kokouksia ja voi késitelld kaikkia sopimuksen toimeenpanoon liittyvid asioita.

Osapuolet sopivat perustavansa kestdvin kehityksen tydryhmaén, joka edistdd ja valvoo kesté-
vid kehitystd koskevan jakson toteuttamista ja muita yhdessi sovittavia asioita.

Loppumaéériyksissa sovitaan myos tiedonvaihdosta ja sdénnoéllisestéd vuoropuhelusta.

Osapuolet sitoutuvat jatkamaan sopimusneuvotteluja koskien investointisuojaa ja —riitojen
ratkaisua saavutetun edistyksen pohjalta. Neuvotteluissa pyritddn sopimaan investointisuojan
sekd —riitojen ratkaisun ajantasaisista mdardyksistd, ottaen huomioon YK:n kansainvélisen
kauppaoikeuden komission (UNCITRAL) puitteissa tapahtuvat uudistukset koskien investoin-
tiriitojen ratkaisua. Osapuolet pyrkivit saamaan neuvottelut paédtokseen kahden vuoden kulu-
essa kasilla olevan sopimuksen allekirjoittamisesta.

Neuvottelujen aluksi asetettua tavoitetta taata Kiinassa oleville eurooppalaisille sijoittajille ja
sijoituksille korkein mahdollinen oikeudellinen suoja ja varmuus ei siten saatu vield téssd vai-
heessa toteutettua. Investointisuojaa ja —riitojenratkaisua koskevien neuvottelujen ollessa kes-
ken eurooppalaisia investointeja Kiinassa suojaavat jisenmaiden ja Kiinan kahdenviliset in-
vestointisuojasopimukset, joita on kahdellakymmenelldkuudella jisenmaalla. Suomen ja Kii-
nan vilinen sijoitusten edistdmistd ja vastavuoroista suojaa koskeva sopimus on vuodelta
2006.

6 Sopimuksen allekirjoittaminen, viliaikainen soveltaminen ja voimaan-
tulo

Sopimuksen allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa. Toistaiseksi myOskéddn sopi-
muksen mahdollisesta viliaikaisesta soveltamisesta ei ole neuvoteltu. Komission arvion mu-
kaan sopimus voidaan hyvéksyd Euroopan unionin neuvostossa vuonna 2022. Se tarvitsee
myo6s Euroopan parlamentin hyviaksynnén.

7 Taloudelliset ja muut vaikutukset
Sopimuksen taloudelliset vaikutukset
Sopimuksella ei ole merkittdvid suoria vaikutuksia valtion talousarvioon.

Kiina on Yhdysvaltojen jidlkeen EU:n térkein, ja EU on Kiinalle ASEANin jilkeen tirkein
kauppakumppani. EU:n tavaravienti Kiinaan on alijddmaéistd (vuonna 2019 viennin arvo oli
noin 198 ja tuonnin 362 miljardia euroa). Palvelukauppa puolestaan on ollut ylijadmaiista
(vuonna 2018 vienti 47 ja tuonti 30 miljardia euroa). Kiinalaisten tekemit suorat sijoitukset
EU-alueelle kasvoivat nopeasti vuodesta 2013 alkaen, mutta niiden kokonaisarvo on edelleen
selvésti pienempi kuin EU-maiden investointien Kiinassa, ja viime vuosina kiinalaiset inves-
toinnit Eurooppaan ovat supistuneet. Kahdenkymmenen viime vuoden aikana eurooppalaiset
investoinnit Kiinassa ovat nousseet yli 140 miljardiin euroon, ja samalla ajanjaksolla kiina-
laisinvestoinnit Eurooppaan ovat olleet ldhes 120 miljardia euroa.

Kiina on Suomen neljanneksi suurin kauppakumppani tavarakaupan volyymissa laskettuna.
Maiden vélinen tavarakauppa oli vuonna 2019 arvoltaan n. 8,4 miljardia euroa (vienti noin 3,5
miljardia euroa, -1 %), ja tuonti noin 4,9 miljardia euroa, +5 %). Kiinan osuus Suomen koko-
naisviennistd oli 5,5 % vuonna 2019. Palveluita Suomi vei Kiinaan 1,9 miljardin euron ja toi
Kiinasta 1,1 miljardin euron arvosta vuonna 2019. Suomen investoinnit Kiinaan ovat noin 11
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miljardia euroa ja Kiinan investointien Suomeen arvioidaan olevan 7-10 miljardia euroa. Kii-
nan merkitys Suomen viennille on kuitenkin suurempi kuin mitd kahdenvéliset kauppatilastot
antavat ymmartad, koska Kiinaan pddtyy myds ensin muihin maihin vélituotteina vietyd tuo-
tantoa.

Sopimuksen tuoman markkinoiden avautumisen seké sdéntelyn ennakoitavuuden ja lépiniky-
vyyden parantumisen arvioidaan lisddvdn EU:n ja Kiinan vélisid investointeja ja parantavan
Kiinassa toimivien yritysten toimintaedellytyksia.

Sopimuksen muut vaikutukset

Sopimuksella toteutetaan EU:n pitkdjanteistd Kiina-politiikkaa, jota méairittdd EU:n strategi-
nen tiedonanto EU-Kiina—suhteista vuodelta 2019. Sen mukaan EU:n tavoitteena on koko-
naisvaltaisen strategisen kumppanuuden kehittdminen. Samalla EU-Kiina—suhteessa ediste-
tddn sddntopohjaista jarjestelmad, kansainvélistd oikeutta, multilateralismia ja ihmisoikeuksia.

Kiina-politiikkansa mukaisesti EU pyrkii tasapainoisempaan ja vastavuoroisempaan kauppa-
ja investointisuhteeseen Kiinan kanssa. Investointisopimus on olennainen osa timén tavoitteen
toteuttamista ja EU:n positiivista agendaa Kiinan kanssa.

Investointisopimuksen arvioidaan lisddvdn EU:n ja Kiinan vélistd taloudellista yhteistyOta.
Tamé edellyttdd sopimuksen toimeenpanoa sovitusti. Sopimus antaa Suomelle ja suomalais-
yrityksille vahvemman perustan investointien edistimiseen, suojaamiseen ja tyokaluja puuttua
epareiluun kohteluun markkinoilla.

8 Suhde Suomen lainsididintoon

Komissio on ilmoittanut, ettd sopimuksen siséltd tullaan jakamaan siten, ettd sopimus voitai-
siin tehd4 ns. unionisopimuksena. Siind tapauksessa sopimuksella ei olisi vaikutusta Suomen
kansalliseen lainsdddantoon.

9 Ahvenanmaan asema

Sopimukseen siséltyy méérdyksid, joilla on yhtymékohtia Suomen liittymistd Euroopan unio-
niin koskevan sopimuksen liitteend olevaan pdytékirjaan N:o 2 (SopS 103/1994), joka késitte-
lee Ahvenanmaan asemaa. Kyseiset maddrdykset kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan,
mika merkitsee, ettd Ahvenanmaan erityisasema on otettu huomioon jo kyseisid sopimusmaa-
rayksid neuvoteltaessa.

Sopimuksen investointien vapauttamista koskeviin méérdyksiin siséltyy Suomen osalta va-
rauma, jonka mukaan Ahvenanmaalla on oikeus rajoittaa kiintedn omaisuuden hankintaa ja
omistusta sekd palveluiden tarjoamista ja sijoittautumista alueellaan kotiseutuoikeuteen perus-
tuen.

Sopimukseen sisdltyy myos aloja, jotka kuuluisivat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n mukaan maakunnan lainsdddéntdvaltaan, mutta jotka eivét kuitenkaan endéd kuulu ji-
senvaltioiden toimivaltaan.
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10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston vuonna 2013 esittimédn kannan nikemyksen mukaan tavoitteena tulee olla
sopimus, joka avaa suomalaisille sijoittajille ja yrityksille uusia sijoitusten markkinoille-
padsymahdollisuuksia. Sopimuksessa tulee myos huomioida vastuullisen yritystoiminnan pe-
riaatteet. Sopimuksen tavoitteena on asteittain poistaa unionin ja Kiinan véliset investointien
esteet samalla kun taataan korkein mahdollinen oikeudellinen suoja ja varmuus Kiinassa ole-
ville eurooppalaisille sijoittajille ja ndiden sijoituksille. Tavoitteena on luoda tasapuolinen
toimintaympéristd sekd unionin ettd Kiinan sijoittajille ja nédiden sijoituksille ja siten edistdd
my0s kiinalaisia sijoituksia Eurooppaan.

Valtioneuvoston niakokulmasta neuvottelutulos vastaa Suomen tavoitteita. Valtioneuvosto kat-
soo, ettd sopimus tukee osaltaan Suomen tavoitteita markkinoillepddsyn avaamisesta euroop-
palaisille investoijille Kiinassa ja parantaa toimintaympariston tasapuolisuutta.

Investointisopimus on tirked véline EU:n ja Suomen Kiina-suhteiden vahvistamiseksi ja liike-
toimintaympéristdn epétasapainon korjaamiseksi. Sopimus parantaa muun muassa valtiontu-
kien ldpindkyvyyttd ja rajoittaa teknologian pakkosiirtoja. On kuitenkin huomioitava, ettd in-
vestointisopimus ei ratkaise kaikkia Kiinaan liittyvid haasteita. Sopimus ei rajoita EU:n mah-
dollisuuksia kéyttdd olemassa olevia ja kehittdd uusia keinoja kauppaan liittyvien ongelmien
ratkaisuun.

Valtioneuvosto voi hyvdksyéd investointisuojaneuvottelujen erottamisen erillisiksi neuvotte-
luiksi. On kuitenkin tirkeéd, ettd sopimuksessa sitoudutaan ajantasaisten investointisuoja ja —
riitojen ratkaisumddrdysten neuvottelemiseen saavutetun edistyksen pohjalta miirdajassa ja
UNCITRALIn puitteissa tapahtuvat investointiriitojen ratkaisun uudistukset huomioiden.
Suomen ja Kiinan vilill4 on voimassa sijoitusten edistdmista ja vastavuoroista suojaa koskeva
sopimus (vuodelta 2006).

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd Kiina sitoutuu sopimuksen myo6ta useisiin kestdvan kehi-
tyksen tavoitteisiin, kuten Pariisin sopimuksen tehokkaaseen toimeenpanoon, investointeja ja
ympéristdd koskevaan vuoropuheluun ja yhteistyohon sekd pakkotyotd koskevien ILO-
konventioiden ratifioimiseen ja toimeenpanoon. EU:lla on kadytdsséddn lisdksi erillinen ihmis-
oikeuksien pakotejérjestelmé, joka mahdollistaa puuttumisen ihmisoikeuksien loukkauksiin ja
vaarinkdytoksiin maailmanlaajuisesti. Tdmén ohella EU:ssa ollaan kehittiméssa yritysvastuu-
sddntelyd, joka mahdollistaa puuttumisen esimerkiksi hankintaketjujen ihmisoikeusongelmiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sopimuksen riitojenratkaisumekanismin tulisi olla tehokas ja no-
pea. Tavoite on toteutunut valtioidenvilisen mekanismin osalta.

Valtioneuvosto tukee sopimuksen kirjauksia toimeenpano- ja seurantamekanismista, jotka
varmistavat sopimuksen asianmukaisen toteutumisen.



