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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi tiettyjen metsikatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja
tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennisti unionin ulkopuolelle seki
asetuksen (EU) N:0 995/2010 kumoamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lahetetddn eduskunnalle kirjelma Euroopan komis-
sion 17. marraskuuta 2021 tekemadstd ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi tiettyjen metsékatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja tuot-

teiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennisti unionin ulkopuolelle seké ase-
tuksen (EU) N:0 995/2010 kumoamisesta.
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MAA-JA METSATALOUSMINIS- MUISTIO EU/2022/1275
TERIO
4.2.2022

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI TIETTY -
JEN METSAKATOON JA METSIEN TILAN HEIKKENEMISEEN LIITTYVIEN HYO-
DYKKEIDEN JA TUOTTEIDEN ASETTAMISESTA SAATAVILLE UNIONIN MARKKI-
NOILLA JA VIENNISTA UNIONIN ULKOPUOLELLE SEKA ASETUKSEN (EU) N:O
995/2010 KUMOAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio julkaisi 17.11.2021 lainsdddantoehdotuksen (COM(2021) 706 final), jolla
pyritddn ehkdisemain tiettyjen metsdkatoa aiheuttavien tuotteiden padsy EU-markkinoille seka
kehittdmadn niiden tuotantoketjuja. Uudet velvoitteet kohdistuvat pédasiassa kolmansista
maista tapahtuvaan tuontiin, mutta sddnnokset koskevat myos EU:n sisdmarkkinoita.

Ehdotus on osa laajempaa toimintasuunnitelmaa metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen
torjumiseksi, joka esiteltiin ensimmaéisen kerran komission tiedonannossa EU:n toimien tehos-
tamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi (COM(2019) 352 final). Ko-
mission ehdotus asetukseksi metsikatovapaista tuotteista on keskeinen osa Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteita, tukee ilmastonmuutoksen torjuntaa ja monimuotoisuuden sii-
lymistd. Ehdotus on myds yhteydessi biodiversiteettistrategiaan, Pellolta pdytéén —strategiaan
sekd metséstrategiaan. Forest Law Enforcement Governance and Trade -toimintaohjelman
(FLEGT-toimintaohjelman) osia ja puutavara-asetus ehdotetaan sisillytettdvaksi uuteen asetuk-
seen. Komission ehdotus asetukseksi metsidkatovapaista tuotteista liittyy lisdksi tulevaan kesté-
vaa yrityshallintoa koskevaan lainsdddantdehdotukseen (SCG), jolla pyritddn parantamaan
EU:n yhtidoikeutta ja yritysten hallintotapaa koskevaa sééntelykehysté auttaen yrityksid paran-
tamaan toimintansa ja arvoketjujensa kestavyyttd esimerkiksi sosiaalisten oikeuksien, ihmisoi-
keuksien, ilmastonmuutoksen ja ympériston suhteen. Asetusehdotusten voidaan nihds tdyden-
tdvén toisiaan.

Metsikato ja metsien tilan heikkeneminen vauhdittavat ilmaston ldimpenemisti ja luonnon mo-
nimuotoisuuden kdyhtymistd. Lihes 80 prosenttia maailman metsékadosta johtuu soijan, nau-
danlihan, palmudljyn, kahvin ja kaakaon kaltaisten hyodykkeiden tuotannon kasvusta. Ehdo-
tuksella pyritddn varmistamaan, ettd néitd hyodykkeité ei tuoteta metsid vahingoittaen. Lisaksi
ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n yritykset ja kuluttajat ovat tietoisia ostamistaan
tuotteista.

Ehdotuksella pyritdan kahteen pédétavoitteeseen:

1) minimoida unionin vaikutus metsikatoon ja metsien tilan heikkenemiseen maailmanlaajui-
sesti

2) viahentdd Euroopan unionin osuutta kasvihuonekaasupadstoistd ja maailmanlaajuisesta luon-
non monimuotoisuuden kdyhtymisesta.
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2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto
2.1 Yleiset saiannokset
Soveltamisala

Asetuksessa madritellddn merkitykselliset hyodykkeet, joihin kuuluvat soija, palmuéljy, kahvi,
kaakao, nautakarja ja puu seki niitd sisdltdvit tai niistd valmistetut tuotteet (Liite 1). Asetuk-
sessa vahvistetaan soveltamisperusteet ja sdédnnot, jotka koskevat edelld mainittujen tuotteiden
saattamista ja asettamista saataville unionin markkinoille seké niiden vientid unionin markki-
noilta. Tulevaisuudessa listalle voidaan lisdtd myos uusia tuotteita.

Asetuksella pyritddn minimoimaan EU:n panos metsidkadon ja metsien tilan heikkenemisen
osalta maailmanlaajuisesti sekd vihentdmain EU:n osuutta kasvihuonekaasupiistojen ja biolo-
gisen monimuotoisuuden vihenemisen osalta.

Asetusta ei sovelleta unionin markkinoille saatettuihin hyddykkeisiin ja tuotteisiin, jotka on tuo-
tettu ennen asetuksen voimaantulopéivai (36 artikla).

Mddritelmdit

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan asetuksen madritelmdt. Maaritelmat perustuvat osin jo
aiemmin kansainvélisesti EU:ssa kehitettyihin késitteisiin.

Metsikadolla tarkoitetaan asetuksessa metsdn muuttamista maatalouskayttoon ihmisen aiheut-
tamana tai muutoin.

Metsikatovapaa tuotantoketju —médritelma siséltéd kaksi ehtoa:

1. Hyodyke tai tuote on tuotettu maa-alueella, joka ei ole ollut metsdkadon kohde 31.12.2020
jélkeen

2. Puu on korjattu metséstd aiheuttamatta metsien tilan heikentymistd 31.12.2020 jéilkeen

Metsien tilan heikkeneminen tarkoittaa sellaisia ei-kestdvia korjuuoperaatioita, jotka aiheuttavat
pitkdaikaisia negatiivisia ekosysteemivaikutuksia metsien biologiseen tai taloudelliseen tuotta-
vuuteen.

Kestévi korjuuoperaatio tarkoittaa puunkorjuuta, jossa on huomioitu maaperén laatu ja moni-
muotoisuus negatiivisten vaikutusten vdhentdmiseksi vélttden kantojen ja juurien korjuuta,
luonnonmetsien tilan heikentdmisté tai muuttamista plantaasimetsiksi ja korjuuta vaurioherkilla
mailla, laajoja avohakkuita ja on varmistettu paikallisesti soveltuvat kynnysarvot kuolleelle
puulle sekd kdytetty korjuumenetelmié, jotka vahentivit vaikutuksia maaperédn laatuun seki
monimuotoisuus- ja kasvupaikkatekijoihin.

Markkinoillesaattamiskielto
Asetusehdotuksen 3 artiklassa esitetddn kielto saattaa ja asettaa saataville unionin markkinoille
sekd viedéd unionin markkinoilta hyddykkeitd ja tuotteita, jotka eivét tdytd asetuksen vaatimuk-

sia.

Asetukseen kuuluvat seuraavat kolme vaatimusta:
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1) hyodykkeet tai tuotteet ovat metsidkatovapaita
2) hyodykkeet tai tuotteet on tuotettu tuotantomaan lainsddddnnén mukaisesti

3) hyddykkeisiin tai tuotteisiin sovelletaan asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmdi (due di-
ligence) 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti

2.2 Toimijoiden ja kauppaa kiyvien velvollisuudet
Toimijoiden velvollisuudet

Vastuu metsékatovapaista tuotantoketjuista on toimijoilla. Toimijoilla tarkoitetaan joko luon-
nollisia henkil6itd tai oikeushenkil6ité, jotka kaupallisen toiminnan aikana saattavat unionin
markkinoille tai vievét unionin markkinoilta asetuksen kannalta merkityksellisid hyodykkeité
tai tuotteita. Toimijoiden on varmistettava, ettd hyodykkeet ja tuotteet tayttavit asetusehdotuk-
sen 3 artiklassa esiintyvét vaatimukset. Ehdotuksessa toimijoille asetetaan velvollisuus noudat-
taa asianmukaista huolellisuutta. Toimijoiden tulee esittdd asianmukaisen huolellisuuden va-
kuutus ennen hyodykkeiden ja tuotteiden saattamista unionin markkinoille tai markkinoilta
vientid. Asianmukaista huolellisuutta koskevassa ilmoituksessa vaaditut tarvittavat tiedot esite-
tddn asetusehdotuksen liitteessa II.

Hyddykkeiden ja tuotteiden ollessa asetuksen vaatimusten mukaisia tulee toimijoiden tehda asi-
anmukaisen huolellisuuden —ilmoitus ehdotuksessa esitetyn tietojarjestelmén (rekisterin) kautta
toimivaltaisten viranomaisten saataville ja lausumassaan vahvistettava asianmukaisen huolelli-
suuden jirjestelmdn vaatimusten tdyttyminen ja riskien poissulkeminen. Ilmoitus tulee olla teh-
tynd ennen hyddykkeiden ja tuotteiden tuontia tai vientid. Asianmukaisen huolellisuuden —il-
moituksella vastuu kyseisen hyddykkeen tai tuotteen vaatimustenmukaisuudesta siirtyy toimi-
jalle. llmoitukset on sdilytettdva viiden vuoden ajan. Toimija tai kauppaa kiyva voi halutessaan
valtuuttaa edustajan laatimaan ilmoituksen tietojérjestelmadn.

Kauppaa kdyvien velvollisuudet

Ehdotuksessa kauppaa kéyvilla tarkoitetaan kaikkia muita toimitusketjuun kuuluvia luonnolli-
sia henkil6itd tai oikeushenkilditd, jotka eivét ole toimijoita ja, jotka kaupallisen toiminnan ai-
kana asettavat unionin markkinoille saataville timén asetuksen kannalta merkityksellisid hyo-
dykkeita tai tuotteita. Kauppaa kayviin osapuoliin kohdistuu kevyempié velvoitteita verrattuna
toimijoihin.

Ehdotuksessa erotetaan toisistaan pienet ja keskisuuret sekéd suuret kauppaa kayvit osapuolet.
Pienten ja keskisuurten kauppaa kdyvien osapuolten tulee keréta tietoja toimittajistaan ja asiak-
kaistaan. Kyseiset tiedot tulee sdilyttdd vahintddn viiden vuoden ajan ja asettaa pyydettdessa
toimivaltaisten viranomaisten saataville.

Erityisesti suurilla kauppaa kéyvilld osapuolilla ndhd44n olevan merkittdva vaikutus metséka-
tovapaiden toimintaketjujen varmistamisessa. Suuriin kauppaa kéyviin osapuoliin, jotka eivét
ole pk-yrityksid, sovelletaan samoja velvoitteita kuin toimijoihin.

Asianmukaisen huolellisuuden jdrjestelmd

Asianmukaisen huolellisuuden jérjestelma (due diligence) on riskinhallintajérjestelmi. Se koos-
tuu kolmesta osatekijdstd: tietojen saanti, riskinarviointi ja riskin vihentdminen.
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Toimijoiden on noudatettava asianmukaista huolellisuutta ennen asetuksen kannalta merkityk-
sellisten hyddykkeiden ja tuotteiden saattamista unionin markkinoille tai niiden vientié sielta.

Tietojen saanti ja tietovaatimus

Toimijoiden on keréttiva ja sdilytettdva viisi vuotta tietoja, asiakirjoja ja dataa, jotka osoittavat,
ettd asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet ovat asetuksen vaatimusten mukaisia. Tietojen perus-
teella toimijat arvioivat hyodykkeiden ja tuotteiden riskin ja asetuksen vaatimusten tdyttymisen
niiden suhteen (9 artikla). Komissio voi antaa delegoituja sdadoksid lisdtietojen tdydentdmisen
osalta, jotka voivat olla tarpeen asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmén tehokkuuden var-
mistamiseksi.

Ehdotukseen sisdltyy toimijan velvollisuus kerté tietoa, joka mahdollistaa tuotteen alkuperin
todentamisen. Alkuperié ja toimitusketjua koskevan tiedon liséksi edellytetiddn toimijan kerda-
vin maantieteelliset koordinaatit maa-alueista, joilla kyseiset hyodykkeet ja tuotteet on tuotettu.

Paikantamiseen on mahdollista hyddyntéd esimerkiksi satelliittikuva- ja sijaintitietoa.
Riskinarviointi ja riskin vihentdiminen

Toimijoiden on todennettava ja analysoitava 9 artiklan ja muiden asiaan liittyvien asiakirjojen
mukaisesti keratyt tiedot ja tehtdva tdmén perusteella riskinarviointi sen selvittdmiseksi, onko
olemassa riski, ettd unionin markkinoille saatettaviksi tai sieltd vietdaviksi tarkoitetut asiaankuu-
luvat hyodykkeet tai tuotteet eivit ole timén asetuksen mukaisia. Jos toimija ei pysty osoitta-
maan, ettd vaatimustenvastaisuuden riski on véhiinen, se ei saa saattaa hyodykettd tai tuotetta
unionin markkinoille eivétké vieda sitd unionin markkinoilta.

Maan vertailuanalyysijérjestelméissd vahvistetun riskitason lisdksi luetteloon sisdltyy tietoja
tuotantomaasta/- alueesta, asianomaisen hyddykkeen ja tuotteen ominaisuuksista ja toimitus-
ketjusta, sen jaljitettdvyydestd sekd muista asiaankuuluvista tdydentavista tiedoista, kuten serti-
fioinnista tai muista kolmansien osapuolten todentamisvilineistd, edellyttien, ettd ne tiyttavét
9 artiklassa sdddetyt tietovaatimukset. Toimijoiden tulee pystya osoittamaan, miten keratty tieto
on tarkistettu, miten riskien vihentdmistoimet on paitetty ja miten toimija on arvioinut riskin
tason.

FLEGT-lisenssin mukaisesti tuotetun puutavaran ja puutuotteiden katsotaan tayttdvén 3 artiklan
mukaisen puun laillisuusvaatimuksen.

Komissio voi antaa delegoituja sdddoksid 10 artiklan 2, 4 ja 6 kohtien tdydentdmiseksi keratta-
vien asiaankuuluvien tietojen, riskinarviointiperusteiden ja riskinhallintatoimenpiteiden osalta,
jotka voivat olla tarpeen téssa artiklassa tarkoitettujen tietojen tdydentdmiseksi asianmukaisen
huolellisuuden jérjestelméin tehokkuuden varmistamiseksi.

Muiden kuin pienten ja keskisuurten toimijoiden on myds vuosittain raportoitava julkisesti mah-
dollisimman laajasti asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmastdin, internet mukaan lukien.
Toimijan on mahdollista suorittaa edelld mainittu raportointi myos muun arvoketjun kestavyytta
koskevan EU-raportointivelvoitteen yhteydessd (11 artikla).

Yksinkertaistettu asianmukaisen huolellisuuden jéirjestelmd

Jos tuotantomaa tai sen osat ovat 27 artiklan mukaisen vertailuanalyysin perusteella vahariski-
sid, toimijoilla on edelleen asianmukaisen huolellisuuden jarjestelman mukainen velvollisuus
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kerétd tietoja, asiakirjoja ja tietoja, jotka osoittavat, ettd asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet
ovat asetuksen vaatimusten mukaisia. Yksinkertaistetussa asianmukaisen huolellisuuden jirjes-
telmaissa ei toteuteta asianmukaista huolellisuutta koskevan prosessin toista ja kolmatta vaihetta
eli riskinarviointia ja riskinvdhennysta.

2.3 Jisenvaltioiden ja toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudet
Toimivaltainen viranomainen

Jasenvaltioiden on nimettdva yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen. Toimivaltainen vi-
ranomainen vastaa asetuksen mukaisten velvoitteiden toimeenpanosta. Kolmen kuukauden ku-
luttua tdmén asetuksen voimaantulosta, jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle nimettyjen
toimivaltaisten viranomaisten nimet, osoitteet ja yhteystiedot. Néihin tietoihin tehdyistd muu-
toksista on jésenvaltioiden ilmoitettava komissiolle viipymaéttd. Komissio asettaa toimivaltais-
ten viranomaisten luettelon julkisesti saataville nettisivuilleen ja paivittdd luetteloa sdénnolli-
sesti. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittavit valtuudet
ja resurssit asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tayttdmiseksi.

Tarkastusten suorittamista koskevat velvollisuudet

Asetusehdotuksen 14 artiklassa séddetéén toimivaltaisten viranomaisten yleisistd velvoitteista.
Toimivaltaisten viranomaisten keskeinen velvoite on tehda tarkastuksia toimijoille ja kauppaa
kayville. Toimivaltaiset viranomaiset valvovat asianmukaisen huolellisuuden vaatimusten tiyt-
tymistd ja tekevét vahvistuksia, ovatko unionin markkinoille saatetut, asetetut tai sieltd viedyt
hyodykkeet ja tuotteet asetuksen mukaisia. Tarkastuksia ohjaa riskiperusteinen suunnitelma.

Ehdotuksen mukaan tarkastusten tulisi kattaa vuosittain viisi prosenttia markkinoille saatetta-
vista tai vientid harjoittavista toimijoista, seké viisi prosenttia kunkin markkinoille saatettavan
tai markkinoilta vietdvin hyddykkeen méairéstd. Korkean riskin maiden kohdalla toteutetaan 20
artiklan mukaisia tehostetun valvonnan periaatteita.

Toimijoiden ja kauppaa kdyvien tarkastukset

Toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva tarkastuksia sen toteamiseksi, noudattavatko toimijat
ja kauppaa kdyvit asetuksessa asetettuja vaatimuksia,

Tarkastukset toimijoita kohtaan tehdidn 14 artiklan mukaisesti riskiperusteista lahestymistapaa
soveltaen ja kausittain laadittavan tarkistussuunnitelman mukaisesti. Lisdksi tarkastuksia voi-
daan tehd4, kun toimivaltaisella viranomaisella on asiaa koskevia merkityksellisi tietoja siita,
noudattaako toimija asetusta, mukaan lukien tiedot, jotka perustuvat kolmansien osapuolten il-
maisemiin perusteltuihin huoliin. Tarkastuksiin voi siséltyd muun muassa seuraavaa: asianmu-
kaisen huolellisuuden jarjestelmén tutkiminen, riskien arviointi- ja vihentimismenettelyt mu-
kaan lukien; asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmin ja menettelyjen asianmukaisen toimin-
nan osoittavien asiakirjojen ja rekisterien tutkiminen; satunnaistarkastukset, mukaan lukien pai-
kalla tehtdvét tarkastukset. Tarkastukset on tehtdvé padsdéntoisesti ilman ennakkovaroitusta.

Kauppaa kdyvien osalta tarkastukset koskevat asiakirjojen tarkastuksia seké tarvittaessa pisto-
tarkastuksia ja tarkastuksia kohteessa (15 artikla).
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Toimivaltaisten viranomaisten suorittama kustannusten perintd

Jasenvaltiot voivat antaa toimivaltaisille viranomaisilleen luvan perid toimijoilta tai kauppaa
kayvilta kaikki niiden toiminnasta aiheutuvat kustannukset, jotka liittyvét sddnnosten noudatta-
matta jattimiseen.

Yhteistyé ja tiedonvaihto

Toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtavé yhteisty6td keskendén. Yhteistyota tulisi tehdd mui-
den jésenvaltioiden viranomaisten, komission ja tarvittaessa kolmansien maiden hallintoviran-
omaisten kanssa asetuksen noudattamisen varmistamiseksi.

Toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava asetuksen tdytdntoonpanon edellyttdmii tietoja.
Téahén sisdltyy toimijoiden ja kauppaa kdyvien tietojen, mukaan lukien asianmukaisen huolelli-
suuden -lausuntojen saanti ja vaihto muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa asetuksen taytintoonpanon helpottamiseksi.

Toimivaltaisten viranomaisten on valittdmaésti ilmoitettava muiden jédsenvaltioiden toimivaltai-
sille viranomaisille ja komissiolle havaitessaan asetuksen rikkomuksia ja vakavia puutteita,
jotka voivat vaikuttaa useampaan kuin yhteen jasenvaltioon. Toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava muiden jisenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille havaitessaan markkinoilla
hyodykkeita tai tuotteita, jotka eivit ole tdmin asetuksen mukaisia kyseisen hyddykkeen tai
tuotteen poistamiseksi myynnista tai markkinoilta jasenvaltioissa.

Jasenvaltioiden on toimivaltaisen viranomaisen pyynndsté toimitettava sille tarvittavat tiedot
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi.

Raportointi

Jasenvaltioiden on asetettava yleison ja komission saataville viimeistddn kunkin vuoden 30.
pdivind huhtikuuta tiedot asetuksen soveltamisesta edeltdvéna kalenterivuonna. Toimivaltais-
ten viranomaisten on erityisesti siséllytettivad komissiolle toimitettaviin tietoihin tarkastussuun-
nitelmansa, toimijoihin ja kauppaa tekeviin kohdistuvien tarkastustensa lukumééri ja tulokset,
mukaan lukien tarkastusten sisalto ja tarkastettujen hyddykkeiden ja tuotteiden maara suhteessa
markkinoille saatettujen hyddykkeiden ja tuotteiden kokonaismédrdaan, hyddykkeiden ja tuot-
teiden alkuperdmaat ja tuotanto, seki toimenpiteet, jotka on toteutettu, jos sddnnoksia ei nouda-
teta. Komission yksikot julkistavat vuosittain EU:n laajuisen katsauksen jdsenvaltioiden toimit-
tamien tietojen perusteella.

Tehostettu valvonta

Kun ehdotuksen kannalta merkitykselliset hyodykkeet ja tuotteet hankitaan maasta tai sen maan
osista, joissa maakohtaisen vertailuanalyysijédrjestelmén mukaisesti on arvioitu olevan suuri
riski, tulee asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten valvoa niitd hyddykkeitd ja tuotteita
tarkemmin.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd niiden vuosittain tekemét tarkastukset kat-
tavat vahintddn 15 prosenttia toimijoista sekd 15 prosenttia riskialttiissa maissa tai niiden osissa
tuotettujen hyddykkeiden ja tuotteiden méarasta.
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Viliaikaiset toimenpiteet

Jos toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat toimijoille tai kauppaa tekeville kohdistettujen tar-
kastusten jdlkeen mahdollisia vakavia puutteita tai 14 artiklan mukaisesti on havaittu riskeja,
toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa valittomia véliaikaisia toimenpiteitd, mukaan lukien
kyseisten hyddykkeiden ja tuotteiden unionin markkinoille saattamisen tai saataville asettami-
sen ja sieltd viennin takavarikointi tai keskeyttiminen.

Markkinavalvontatoimenpiteet

Toimivaltaisten viranomaisten todetessa, etti toimija tai kauppaa kéyva ei ole noudattanut ta-
mén asetuksen mukaisia velvoitteitaan tai ettd asianomainen hyodyke tai tuote ei ole asetuksen
mukainen, niiden on viipyméttd vaadittava asianomaista toimijaa tai kauppaa kayvii toteutta-
maan asianmukaiset ja oikeasuhteiset korjaavat toimenpiteet sidnndsten noudattamatta jattami-
sen lopettamiseksi tdmén kuitenkaan vaikuttamatta 23 artiklassa sdddettyihin mahdollisiin ran-
gaistusseuraamuksiin.

Korjaavat toimenpiteet on lueteltu 22 artiklassa, ja toimijan on téytettdva niistd ainakin yksi tai
useampi. Jos toimija tai kauppaa kéyva ei toteuta 22 artiklassa osoitettuja korjaavia toimenpi-
teitd tai jos vaatimustenvastaisuus jatkuu, toimivaltaisten viranomaisten tulisi varmistaa, ettd
tuote vedetdédn pois markkinoilta tai etti sen asettaminen saataville unionin markkinoilla tai vie-
minen unionin markkinoilta on jatkossa kiellettya tai rajoitettua.

Seuraamukset

Ehdotetussa 23 artiklassa sdéddettdisiin rangaistusseuraamuksista. Artiklan 1 kohdan mukaan j&-
senvaltioiden tulee sddtdd asetuksen sd@nnosten rikkomisesta toimijoille ja kauppaa kéyville
seuraavista rangaistusseuraamuksista seké ryhtyd kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin sen var-
mistamiseksi, ettd niitd sovelletaan. Artiklan 2 kohdan mukaan rangaistusseuraamusten on ol-
tava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia ja ne niiden tulee siséltda ainakin kyseisessé koh-
dassa tarkemmin méaéritellyt sakkorangaistus, asiaankuuluvien hyddykkeiden ja tuotteiden seké
asiaankuuluvien hyddykkeiden ja tuotteiden myynnistd saatujen tulojen konfiskointi kuin myos
julkisista hankintamenettelyistd véliaikaisesti pois sulkeminen.

2.4 Menettelyt koskien unionin markkinoille tulevia tai niilta Lihtevid hyodykkeiti ja
tuotteita

Tullin velvollisuudet

Ehdotuksen 24 artiklassa sdddetddn tullimenettelyihin “vapaaseen liikkeeseen luovutus™ tai
“vienti” asetettujen hyddykkeiden ja tuotteiden valvontaa. Jdsenvaltioiden nimeémét toimival-
taiset viranomaiset ovat vastuussa asetuksen sddannosten noudattamisen tarkastamisesta unioniin
tuotavien ja sieltd vietdvien hyddykkeiden ja tuotteiden osalta. Tulliviranomaisen keskeisend
tehtdvdnd on valvoa unionin markkinoille tulevista ja sieltd poistuvista hyddykkeistd ja tuot-
teista annettuja ilmoitustietoja.

Unioniin saapuvasta tai poistuvasta hyddykkeestd ja tuotteesta tulisi tehdd asianmukaisen huo-
lellisuuden ilmoitus, joka tulisi rekisterdida tietojarjestelmédn ("rekisteri"), jossa sille annetaan
viitenumero. Viitenumero asetetaan tullin saataville kyseisen hyddykkeen tai tuotteen vapaa-
seen liikkeeseen luovutusta tai vientid koskevaa tulli-ilmoitusta annettaessa.
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Kun unionin markkinoille tulevan tai sieltd poistuvan hyddykkeen tai tuotteen vapaaseen liik-
keeseen luovutusta tai vientid koskeva tulli-ilmoitus annetaan, olisi tulliviranomaisten tarkistet-
tava kyseiseen hyddykkeeseen tai tuotteeseen liittyvin asianmukaisen huolellisuuden ilmoituk-
sen tila kdyttden 26 artiklassa tarkoitettua sdhkdistd jérjestelmaéd (EU:n tullialan yhdennetty pal-
veluympéristd).

Jos toimivaltaisten viranomaisten tekemassa riskianalyysissd todetaan, ettd asianomainen hyo-
dyke tai tuote aiheuttaa suuren riskin sen vuoksi, ettd timéan asetuksen vaatimuksia ei noudateta,
kyseiseen hyodykkeeseen tai tuotteeseen liittyvén asianmukaisen huolellisuuden ilmoituksen
tilaa muutetaan tietojérjestelméssd vastaavasti. Tdllaisessa tilanteessa tulliviranomaisten olisi
keskeytettdva kyseisen hyddykkeen tai tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen tai sen vienti-
menettelyyn asettaminen.

Jos unionin markkinoille tuleva tai sieltd poistuva hyddyke tai tuote ei olisi asetuksen mukainen,
olisi toimivaltaisten viranomaisten muutettava asianmukaisen huolellisuuden ilmoitus vastaa-
vaksi ja ilmoittaa tietojarjestelmdssd vastustavansa kyseisen hyddykkeen tai tuotteen asetta-
mista tullimenettelyihin. [Imoituksen jilkeen tulliviranomaisten ei pitdisi sallia kyseisen hyo-
dykkeen tai tuotteen luovuttamista vapaaseen liikkeeseen tai sen vientia. Liséksi tulliviranomai-
sen olisi myos sisdllytettidva asiaankuuluva madrdmuotoinen ilmoitus tullin tietojenkésittely;jar-
jestelmddn ja mahdollisuuksien mukaan asianomaiseen hyddykkeeseen tai tuotteeseen liitetta-
viin asiakirjaan.

Jos kyseinen tavara tai tuote myShemmin asetettaisiin muihin tullimenettelyihin, edellyttéen,
ettd toimivaltaiset viranomaiset eivit vastustaisi tillaista, olisi edelld mainittu méardmuotoinen
ilmoitus siséllytettdva toimijoiden tulli-ilmoituksiin ja rekisterditivd samoin edellytyksin tullin
tietojenkasittelyjéirjestelmiin ja mahdollisuuksien mukaan liséta téllaisten menettelyjen yhtey-
dessa kaytettiviin saateasiakirjoihin.

Tulliviranomaiset voivat toimivaltaisten viranomaisten pyynnosta tai oman harkintansa perus-
teella tuhota tai muulla tavoin tehdd toimintakelvottomaksi vaatimustenvastaisen hyodykkeen
tai tuotteen. Téllaisen toimenpiteen kustannuksista vastaisi asianomaisen hyddykkeen tai tuot-
teen haltija.

Viranomaisten tiedonvaihto ja yhteistyo

Komissio, toimivaltaiset viranomaiset ja tulliviranomaiset tekevat tiivistd yhteisty6té ja vaihta-
vat tietoja varmistaakseen 14 artiklassa tarkoitetun riskiperusteisen ldhestymistavan unionin
markkinoille tuleville tai niiltd ldhteville hyodykkeille ja tuotteille sekd varmistaakseen, ettd
tarkastukset ovat tehokkaita ja suoritetaan asetuksen vaatimusten mukaisesti.

Sdhkoiset rajapinnat

Komissio kehittdd EU:n tullialan yhdennettyyn palveluympéristdon perustuvan séhkoisen raja-
pinnan, jonka avulla voidaan vilittda tietoja, kuten ilmoituksia ja pyyntdjd, kansallisten tullijér-
jestelmien ja komission perustaman ja yllapitdman tietojarjestelman ("rekisteri") valilld. Komis-
sio esittdd tdytintoonpanosdddoksid, joissa tismennetidn tdytantdonpanojirjestelyjen yksityis-
kohdat ja madritellddn erityisesti toimitettavat tiedot sekd niiden muoto. Taytantoonpanosaa-
doksissd voidaan myos sditédd, ettd asianmukaisen huolellisuuden vakuutukseen sisdltyvista tie-
tyisté erityisisté tiedoista, jotka ovat tarpeen valvontaa ja petosten torjuntaa, varten seké tiedon
siirrosta EU:n ja kansallisiin tullijérjestelmiin.
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2.5 Maiden vertailuanalyysijirjestelmé ja yhteistyo kolmansien maiden kanssa
Maiden arviointi

Asetusehdotuksessa ehdotetaan 27 artiklan mukaisesti otettavaksi kiyttoon maiden vertailujér-
jestelmai. Vertailujarjestelman avulla komissio arvioisi riskia sille, ettd tuottivatko maat tai maan
osat tuottavat hyddykkeitd ja tuotteita, jotka eivét ole metsdkatovapaita. Luettelo alhaisen tai
suuren riskin maista tai maiden osista julkaistaan tdytdntoonpanosdiddoksissd. Vertailujarjes-
telma auttaa toimijoita tunnistamaan matalan riskin maat. Matalan riskin maista tehtdviin han-
kintoihin sovelletaan yksinkertaistettuja huolellisuusvelvoitteita. Vertailujarjestelméassé kulle-
kin maalle tai maanosalle annetaan yksi kolmesta mahdollisesta riskitasosta: alhainen, normaali
tai suuri riski. Asetuksen tullessa voimaan kaikille maille ma4rétaén riskin vakiotaso.

Arvioinnissa ehdotetaan hyddynnettdvéksi seuraavia kriteereita:

- metsékadon ja metsien heikkenemisen taso

- maatalousmaan laajentumisen taso asianomaisia hyodykkeitd varten
- tuotannon kehitys asianomaisten tuotteiden ja hyodykkeiden osalta

- kattaako kansallisesti mééritelty panos (Nationally determined contribution, NDC) YK:n il-
mastonmuutosta koskevaan puitesopimukseen padstot ja poistot maataloudesta, metsitalou-
desta ja maan kéytostd varmistaen, ettd metsdkadosta ja metsien tilan heikentymisesté johtuvat
padstot on huomioitu maan sitoumuksessa vihentéa tai rajoittaa kasvihuonekaasupaistoji

- sopimukset ja muut instrumentit, jotka on tehty kyseisen maan ja EU:n vililld koskien metsa-
katoa ja metsien tilan heikentymisti ja jotka ohjaavat relevanttien hyddykkeiden ja tuotteiden
osalta asetuksen ja sen tehokkaan toimeenpanon noudattamista,

- onko kyseessé olevalla maalla kansallista tai alueellista lainsdédddnt64, mukaan lukien Pariisin
ilmastosopimuksen 5 artikla, ja kayttadko se tehokkaita toimeenpanokeinoja vélttdékseen ja ran-
gaistakseen toimintaa, joka johtaa metsidkatoon ja metsien tilan heikentymiseen, sekd huomioi-
den erityisesti sanktioiden toimeenpanon riittdvalla tasolla niin, ettd metsikadosta ja metsien
tilan heikentymisesti saatava hyoty estetddn

Komissio ilmoittaa asianomaisille maille aikomuksistaan, mikéli se aikoo muuttaa arviotaan
riskiluokituksesta. Lisdksi komissio antaa maille mahdollisuuden antaa vastine arvioon, johon
voi sisiltyd tietoja toimenpiteistd, joita maa on toteuttanut tilanteen korjaamiseksi.

Yhteistyé kolmansien maiden kanssa
Ehdotuksessa ehdotetaan toteutettavaksi toimenpiteitd tuottajamaiden tukemiseksi. Komissio
ehdottaa metsdakumppanuuksia, joilla kumppanimaita autetaan parantamaan metsédhallintoa ja

luomaan véestodlle sosioekonomisia mahdollisuuksia kestdvien arvoketjujen avulla. Yhteistyon
tulee mahdollistaa laaja sidosryhmien osallistuminen.
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2.6 Perustellut huolenaiheet

Luonnollisten henkildiden tai oikeushenkiléiden on oikeus esittdd toimivaltaisille viranomai-
sille perusteltuja huolenaiheita, jos ne katsovat, ettd toimija tai kauppaa kdyva osapuoli ei nou-
data asetuksen sddnndksid. Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava huolellisesti ja puolu-
eettomasti perustellut huolenaiheet ja toteutettava vaadittavat toimenpiteet.

Toimivaltainen viranomainen voi artiklojen 15 ja 16 mukaisesti tehdé tarkistuksia toimijoille ja
kauppaa kéyville, jos silld on hallussaan asiaankuuluvia tietoja. Asetuksessa perustellulla huo-
lella tarkoitetaan perusteltua viitettd, joka pohjautuu objektiivisiin ja todennettavissa oleviin
tietoihin tdmén asetuksen noudattamatta jattamisestd ja joka voi edellyttdd toimivaltaisten vi-
ranomaisten puuttumista asiaan.

Liséksi toimijoille ja kauppaa kiyville ehdotetaan velvoitteeksi perustellun huolenaiheen tie-
doksi saatuaan ilmoittaa valittomasti sen maan asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle,
jossa tuote on saatettu markkinoille tai viety maasta. Perustellun huolenaiheen olemassaolo tu-
lisi ottaa huomioon riskinarviointiperusteina.

Luonnollisilla ja oikeushenkil6illd on oikeus tutustua oikeuden tai muun julkisen elimen paa-
tosten ja toimien tai toimimatta jéttdmisen oikeusperusteisiin sekd tarvittaessa panna vireille
menettely pddtoksen lainmukaisuuden selvittimiseksi.

2.7 Tietojérjestelmé ”rekisteri”

Ehdotuksessa edellytetidén komission perustavan tietojérjestelmén, jonka avulla asianmukaisen
huolellisuuden ilmoitukset luovutetaan toimivaltaisten viranomaisten kdyttoon. Tietojdrjestel-
mén vihimmaiisvaatimukset vahvistetaan 31 artiklassa. Komissiolle ehdotetaan toimivaltaa an-
taa taytantoonpanosdddoksilla tietojarjestelmén toimintaa koskevat sddnndkset.

Komissio antaa tulliviranomaisille, toimivaltaisille viranomaisille, toimijoille ja kauppaa kay-
ville paédsyn kyseiseen tietojarjestelméin asetuksen mukaisten velvoitteidensa mukaisesti. Myos
laajemmalle yleisolle myonnetdin péésy tietojirjestelmén anonyymeihin tietoaineistoihin.

2.8 Kertomukset

Komissio tarkastelee uudelleen asetusta ensimmaisen kerran viimeistddn kahden vuoden kulut-
tua sen voimaantulosta ja esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, johon lii-
tetddn tarvittaessa lainsdddiantoehdotus.

Kertomuksessa keskitytddn erityisesti arvioimaan tarvetta ja toteutettavuutta laajentaa asetuk-
sen soveltamisalaa muihin ekosysteemeihin, mukaan lukien maat, joilla on runsaasti hiilivaras-
toja ja joilla on korkea biologinen arvo, kuten ruohikkoalueet, turvemaat ja kosteikot, seka lisdta
hyodykkeiti ja/tai tuotteita asetuksen soveltamisalaan.

Komissio tarkastelee asetusta yleisesti uudelleen véhintdén viiden vuoden vélein ja esittdd Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, johon voidaan tarvittaessa liittdd lainsdadén-
toehdotus. Sddnnoksessd ennakoidaan myos timén ensimmaéisen tarkastelun sisiltdd, johon si-
séltyy arvio mahdollisuudesta ottaa kdyttoon uusia kaupan helpottamisvilineitd ja arvio asetuk-

lisdavusta kestéviin tuotantoketjuihin siirtymisessa.
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Komissio suorittaa asetuksen liitteen I ensimmadisen uudelleentarkastelun viimeistidén kahden
vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta ja sen jilkeen sdénnollisin véliajoin arvioidakseen,
onko aiheellista muuttaa tai laajentaa liitteessé I lueteltuja tuotteita.

Uudelleentarkastelun jilkeen komissio voisi antaa delegoituja sdddoksid liitteen I muutta-
miseksi ja uusien tuotteiden siséllyttdmiseksi liitteineen.

2.9 Delegoidut sasidokset

Komissiolle ehdotetaan siirrettaviksi toimivaltaa antaa delegoituja sdddoksid 33 artiklassa séa-
detyin edellytyksin. Komissiolle siirrettéisiin toimivaltaa viideksi vuodeksi asetuksen voimaan-
tulopdivésti ldhtien antaa delegoituja saddoksia liittyen artikloihin 9 artiklan 3 kohtaan, 10 ar-
tiklan 8 kohtaan ja 32 artiklan 4 kohtaan. Komissio laatii sddddsvallan siirtdmistd koskevan
kertomuksen viimeistddn kuusi kuukautta ennen timén viiden vuoden kauden péaéttymista. Saa-
ddsvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan par-
lamentti tai neuvosto vastusta tillaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin
kauden paattymista.

Liséksi komissio voi antaa delegoituja sdddoksid 9 artiklan tietovaatimukseen liittyen lisétieto-
jen tdydentdmisen osalta, jotka voivat olla tarpeen asianmukaisen huolellisuuden jérjestelméan
tehokkuuden varmistamiseksi. Asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmén tehokkuuden var-
mistamiseksi komissio voi my0s antaa delegoituja sddadoksid 10 artiklan riskinarvioimiseen ja
riskin védhentdmiseen liittyen kerdttdvien tietojen, riskinarviointiperusteiden ja riskinhallintatoi-
menpiteiden osalta. Liséksi komissio voi antaa delegoituja sdddoksid 32 artiklan arviointiin liit-
tyen ja asetuksen liitteen I muuttamiseksi ja uusien tuotteiden siséllyttimiseksi liitteeseen. Neu-
vosto tai Euroopan parlamentti voivat milloin tahansa peruuttaa sdéddosvallan siirron.

2.10 Voimaantulo ja soveltaminen

Asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéné sen jdlkeen, kun se on julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa.

Asetuksen 3-12, 14-22, 24, 29 ja 30 artikloja sovellettaisiin 12 kuukauden kuluttua asetuksen
voimaantulosta.

Asetuksen 3 —12, 14 -22, 24, 29 ja 30 artikloja sovellettaisiin 24 kuukauden kuluttua asetuksen
voimaantulosta toimijoihin, jotka ovat 31.12.2020 mennesséd perustettuja mikroyrityksid, lu-
kuun ottamatta puutavara-asetuksen (EU) 995/2010 liitteessa tarkoitettuja tuotteita.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 191-193 artikloissa vahvistetaan ja
madritellddn EU:n toimivalta ympaéristopolitiikan alalla. Komissio esittdd ehdotuksen oikeuspe-
rustaksi SEUT 192 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto paéttavét
tavallista lainsddtamisjéarjestystd noudattaen seké talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komi-
teaa kuultuaan unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. SEUT
191 artiklan 1 kohdan mukaan unionin ympéristopolitiikalla mydtiavaikutetaan seuraavien ta-
voitteiden saavuttamiseen: ympériston laadun séilyttdminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten
terveyden suojelu, luonnonvarojen harkittu ja jérkeva kdyttd sekéd sellaisten toimenpiteiden
edistdminen kansainvéliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympé-
ristbongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.
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Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotuksella myotdvaikutetaan laajasti SEUT 191
artiklan 1 kohdassa maédriteltyjen unionin ympéristopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen ja
ehdotuksen oikeusperusta on sinénsd asianmukainen. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, etté jat-
kokdsittelyssa tulee erikseen oikeudellisesti arvioida SEUT 191 artiklan 1 kohdassa mééritelty-
jen ympdristopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotuksessa esitetyn sddntelyn ulottu-
vuutta, yksityiskohtaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta suhteessa jasenvaltioiden toimivaltaan
metsépolitiikassa.

Suhteellisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5(4) artik-
lassa. Sen mukaan unionin toiminnan siséltd ja muoto eivét saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen
Euroopan unionin perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. EU-tason sééntely on komis-
sion mukaan vilttdmatonti ja ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen.

SEU 5 (3) artiklan mukaan toissijaisuusperiaate soveltuu vain unionin ja jisenvaltioiden jaetun
toimivallan alalla. Toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni toimii ainoastaan, jos ja siltd osin
kuin jésenvaltiot eivét voi riittdvélld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan
ne voidaan paremmin saavuttaa unionin tasolla. Metsidkadon vaikutuksilla on maailmanlaajuisia
haitallisia vaikutuksia, joita ei voida ratkaista pelkéstddn kansallisella tai paikallisella toimin-
nalla. Metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen syyt liittyvét sekd Euroopan unionin markki-
noihin ja kulutukseen, ettd kansainviliseen kauppaan. Komission mukaan EU-tason toimet ovat
siten toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Liséksi komission mukaan EU-tason lainsdddéntd mah-
dollistaa toimijoiden yhdenmukaisen kohtelun.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
4 FEhdotuksen vaikutukset

Maailman metsédkadosta 80 prosenttia aiheutuu maataloustuotannon laajentumisesta. EU:n ku-
lutuksen osuus maailmanlaajuisesta metsékadosta on noin 10 prosenttia. Komission arvion mu-
kaan ehdotuksen mukaisilla toimilla vihennettdisiin vuosittaista maailmanlaajuista metséka-
toalaa noin 72 000 hehtaaria, jolloin EU:n kulutuksen ja tuotannon aiheuttamat hiilidioksidi-
padstot ilmakehddn véihenisivit vahintdan 31,9 miljoonalla tonnilla vuosittain. Ehdotuksella on
vaikutuksia kansainvéliseen kauppaan EU:n ja kolmansien maiden kesken. Ehdotus toisi séén-
telyyn piirin Suomelle taloudellisesti merkittdvid vientituotteita. Tuonnin liséksi ehdotuksen
vaikutukset heijastuvat EU:n ja kotimaan markkinoihin ja vientiin seka yrityksiin ja maanomis-
tajiin. Siten vaikutuksia tulee punnita myos kotimaisen tuotannon nikokulmasta.

Ehdotuksen vaikutukset kohdistuisivat maatalous- ja elintarvikesektorilla naudanlihantuotan-
toon sekd ehdotuksen piiriin kuuluvia raaka-aineita (kahvi, kaakao, palmudljy, soija) hyddyn-
taviin kotimaisiin elintarvikevalmistajiin.

Komissio ehdottaa laajennettua asianmukaista huolellisuutta toimijoille ja kaupalle metsikato-
vapaiden tuotantoketjujen varmistamiseksi, maita koskevaa riskiluokittelujarjestelmas, rekiste-
rin perustamista seké tehostettua valvontaa. Ehdotuksen kaikkia vaikutuksia Suomelle on téssé
vaiheessa vaikea arvioida. Tdma johtuu muun muassa ehdotukseen liittyvistd avoimista kysy-
myksistd, kuten maakohtaisen riskinarvioinnista sekd ehdotettujen méaéaritelmien siséllosta,
mitkd vaikuttavat maa- ja metsitalouden sekd kaupan ja teollisuuden toimijoiden vastuisiin.

Kotimaisen tuotannon osalta ehdotuksen vaikutukset kohdistuisivat nautaeldinten tuotantoon.
Suomessa raivataan vuosittain metséd uudeksi peltoalaksi 2 000 — 4 000 hehtaaria. Merkittava
osa raivatusta peltoalasta liittyy lannan levitykseen ja rehuntuotantoon. Télt4 osin asetusehdotus
esitetyssd muodossaan rajaisi mahdollisuuksia uuden peltoalan lisddmiseen.
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Metsitaloudella ja siithen perustuvalla metséteollisuudella on Suomessa huomattava taloudelli-
nen merkitys. Ehdotuksen mukaisesti nykyisen puutavara-asetuksen mukaisen puutavaran lail-
lisuusvaatimuksen ohella puunkorjuun menetelmét tulisivat tarkastelun piiriin. Ehdotettua met-
sien tilan heikkenemisen tarkastelua ja sen vaikutuksia metsien hoitoon ja kidyttoon on myos
tarpeen arvioida suhteessa komission muihin metsid koskeviin ehdotuksiin kokonaisvaikutusten
arvioimiseksi.

Ehdotus lisiisi toimijoiden sekd suurien kauppaa kédyvien tahojen vastuuta metsdkatovapaiden
tuotantoketjujen varmistamiseksi. Hallinnollisen taakan ja kustannusten lisdédntymiseen vaikut-
tavat toimijoiden jo kdytossd olevat tuotantoketjua koskevat kaytannot. Komission mukaan ker-
taluonteiset kustannukset ovat 5 000-90 000 euroa vuodessa yhtd toimijaa kohti riippuen yri-
tyksen toimitusketjujen monimutkaisuudesta ja metsékatoon liittyvésta riskistd. Toistuvat kus-
tannukset olisivat timén jdlkeen 158—2 354 miljoonaa euroa vuodessa.

Ehdotukseen sisiltyy toimijan velvollisuus kerété tietoa, joka mahdollistaa alkuperidn todenta-
misen, mukaan lukien maantieteelliset koordinaatit maa-alueista, joilla kyseiset hyodykkeet tai
tuotteet on tuotettu. Vaatimus alkuperitiedon tarkkuudesta, jéljitettdvyydestd sekd velvoitteesta
antaa alkuperad koskevaa tietoa tuotantoketjun muille tahoille voi osoittautua haasteelliseksi ja
sen arvioidaan lisddvén toimijoiden kustannuksia.

Ehdotuksessa lueteltujen hyddykkeiden ja tavaroiden vienti Suomesta oli arvoltaan 6,7 miljar-
dia euroa vuonna 2019, mika tarkoittaa noin 10 prosenttia Suomen tavaraviennisti. Ulkokaupan
(ei sisélld vientid muihin EU-jasenvaltioihin) vientiin suhteutettuna luku on 23 prosenttia joh-
tuen ensisijaisesti metséteollisuuden roolista Suomen tavaraviennissa. Metsiteollisuuden tava-
roiden (paperi, puu, sellu) osuus asetusehdotuksen tavaralistasta on 98 prosenttia. Listattujen
tavaroiden viennin kohdemaista merkittdvin on Kiina 17 prosentin osuudella ennen Britanniaa
(14 %) ja Yhdysvaltoja (12 %). Viennin kohdemaiden joukko on kuitenkin melko laaja.

Suomen tuonnin ndkokulmasta asetusehdotuksen tavaralista koskee noin 1,1 miljardin euron
arvoista tuontia. Téméa on Suomen tavaratuonnista kaiken kaikkiaan 1,6 prosenttia. Ulkokaupan
(ei sisélld vientid muihin EU-jésenvaltioihin) tavaratuonnista on 3,8 prosenttia. Myds tuonnissa
korostuu metséteollisuuden rooli. Metséteollisuusyritykset tuovat raaka-aineeksi niin puuha-
ketta, raakapuuta kuin sahatavaraa erityisesti Vendjéltd. Vuonna 2020 tuontipuun osuus Suomen
metsiteollisuuden puunkaytostd oli 19 prosenttia. Suomeen tuotiin yhteensid 12,6 miljoonaa
kuutiometrid kuorellista raakapuuta. Téstd 76 prosenttia oli perdisin Vendjaltd. Valtaosa tadsta
on selluteollisuudelle menevai koivukuitupuuta ja havuhaketta.

Muita merkittivid tuontitavaroita ovat kahvi, jota tuodaan erityisesti Brasiliasta ja Kolumbiasta,
seka sellu, jonka merkittdvin alkuperdmaa on Brasilia.

Vendjan osuus asetusehdotuksessa listattujen tavaroiden tuonnista on 49 prosenttia ja Brasilian
24 prosenttia. Kolmanneksi suurin osuus on Kolumbian 4 prosenttia (kahvi), ennen Kiinaa (3
%) ja Britanniaa (3 %). Ennen komission ehdottaman riskiluokittelun valmistumista ei voida
tdysin ottaa kantaa siihen, minkd verran Suomen tuonnista tai viennistd olisi perdisin nimen-
omaisilta metsikatoriskin alueilta.

Asetusehdotuksessa esitetyt tarkastusmaarat tuontia ja kotimaan tuotantoa koskevien tarkastus-
ten osalta vaativat merkittivéa resurssia. Komission arvion mukaan jdsenvaltioiden viranomais-
ten kustannukset olisivat noin 18 miljoonaa euroa vuodessa kaikissa jasenvaltioissa yhteensa.
Oman viranomaisemme arvion mukaan esitetylld viiden prosentin tarkastusméérilld vaadittavat
henkiloresurssit kasvaisivat nykyisten puutavara-asetuksen ja FLEGT-lisenssijérjestelmén tar-
kastusten nykytasosta, joka on kaksi henkilotyovuotta, tasolle 14 —15 henkildtyovuotta. Lopulta
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hallinnollisen taakan seka tarkastusten vaatimaan resurssitarpeeseen vaikuttaa myods se, mille
riskitasolle Suomi sekd Suomelle merkittdvét kauppakumppanimaat tulisivat sijoittumaan maa-
kohtaisen riskinarviointijirjestelmén perusteella.

Ehdotuksen toteuttamisesta johtuviin toimenpiteisiin liittyvisté resursseista linjataan normaaliin
tapaan julkisen talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevin paétoksin ja toimenpi-
teitd toteutetaan kéytettdvissd olevien méddrarahojen puitteissa.

Ehdotuksella olisi vaikutuksia myos kansalliseen lainsdddént6on. Alustavan tarkastelun perus-
teella ehdotuksella olisi vaikutuksia ainakin puu- ja rikoslainsdddéntoon. Toteutuessaan asetuk-
sella kumottaisiin ja se korvaisi EU:n puutavara-asetuksen (EU) N:o 995/2010). EU:n puuta-
vara-asetus on pantu Suomessa tiytdntoon lailla puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saat-
tamisesta (897/2013), joka tulisi kumota ehdotuksen voimaantulon my6td. Myds rikoslain
(39/1889) 48 a luvun 3 b:ssi sdddetty rangaistus puutavararikoksesta tulisi kumota.

Myos rikoslainsddddannon osalta ehdotus siséltdd kansalliselle rikoslainsdddiannolle tuntema-
tonta sddntelyd ja néin ollen aiheuttaisi muutostarpeita kansallisen rikoslainsdédéntoon. Ehdo-
tuksen 23 artiklassa esitetyt rangaistusseuraamukset, toimijoiden tai kauppaa kédyvien vuosittai-
seen litkevaihtoon suhteutettava sakko, ehdotetut menettimisseuraamukset sekd hankintame-
nettelyistd véliaikaisesti pois sulkeminen rikosoikeudellisena seuraamuksena eivit ole yhden-
mukaisia voimassa olevan rikosoikeudellisen sdéntelyn kanssa ja néin ollen toteutuessaan ai-
heuttaisivat muutoksia lainsdadantdon.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisestd toimivallanjaosta sdddetddn Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd. Itsehallintolain 18 §:n 1 momentin 15 ja 18 kohdan
mukaan maakunnalla on lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat maa- ja metsitaloutta sekd
maatalousmaan, metsdmaan ja kalastusvesien tuotantokyvyn yllapitdmisti. Itsehallintolain 18
§:n 1 momentin 25 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddantovalta myds asioissa, jotka kos-
kevat teon rangaistavaksi sddtdmisti ja rangaistuksen méérad, kun on kysymys maakunnan lain-
sddadantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 12 kohdan mu-
kaan valtakunnalla on kuitenkin lainsdédéntovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaankauppaa.
Itsehallintolain 59 b §:n mukaan maakunnan ja valtakunnan vilinen toimivallan jako siilyy
myos yhteison oikeuden tiytdntoonpanossa.

6 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Neuvostossa ehdotuksen késittely alkaa vuoden 2022 alussa. Kasittely tapahtuu ympéristoneu-
voston alaisuuteen perustettavassa véliaikaisessa nk. ad hoc -tyoryhméssa. Lisdksi tyon edisty-
misestd raportoidaan sddnnollisesti myos maatalous- ja kalastusneuvostolle.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Komission ehdotus esiteltiin maatalous- ja elintarvikejaostolle (EU18), metséjaostolle (EU14)
ja ympdristojaostolle (EU) laajojen kokoonpanojen yhteiskokouksessa 8. pdivana joulukuuta
2021.

U-kirjelmén luonnos késiteltiin maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18), metsdjaoston (EU14)
ja ympéristdjaoston (EU23) kirjallisessa menettelyssd 20.- 24. tammikuuta 2022.
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EU-ministerivaliokunnan késittely oli 4. pdivand helmikuuta 2022.
8 Valtioneuvoston kanta
8.1 Yleiset osiot

Maailmanlaajuinen metsékato on keskeinen ilmastonmuutosta ja luontokatoa lisddva tekija.
Metsédkadon torjunta edistdd Pariisin sopimuksen mukaisen 1,5 asteen hillintitavoitetta sekd
luonnon monimuotoisuuden suojelua koskevia tavoitteita. Suomi on sitoutunut tavoitteeseen
pysayttdd maailmanlaajuinen metsikato vuoteen 2030 mennesséd. Nykytoimin metsikatoa ei ole
onnistuttu pysdyttdméadn, joten lisdtoimet ovat tarpeen. Maailmanlaajuisen metséikadon vihen-
tamiseksi ja torjumiseksi on edistettdvd monenkeskisié toimia seké vahvistettava olemassa ole-
vaa kansainvélistd yhteistyota.

Valtioneuvosto katsoo, ettid ehdotuksen tirkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi kaytettdvien kei-
nojen tulee olla tavoitteisiin ndhden tehokkaita. Ehdotuksen késittelyssd on keskeisti tarkastella
kattavasti toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuutta, oikeasuhtaisuutta seké kustannuksia ja hal-
linnollista taakkaa suhteessa tavoitteisiin seké pyrkid perusteettoman hallinnollisen taakan eh-
kéisemiseen.

Suomessa ehdotuksen vaikutukset kohdistuisivat maatalous- ja elintarvikesektorilla naudanli-
hantuotantoon. Vaikutukset ulottuisivat tuonnin lisdksi kotimaiseen tuotantoon ja vientiin seka
ndin ollen kansallisiin toimijoihin eri tasoilla yksityiset maanomistajat, yritykset, kaupat, hal-
linto sekd kuluttajat mukaan lukien. Valtioneuvosto pitda tirkednd, ettd ehdotetun sdantelyn ai-
heuttamaa yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa tulee pyrkid kohtuullistamaan, erityi-
sesti pienten yritysten osalta.

Metsien tilan heikkenemisen osalta tarkastelu koskee puutuotteita, joiden suhteen on varmistut-
tava siitd, ettei korjuutoiminta aiheuta metsien tilan heikkenemistd. Sdéntely vaikuttaa siten
metsédtalouden koko arvoketjuun. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen tulee olla johdonmu-
kainen suhteessa EU:n muihin metsié koskeviin aloitteisiin seké olemassa olevaan sééntelyyn.
Metsien kestivilld hoidolla ja kiyt611a sekd maatalouden kestévilld ruokaketjuilla on merkittava
positiivinen metsdkatoa ehkéiseva rooli. Metsépinta-alan sdilymiseksi on tiarkedd, ettd metsistd
saatavat monipuoliset ekologiset, taloudelliset ja sosiaaliset hyodyt tunnistetaan ja arvotetaan
kansallisesti ja maailmanlaajuisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksella luotavan metsidkatoa ehkéisevin jérjestelmén ja sen
kéytdnnon toimeenpanon tulee olla Maailman kauppajérjeston (World Trade Organization,
WTO) sédédntdjen mukaisia. Valtioneuvosto pitééd kansallisen kohtelun periaatteen toteutumisen
kannalta olennaisena, etti jédrjestelmi kohtelee tasapuolisesti niin EU:n toimijoita kuin EU:n
ulkopuolisia toimijoita. Valtionneuvosto katsoo, ettei jdrjestelmdlld tule rajoittaa kauppaa
enempad kuin on valttimatontd metsdkadon torjumiseksi ja vdhentdmiseksi. Asetuksen maa-
kohtaista riskinarviointia koskevan vertailujarjestelmén kriteerien tulee olla mahdollisimman
objektiiviset ja ldpindkyvit sekd ottaa huomioon kansainvélisesti hyvaksytyt médritelmét. Val-
tioneuvosto pitdd tarkednd, ettd jarjestelmdd toimeenpannaan tavalla, joka ei johda kauppa-
kumppanien perusteettomaan syrjintddn tai peiteltyihin kaupan esteisiin.

Valtioneuvosto kannattaa kehitysyhteistyon vahvistamista ja on sitoutunut metsakadon pyséyt-
tdmiseen ja heikentyneiden elinympéristdjen ennallistamiseen maailmanlaajuisesti seka tuottei-
den toimitusketjujen ldpindkyvyyden lisdéimiseen haitallisten vaikutusten véhentémiseksi. Val-
tioneuvosto korostaa pitkéjénteisen tyon térkeyttd globaalin metséikadon ehkéisemiseksi ja met-
sien kestdvin hoidon ja kdyton edistamiseksi.
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8.2 Yleiset saiannokset

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettujen hydodykkeiden siséllyttdmista tarkasteluun (soija, palmu-
0ljy, nautakarja, kaakao, kahvi ja puu). Ndiden tuotannot ovat maailmanlaajuisesti merkittdvim-
pid metsdkadon aiheuttajia. Valtioneuvosto katsoo, ettd tdssd vaiheessa ehdotettu tuotekattavuus
on perusteltu ja sen mahdollista laajentamista tulisi tarkastella tutkitun tiedon sekd my6hemmin
toimeenpanossa kertyvin osaamisen perusteella. Komissio on vaikutusanalyysissédén tarkastel-
lut muun muassa kumia ja maissia. Ekosysteemien osalta jatkovalmistelussa tulisi arvioida esi-
merkiksi ruohikko- ja savannialueiden siséllyttdmista sddntelyn piiriin.

Metsdikadon torjunta

Komissio ehdottaa toimijoille velvoitetta metsdkatovapaiden tuotantoketjujen varmistamiseksi.
Velvoite siséltiisi sekd metsdkatoa ettd metsien tilan heikkenemistd koskevan tarkastelun.

Suomi tukee tavoitetta vihentad pellonraivausta ja pyrkii sithen kansallisesti. Valtioneuvosto
katsoo kuitenkin, ettd asetusehdotus ei ole synerginen yhteisen maatalouspolitiikan sdddosten
kanssa. Ehdotuksessa kielletddan naudanlihan markkinoille padsy, jos sen tuotanto on aiheuttanut
metsdkatoa. Suomi on pitdnyt esilld ongelmaa siité, ettd yhteisen maatalouspolitiikan sdadok-
sissd metséstd raivattua maatalousmaata ei kuitenkaan voida rajata tiettyjen EU:n rahoittamien
suorien tukien ulkopuolelle.

Ehdotuksessa metsékadolla tarkoitetaan metsdn muuttamista maatalouskéyttoon. Ehdotuksen
mukaan metséstd 31.12.2020 jalkeen raivatulta pellolla tuotettua rehua ei voisi kdyttdd naudan-
lihan tuotantoon eiké nautakarjasta saatavia lihaa tai nahkoja saisi asettaa EU:n markkinoille tai
vientiin. Valtioneuvosto katsoo, ettd pellonraivauksille taannehtivasti asetettu takaraja, joka
ulottuisi ehdotuksen julkaisun ajankohtaa huomattavasti pidemmaélle on ongelmallinen lainsaa-
ddnndn ennakoitavuuden sekd oikeusvarmuuden ndkokulmasta. Takarajan asettaminen edelld
kuvatusti tarkoittaisi myds merkittédvéa rajoitusta omaisuudensuojaan (Perustuslain 15 §) ja elin-
keinovapauteen (Perustuslain 18 §). Valtioneuvosto pitad tirkedna, ettd pellonraivausten taka-
rajasta sdddetdén ehdotuksessa Suomen perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien yleiset rajoi-
tusedellytykset tayttivilla ja suomalaiseen oikeusjirjestelmiin soveltuvalla tavalla. Valtioneu-
vosto katsookin, ettd pellonraivausta koskeva takaraja tulisi asettaa aikaisintaan vuoden 2021
loppuun, jolloin ehdotus julkaistiin ja josta 1dhtien toimijat ovat aikaisintaan voineet ylipaataan
olla tietoisia sddntelystd ja pyrkid noudattamaan sitd. Toimijan vastuun tulee olla ajallisesti sel-
vérajainen myds esimerkiksi yksittdisen hankinnan jilkeen.

Suomessa monet peltolohkot ovat epdsdénnéllisen muotoisia. Niiden muodon muuttaminen
kaytannollisemmaiksi, mikd saattaa johtaa vahéiseen pellonraivaukseen, olisi perusteltua maati-
larakenteen kehittdmiseksi jatkossakin.

Metsien tilan heikkeneminen

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd EU-lainsédddéntod kehitetddn metsdkadon ja metsien tilan
heikkenemisen minimoimiseksi. Néin on toimittukin puun laillisuuden tarkastelun ja bioener-
giaksi padtyvin puun osalta.

EU-selonteossa otetun linjan mukaisesti valtioneuvosto korostaa, ettd metsiteollisuus on Suo-
melle tirked, ja sen merkitys voi edelleen vahvistua uusien, fossiilisia korvaavien tuotteiden ja
raaka-aineiden myotd. Suomi edistéd kestdvan biotalouden mahdollisuuksia ilmastonmuutok-
sen torjunnassa. Metsien kéytdssd on myds huomioitava biodiversiteettikadon torjumisen vaa-
timukset.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd metsien tilan heikkenemistd koskevan kokonaisuuden osalta ehdo-
tus siséltdd monia ongelmallisia avoimia kysymyksid, jotka liittyvat esimerkiksi hallinnolliseen
taakkaan sekd méadritelmien ylatasoisuuteen. Kokonaisuuteen liittyy myds useita avoimia kysy-
myksié reilun sddntoperustaisen kauppapolitiikan ja kilpailuneutraliteetin ndkokulmasta.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd nykymuotoisena ehdotus saattaa metsien tilan
heikkenemisen méadrittelyn osalta vaikuttaa metsatalouden menetelmiin, jotka kuuluvat kansal-
lisen toimivallan piiriin. Valtioneuvosto katsoo, ettd metsien tilan heikkenemisen tarkastelun ja
kestdvien hakkuuoperaatioiden mairittelyn siséllyttdminen ehdotukseen kéytdnndsséd tarkoit-
taisi EU:n kestdvien hakkuiden kriteeristo4, joka koskisi myos kaikkea Suomessa harjoitettavaa
metsétaloutta ja silld sdénneltdisiin puutavaran markkinakelpoisuutta. Valtioneuvosto katsoo,
ettd EU-tasolla tulee vélttaa kestédvin metsédtalouden yksityiskohtaista séédntelyé ja kunnioittaa
perussopimuksissa sdddettyd toimivallan jakoa. EU:n perussopimuksissa ei ole mééritelty oi-
keusperustaa EU:n yhteiselle metsépolitiikalle. EU:lla on kuitenkin toimivaltaa ympéristo-,
maatalous- ja energiasektoreilla, jotka joko suoraan tai vélillisesti vaikuttavat metsiin. Valtio-
neuvoston EU-selonteossa otetun kannan mukaisesti metsépolitiikan tulee olla jatkossakin kan-
sallisen toimivallan piirissé, koska jadsenvaltiot ja niiden metsid koskevat olosuhteet ovat hyvin
erilaisia. Tasté periaatteesta on my0s timén ehdotuksen osalta pidettdva kiinni.

Edell esitetyn perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd metsien tilan heikkenemisen tarkasteluun
liittyy suurta epavarmuutta, riskejd sek hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto pitdi erittdin tirkeénd vaikuttaa ehdotuksen jatkoneuvotteluissa siten, ettd met-
sien tilan méaéritelméasté tulisi mahdollisimman selkeé ja toimeenpanokelpoinen ottaen huomi-
oon monenvélisen kansainvilisen yhteistyon ja ilman, ettd silld yksityiskohtaisesti puututtaisiin
kansallisen toimivallan piiriin kuuluviin metsidtalouden menetelmiin. Valtioneuvostolla on val-
mius ottaa tarkempia kantoja aiheeseen neuvotteluiden edetessd ja neuvottelutilanteen tarken-
tuessa. Suomi médrittelee lopullisen kantansa metsien tilan heikkenemisen tarkasteluun osana
asetusehdotuksesta saavutettavaa kokonaisratkaisua ja Suomen kokonaisetua.

8.3 Toimijoiden ja kauppaa kiyvien velvollisuudet

Vastuu metsékatovapaista tuotantoketjuista on toimijoilla. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuk-
sessa on luotava selkedt ja oikeasuhtaiset toimijan velvollisuudet, mukaan lukien kauppaa kay-
vien vastuut, kilpailulainsdddanto ja litkesalaisuudet huomioon ottaen. Asetuksen on kyettava
turvaamaan toimijoiden yhdenvertainen kohtelu.

Ehdotukseen sisiltyy toimijan velvollisuus kerété tietoa, joka mahdollistaa tuotteen alkuperdn
todentamisen, mukaan lukien maantieteelliset koordinaatit maa-alueista, joilla kyseiset hyodyk-
keet tai tuotteet on tuotettu. Valtioneuvosto katsoo, ettd alkuperajaljitettivyyden tietovaatimusta
on tarkasteltava myds toteutettavuuden sekéa reilun kilpailun periaatteiden ndkdkulmasta kéasit-
telyn yhteydessd. Valtioneuvosto katsoo, ettd huolellisuusvelvoitteen toteuttamisessa sertifioin-
tijarjestelmid voi kdyttda tukevina toimina, mutta sertifiointien kautta ei ole mahdollista siirtda
huolellisuusvelvoitetta kolmannelle osapuolelle.

8.4 Jasenvaltioiden ja toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudet

Ehdotuksen mukaan tarkastusten tulisi kattaa vuosittain viisi prosenttia markkinoille saatetta-
vista tai vientid harjoittavista toimijoista, seké viisi prosenttia kunkin markkinoille saatettavan
tai markkinoilta vietdvén hyodykkeen méairéstd. Korkean riskin maiden kohdalla toteutettaisiin
artiklan 20 mukaisia tehostetun valvonnan periaatteita, jolloin vastaavat tarkastusméaarét olisivat
15 prosenttia. Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja tarkastustasoja korkeina ja ne vaativat paljon
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resursseja. Valtioneuvosto katsoo tehokkaan valvonnan olevan kustannustehokkaammin saavu-
tettavissa riskiperusteisesti kohdistettujen tarkastuksen kuin ennalta méairitettyjen tarkastusmaa-
rien avulla. Asian késittelyssa tulee pyrkié siihen, ettd viranomaisille kohdentuvat uudet tehtavét
ovat oikeasuhtaisia ja perusteltuja tavoitteisiin ndhden.

Ehdotuksen mukaan komissio voi antaa delegoituja sdddoksié 10 artiklan 2, 4 ja 6 kohtien téy-
dentamiseksi kerattdvien asiaankuuluvien tietojen, riskinarviointiperusteiden ja riskinhallinta-
toimenpiteiden osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd asianmukaisen huolellisuuden jérjestelméin
tehokkuuden varmistamiseksi méaritetyt toimet tulisi vahvistaa mahdollisimman pitkille jo ase-
tusehdotuksen késittelyn yhteydessa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetus muodostaa sééntelykehyksen, jonka ulot-
tuvuutta on mahdollista muuttaa delegoitujen ja tdytintoonpanosaddosten avulla. Jatkovalmis-
telussa on huolehdittava, ettd komissiolle annettavat valtuudet ovat oikeasuhtaisia, tarkoituk-
senmukaisia, selkeitd ja tarkasti rajattuja. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd sia-
dos- ja taytantdonpanovaltaa ei voida kuitenkaan siirtdd komissiolle siddoksen keskeisten osien
osalta

8.5 Menettelyt koskien unionin markkineille tulevia tai niilta Lihtevid hyodykkeiti ja
tuotteita

Valtioneuvosto pitdd hyvénd komission ehdotusta EU:n tullialan yhdennettyé palveluympéris-
tod hyodyntavasta valvontajirjestelmasti. Valtioneuvosto korostaa, ettd asetuksen toimeenpano
voidaan kdynnistda vasta, kun tietojarjestelmit ovat toimintavalmiina.

8.6 Maiden vertailuanalyysijirjestelméa ja yhteisty6 kolmansien maiden kanssa

Asetusehdotuksessa ehdotetaan 27 artiklan mukaisesti otettavaksi kaytt6on maiden vertailujér-
jestelma. Valtioneuvosto katsoo, ettd vertailujarjestelmin ja siihen sisdltyvien kriteerien tulee
tukea toimijoiden ja kauppaa kdyvien tasapuolista kohtelua maantieteellisestd sijainnista riip-
pumatta. Vertailujirjestelmédn yhteydessd on myds tarpeen tarkastella kansainvélisen kaupan
sddntdjen toteutumista mahdollisten kaupanesteiden vélttdmiseksi sekd EU:n ja sen jdsenvalti-
oiden kansainvilisten velvoitteiden noudattamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, etti ehdotuksessa kuvattua maita koskevaa vertailuanalyysijirjestelméan
menetelmad tulee kehittdd ja tarkentaa. Ehdotuksessa tulee varmistaa, ettd riskinarvioinnissa
hyodynnettiva tieto ja riskinarviointiin kaytettévit kriteerit mahdollistavat avoimen ja objektii-
visen riskiluokituksen tason méérittelyn. Metsékatoa koskevassa tarkastelussa tulee myos pyr-
kid kokonaisvaltaisesti huomioimaan valtion metsidkatoa ehkéisevit toimenpiteet.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusta luonnollisten tai oikeushenkildiden oikeudesta esittda pe-
rusteltuja huolenaiheita toimivaltaisille viranomaisille tulee jatkovalmistelussa tarkastella kau-
pankdynnin sujuvuuden ja tuotteiden toimitusvarmuuden nékdkulmasta.

8.7 Tietojirjestelmi eli ”Rekisteri”

Ehdotuksessa edellytetddn komissiota perustamaan tietojérjestelma eli rekisteri, jonka avulla
asianmukaisen huolellisuuden ilmoitukset luovutetaan toimivaltaisten viranomaisten kdyttoon.
Valtioneuvosto pitéé perusteltuna tietojarjestelmén perustamista ja korostaa sitd, etté jérjestel-
mén tulee edistdd asiakirjojen kustannustehokasta késittelyé eika silléd tule kohtuuttomasti lisété
toimijoiden hallinnollista tyotd. Rekisterin tulee olla toimintavalmis asetuksen toimeenpanon
kdynnistyessa.
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8.8 Arvioinnit/kertomukset

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettua asetuksen toimeenpanon sddnndénmukaista arviointia. Val-
tioneuvosto on kuitenkin valmis lykkddmaan ensimmadisen arvioinnin ajankohtaa, jotta toimeen-
panosta saadaan lisdd kokemusta.

8.9 Komission toimivaltaan liittyvit kannat koskien 9, 10 ja 32 artiklaa

Valtioneuvosto katsoo, ettd kaikki asetuksen tulkintaan olennaisesti vaikuttavat seikat, kuten
toimijoiden velvollisuuksiin liittyvét sddnnokset, tulisi mahdollisuuksien mukaan siséllyttéa itse
asetukseen. Lisdksi valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd ehdotukseen sisdltyvien valtuutussian-
nosten tulee olla selkeiti ja tarkkarajaisia. Ehdotuksen 9 artiklan 3 kohtaan, 10 artiklan 8 koh-
taan seké 32 artiklan 4 kohtaan liittyy toisaalta toimijoiden oikeusturvaan koskevia kysymyksia,
jonka vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd niiden asianmukaisuutta sekd mahdollisuutta mééritte-
lyyn asetuksen yhteydessé tulee arvioida kuitenkin vield tarkemmin asetusehdotuksen jatkoké-
sittelyssa.
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