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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG COM (2025) 122 FINAL TILL RADETS
FORORDNING OM INRATTANDE AV INSTRUMENTET SAKERHETSAKTION FOR
EUROPA (SAFE) GENOM FORSTARKNING AV EUROPEISK FORSVARSINDUSTRI

1 Bakgrund

Kommissionen gav den 19 mars 2025 ett forslag (COM (2025) 122 final) till radets forordning
om inrdttande av instrumentet sdkerhetsaktion for Europa (Safe) genom forstirkning av
europeisk forsvarsindustri (nedan Safe-forordningen). Forslaget grundar sig pa det forsamrade
sikerhetsldget, som har blivit &nnu svagare i och med att Rysslands anfallskrig i Ukraina har
eskalerat. Kommissionen anser att EU-medlemsstaterna pa grund av det yttre hotet snabbt bor
oka investeringarna i forsvarsindustri for att sjélvstandigare sakerstélla sitt forsvar.

Forslaget ar en del av planen ReArm Europe som kommissionen publicerade den 4 mars 2025
och som har mélet att paskynda Europas forsvarsinvesteringar och sékerstilla en mer oberoende
forsvarsformaga. Planen ReArm Europe bestar av fem pelare, det vill sdga den nya Safe-
forordningen om att bevilja medlemsstaterna 1&n pa 150 miljarder euro for att sitta fart pa
forsvarsinvesteringarna, flexibilitet i EU:s finanspolitiska regler, anvindning av EU-budgeten
for forsvarsinvesteringar, utvidgning av Europeiska investeringsbankens
finansieringsmojligheter och underlittande av mojligheterna att anvidnda privat kapital.

Till riksdagen har ldmnats en separat utredning 6ver Finlands stdllningstaganden till planen
ReArm Europe som helhet (E 21/2025 rd).

2 Forslagets syfte

I och med Safe-forordningen ar det mojligt for medlemsstaterna att anséka om lan pa upp till
150 miljarder euro for att utveckla gemensamt prioriterade kapaciteter. Mélet dr gemensam
upphandling for att sédkerstidlla en effektivare anvindning av finansieringen samt Okad
forutsdgbarhet for forsvarsindustrin genom béttre utsikter vad géller inkommande order. Enligt
forslaget kan forhandsfinansiering fas for 15 procent av de ansdkta l&nen och det dr mojligt att
fi lanen 1 bradskande ordning redan under 2025. Enligt forslaget befullméktigas kommissionen
att skaffa finansieringen for instrumentet genom uppléning, dir sékerheten utgérs av den
befintliga marginalen mellan taket for de egna medlen och taket for budgetramen. Maturiteten
for lanen dr hogst 45 ar och dér ingér amorteringsfrihet pa 10 ar.

Det ekonomiska stodet genom instrumentet &r inte pa forhand fordelat mellan medlemsstaterna,
utan de medlemsstater som vill ha lan ska for kommissionen presentera det lanebelopp som de
efterstrivar. Dérefter meddelar kommissionen de prelimindra beloppen av ekonomiskt stdd per
medlemsstat. Enligt forslaget kan de tre medlemsstater som ansokt om den storsta andelen av
finansieringen sammanlagt beviljas hogst 60 % av det totala lanebeloppet for instrumentet.
Kommissionen ska inom sex ménader efter instrumentets ikrafttradande per medlemsstat fa
investeringsplaner for forsvarsindustrin som redogdr for anvindningen av det ekonomiska
stodet. Planen ska innehélla beskrivningar av de kostnader och atgédrder som lanet ansoks for
samt information om de forsvarsindustriella produkter som ska upphandlas och i tillimpliga
delar om Ukrainas deltagande i dtgérderna. Med syftet att koncentrera upphandlingarna ska
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minst tvd medlemsstater delta eller alternativt en medlemsstat och Ukraina eller ndgon Eftastat
1 EES. Som ett undantag som kan tillimpas under de forsta 12 manaderna forordningen é&r i kraft
kan medlemsstaterna ocksa ans6ka om ldn for nationella upphandlingar pa villkor att
upphandlingarna dr Oppna for andra medlemsstater att ansluta sig i ett senare skede.
Medlemsstaterna ska sikerstélla att minst 65 % av kostnaderna for komponenter i slutprodukten
inriktas p4 EU-, Eftastater i EES-omrédet eller Ukraina.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

Europeiska kommissionen foreslar att instrumentet sékerhetsaktion for Europa (Safe) inréttas
genom forstarkning av europeisk forsvarsindustri.

Innehdll per artikel

Forslagets artikel 1 inréttar instrumentet sdkerhetsaktion for Europa (Safe) genom forstarkning
av europeisk forsvarsindustri (nedan Safe-instrumentet), som ger ekonomiskt stod till
medlemsstaterna s att de kan gora brddskande och stora offentliga investeringar till stod for
europeisk forsvarsindustri. Artikeln faststéller de villkor och forfaranden enligt vilka det
ekonomiska stodet inom ramen for Safe-instrumentet ska ges till och genomforas av
medlemsstaterna och innehdller reglerna for forenklade och snabba gemensamma
upphandlingsforfaranden for forvarv av forsvarsprodukter som sérskilt hor till f6ljande tva
kategorier: 1) ammunition och robotar, artillerisystem, sma dronare och relaterade
antidronarsystem, skydd av kritisk infrastruktur, cybersékerhet och militér rorlighet samt 2) luft-
och robotforsvar, dronare som inte &r smé dronare och relaterade antidronarsystem, strategiska
stodresurser, skydd av rymdtillgangar, artificiell intelligens och elektronisk krigforing.

I forslagets artikel 2 definieras ”forsvarsprodukt”, vari ingéar varor, tjanster och arbeten som
omfattas av direktiv 2009/81/EG, “andra produkter for forsvarsaindamal”, vari ingér andra varor,
tjidinster och byggentreprenader &n de som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv
2009/81/EG, men som behdvs for eller dr avsedda for forsvarsindamal samt ’gemensam
upphandling”, varmed avses upphandling av forsvarsprodukter eller andra produkter for
forsvarsindamal och de kontrakt som foljer av detta, som genomfors av minst en medlemsstat
som far l&n inom ramen for Safe-instrumentet samt ytterligare en medlemsstat eller en Eftastat
1 EES eller Ukraina. Dessutom far den gemensamma upphandlingen inkludera kandidatlander,
lander som vill ansluta sig och potentiella kandidatlander samt andra lander med vilka EU har
ingatt ett sdkerhets- och forsvarspartnerskap (Security and Defence Partnership). Befintliga
upphandlingsavtal kan utnyttjas i anvindningen av Safe-instrumentet.

I forslagets artikel 3 konstateras att Safe-instrumentet ska komplettera de atgiarder som EU och
medlemsstaterna vidtar for att genomfora bradskande och stora offentliga investeringar for att
stodja den europeiska forsvarsindustrin.

I forslagets artikel 4 anges villkoren for anvindning av Safe-instrumentet.

En medlemsstat far begéra 1an inom ramen for Safe-instrumentet for verksamheter, utgifter och
atgiarder som avser forsvarsprodukter eller produkter for forsvarsindamél som genomfors
genom gemensamma upphandlingar. Dessa ska sdrskilt syfta till att a) snabba upp
forsvarsindustrins anpassning till strukturella forédndringar, inbegripet genom ny
tillverkningskapacitet och expanderad befintlig tillverkningskapacitet samt tillhdrande
stodverksambhet, b) pa ett béttre sitt ge snabb tillgéng till férsvarsprodukter, inbegripet genom
minskad ledtid for leveranser, reservation av tillverkningstider eller lagerhédllning av



forsvarsprodukter, insatsvaror eller rdvaror, c) sikerstilla interoperabilitet och utbytbarhet i alla
EU-medlemslédnder.

Medlemsstaterna far anvinda l1an som beviljats inom ramen for Safe-instrumentet i synergi med
andra unionsprogram inbegripet projekt som redan finansierats.

Ocksa nationella upphandlingar som genomfors av medlemsstater kan vara l&neberittigade
inom ramen for Safe-instrumentet i friga om avtal som undertecknats under de 12 forsta
manaderna under instrumentets giltighetstid. Om en medlemsstat inkluderar en sadan
upphandling i den plan som avses i artikel 7 ska den aktivt erbjuda minst ytterligare en annan
stodberittigad stat som anges i forordningen mdjlighet att delta i upphandlingen.

I forslagets artikel 5 anges att det ekonomiska stodet har formen av ett 1an som EU beviljar den
berérda medlemsstaten.

I forslagets artikel 6 anges att det maximala belopp for 1an som beviljas inom ramen for Safe-
instrumentet ska vara 150 000 000 000 euro.

I forslagets artikel 7 anges att en medlemsstat som underlag for ansékan om ekonomiskt stod
ska upprétta en investeringsplan for europeisk forsvarsindustri (European Defence Industry
Investment Plan) for genomforande av den gemensamma upphandlingen. Medlemsstaten ska
inom sex manader efter forordningsforslagets ikrafttraidande skicka en begidran om ekonomiskt
stod till kommissionen och ldgga fram planen.

I planen ska anges a) en beskrivning av behoven av forsvarsprodukter for forsvarsindamal enligt
de kategorier som anges i artikel 1, b) en beskrivning av de planerade verksamheterna,
uppskattade utgifterna och atgirderna i enlighet med artikel 4, ¢) i forekommande fall, en
beskrivning av Ukrainas deltagande i de planerade verksamheterna, utgifterna eller atgiarderna
eller av planerade atgérder till formén for Ukraina, d) i forekommande fall en beskrivning av de
atgirder som syftar till att sékerstdlla Gverensstimmelse med villkoren for stodberéttigande
enligt forordningen, e) annan eventuellt relevant information.

En medlemsstat ska inkludera en beskrivning av de atgarder som stirker forsorjningstryggheten
och den industriella beredskapen och sérskilt hur tilltréddet till forsvarsmarknaden underléttas
for sma och medelstora foretag, midcapforetag och nya forsvarsaktorer. Medlemsstaterna far,
nér de utarbetar sina planer, begéra att kommissionen fraimjar delning av god praxis med andra
medlemsstater. Medlemsstaterna far ldmna in en dndrad begiran om lan till kommissionen och
i forekommande fall en dndrad plan.

I forslagets artikel 8 foreskrivs det om beviljande av 1lan. Kommissionen ska utan onddigt
drojsmal bedoma en inldmnad investeringsplan for forsvarsindustrin. Om kommissionen finner
att en medlemsstats begéran uppfyller villkoren for ekonomiskt stod ska kommissionen anta ett
genomforandebeslut som innehéaller en bedomning av planen samt lanebeloppet och det belopp
som ska betalas i form av forfinansiering. Kommissionen ska oavsett sitt avgdrande meddela
medlemsstaten sin beddmning och motiveringen till den. Nir kommissionen antar ett
genomforandebeslut ska den beakta medlemsstatens befintliga och forvintade ekonomiska
behov samt de begidranden om ekonomiskt stoéd som andra medlemsstater har 1dmnat in och
samtidigt tilldimpa principerna om likabehandling, solidaritet, proportionalitet och insyn. Om
det fortfarande finns tillgdngliga belopp for ekonomiskt stéd inom ramen for Safe-instrumentet
far kommissionen ordna en ny mojlighet att ansoka om ekonomiskt stod senast den 31 december
2026. Genomforandebeslut far antas till och med den 30 juni 2027.
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I forslagets artikel 9 definieras lanetransaktioner for att finansiera Safe-instrumentet. | syfte att
finansiera de 14n som beviljas ska kommissionen ha befogenhet att p& unionens végnar lana upp
den noddvindiga finansieringen i euro péd kapitalmarknaderna eller fran finansieringsinstitut i
enlighet med artikel 224 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

I forslagets artikel 10 foreskrivs det om formen for ldneavtalen och de operativa arrangemang
som kommissionen ingdr med medlemsstaten da ett genomforandebeslut i enlighet med artikel
8 antas. Laneavtalet ska faststélla tillgédnglighetsperioden och de detaljerade villkoren for stodet
i form av lan. Laneavtalet ska ha en maximal 16ptid pa 45 ar. I de operativa arrangemangen ska
anges genomforandet av planen, beloppet av det ekonomiska stodet, en preliminér tidsplan for
delutbetalning av lanet och aterbetalningsposterna samt de handlingar som styrker utférandet
av de avtalade dtgérderna.

I forslagets artikel 11 foreskrivs det om forfinansiering som medlemsstaterna far begéra som en
del av sin plan. Forfinansiering kan féas upp till 15 % av det ansokta totala lanebeloppet. Ett
villkor for erhdllande av forfinansiering &r det laneavtal som beskrivs i artikel 10. Beviljandet
av forfinansiering ar villkorligt. Utbetalningarna ska goras under forutséttning att finansiering
finns tillgénglig och de far goras i en eller flera trancher.

I forslagets artikel 12 finns regler om delutbetalningar och uppskjutande av utbetalningen av
lan som beviljats medlemsstaterna. Utbetalningar far goras till och med den 31 december 2030
och de gors under forutsittning att finansiering finns tillgénglig. Enligt 1dgesrapporten far en
medlemsstat ldmna in en begédran om utbetalning till kommissionen hdgst tva génger per ar.
Kommissionen ska utan onddigt drojsmél bedoma begidran om utbetalning och om
bedomningen ir positiv anta ett beslut om godkdnnande av delutbetalning av ldnet. Om
beddomningen inte dr positiv eller om den bara delvis dr positiv ska utbetalningen av hela eller
en del av lanet skjutas upp. Medlemsstaten far lamna in sina synpunkter om beddmningen inom
en ménad.

I forslagets artikel 13 foreskrivs det att hogst 60 % av hela det ekonomiska stodet kan beviljas
de tre medlemsstater som ansdkt om den storsta andelen av lanen.

I forslagets artikel 14 regleras kontroll och revisioner. Kommissionen ska i laneavtalet inkludera
de bestimmelser om en medlemsstats skyldigheter for att sdkerstilla skyddet for unionens
ekonomiska intressen som avses i artikel 223.4 i forordning 2024/2509. Medlemsstaten ska i
samband med begidran om utbetalning for beddmning ldémna in en halvarsldgesrapport till
kommissionen, med en vederborlig motivering av redan uppkomna och kommande utgifter och
andra nddvéndiga handlingar.

I forslagets artikel 15 faststélls reglerna for rapportering, enligt vilka kommissionen till
Europaparlamentet och radet ska ldmna en érlig rapport om anvéndningen av lanet som i
forekommande fall inkluderar ett forslag om forlingning av tillgdnglighetsperioden for
instrumentet.

Artikel 16 1 den foreslagna forordningen innehaller villkoren for stodberittigande i fraga om
gemensamma upphandlingar som sporrar till férsvarsindustriella investeringar. I punkt 2 anges
kraven for deltagande for leverantorer och underleverantdrer.

I forslagets artikel 16.3 faststills det att leverantdrer och underleverantdrer som deltar i den
gemensamma upphandlingen ska vara etablerade och ha sina huvudkontor i en EU-stat, en
Eftastat i EES eller Ukraina. De ska inte vara foremal for kontroll av ett tredjeland eller av en
aktdr i ett tredjeland. I punkt 4 anges det att en juridisk person som ér etablerad i unionen genom
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undantag fran punkt 3 kan delta i den gemensamma upphandlingen om den uppfyller specifika
tilliggskrav eller om den ldmnar garantier som forsédkrar att leverantérens eller
underleverantorens deltagande i den gemensamma upphandlingen inte strider mot unionens och
medlemsstaternas sékerhets- och forsvarsintressen som faststdlls inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken enligt avdelning V i EU-foérdraget. Garantierna
ska 1 synnerhet styrka att det finns atgérder for att sékerstilla att a) kontroll 6ver den leverantor
eller den underleverantdr som deltar i den gemensamma upphandlingen inte utdvas pa ett sétt
som hindrar eller inskranker dess formaga att fullgora bestédllningen och &stadkomma resultat,
och b) atkomst for ett tredjeland eller en aktor i ett tredjeland till sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter om den gemensamma upphandlingen forhindras och anstillda eller andra personer
som deltar i den gemensamma upphandlingen har godkénts i en nationell sékerhetsprovning av
en medlemsstat i enlighet med nationella lagar och andra forfattningar.

I artikel 16.7 foreskrivs det att den infrastruktur och de anldggningar, tillgangar och resurser
som tillhor de leverantorer och underleverantorer som deltar i den gemensamma upphandlingen
ska vara beldgna pa territorium som tillhor en medlemsstat, en Eftastat i EES eller Ukraina. Om
de leverantorer eller underleverantdrer som deltar i den gemensamma upphandlingen inte har
nagra lattillgéngliga alternativ och eller relevant infrastruktur och eller relevanta anlédggningar,
tillgdngar och resurser pé territorium som tillhor en medlemsstat, en Eftastat i EES eller Ukraina
far de anvénda infrastruktur, anldggningar, tillgdngar och resurser som &r belidgna eller forvaras
utanfor dessa territorier, under forutséttning att sidan anvéndning inte strider mot unionens och
medlemsstaternas sékerhets- och forsvarsintressen.

I forslagets artikel 16.8 foreskrivs det att kostnaden for komponenter med ursprung i EU-stater,
Eftastater i EES eller Ukraina inte far understiga 65 % av den uppskattade kostnaden for
komponenterna i slutprodukten. Ingen komponent far komma fran ett tredjeland som strider mot
unionens eller medlemsstaternas sékerhets- och forsvarsintressen. I punkt 9 anges det att
avtalsparterna i fraga om forsvarsprodukter i kategori tvd ska ha mojlighet att besluta, utan
begrinsningar fran tredjeldnder eller aktorer i tredjelénder, om planering, anpassning och
utveckling av den upphandlade forsvarsprodukten, inbegripet den réttsliga befogenheten att
ersitta eller demontera komponenter som dr foremal for begrinsningar fran aktorer i
tredjeldnder.

I forslagets artikel 16.10 anges det att med “underleverantorer som deltar i den gemensamma
upphandlingen” avses en enhet som tillhandahéller kritiska insatsvaror vilka har unika
egenskaper som ér av vésentlig betydelse for produktens funktionssitt och vilka tilldelas minst
15 % av kontraktets vérde.

I forslagets artikel 16.11 anges att medlemsstaterna ska sékerstélla att de produktionsprocesser
och kontrakt for andra produkter som uppkommer genom den gemensamma upphandlingen och
som fér stod inom ramen for detta instrument foljer de villkor for stodberattigande som skyddar
unionens och medlemsstaternas sikerhets- och forsvarsintressen.

I artikel 17 i forslaget till forordning faststills de regler enligt vilka leverantérer eller
underleverantorer fran andra tredjelander &n Eftastater i EES och Ukraina kan delta i
gemensamma upphandlingar inom ramen for Safe-instrumentet. I artikel 17.2 anges det att
unionen kan ingd bilaterala eller multilaterala avtal med likasinnade lander, sérskilt
kandidatlénder, lander som vill ansluta sig och potentiella kandidatlénder samt de tredjelénder
med vilka unionen har ingatt ett sdkerhets- och forsvarspartnerskap. I avtalet definieras separat
vilka behorighetsvillkor som inte tillimpas pé partnerlandet.



I forslagets artikel 17.3 bestams det att det bilaterala eller multilaterala avtalet ska a) sékerstélla
en rittvis balans nér det géller tredjelandets bidrag och férmaner, b) faststélla villkoren for det
ekonomiska bidrag som tredjelandet ska l&dmna till unionen, c) faststdlla reglerna for
forsorjningstryggheten, d) frimja standardisering av fOrsvarssystemen och béttre
interoperabilitet mellan medlemsstaternas och dessa tredjeldnders stridskrafter. I punkt 4
foreskrivs det att inkomsterna frén tredjelédnder ska anvidndas for program som stéder unionens
forsvarsindustri, Ukrainas forsvarsindustri och Ukraina i enlighet med reglerna for dessa
program.

I artikel 18 och 19 i den foreslagna forordningen faststills de regler som syftar till att underlétta
och forsnabba det gemensamma upphandlingsforfarandet.

I forslagets artikel 18 foreskrivs det om éndring av ramavtal eller kontrakt. Om en gemensam
upphandling fir ekonomiskt stéd genom Safe-instrumentet kan den upphandlande myndigheten
i en medlemsstat pa vissa villkor till ett befintligt ramavtal om forsvarsprodukter eller till ett
kontrakt som nya avtalsparter ldgga till upphandlande myndigheter fran lander som deltar i den
gemensamma upphandlingen, om ramavtalet i fradga har ingétts med ett féretag som uppfyller
behorighetsvillkoren. D& tillimpas inte alla de krav i1 direktivet om fOrsvars- och
sdkerhetsupphandlingar (2009/81/EG, artikel 29) som géller ramavtal pad de upphandlande
myndigheter som inte ursprungligen var parter i ramavtalet. Dessutom kan den upphandlande
myndigheten i medlemsstaten upphandla betydande ytterligare kvantiteter som Overskrider
troskelvardet i det ovanndmnda direktivet och som avviker fran ramavtalet eller kontraktet, om
ramavtalet eller kontraktet har ingatts med ett foretag som uppfyller behorighetsvillkoren.

I forslagets artikel 18.5 anges det att en upphandlande myndighet som har dndrat ett ramavtal
eller kontrakt ska offentliggora ett meddelande om detta i Europeiska unionens officiella
tidning. I punkt 6 anges det att principen om lika rittigheter och skyldigheter ska géilla mellan
de upphandlande myndigheter som é&r parter i ramavtalet eller kontraktet, sarskilt nar det giller
kostnaden for de ytterligare kvantiteter som upphandlas.

I forslagets artikel 19 anges de fall som motiverar anviandning av det forhandlade forfarandet
utan offentliggérande av ett meddelande om upphandling i samband med en gemensam
upphandling med stéd av Safe-instrumentet. Gemensamma upphandlingar diar minst en
medlemsstat som far 1an inom ramen for Safe-instrumentet deltar ska anses uppfylla villkoret
om bréadska till f61jd av en kris enligt artikel 28.1 c i direktiv 2009/81/EG.

I artikel 20 i forslaget till forordning bestims det att import och leveranser av forsvarsprodukter
eller andra produkter for forsvarsdndamal som levereras inom ramen for Safe-instrumentet
tillfalligt undantas fran mervirdesskatt genom undantag fran artikel 2.1 i direktiv 2006/112/EG.

I artikel 21 i den fOreslagna forordningen faststdlls tillimpningen av reglerna om
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och kénsliga uppgifter. Kommissionen ska anvénda ett
sdkert utbytessystem for att underlétta utbytet av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
kénsliga uppgifter mellan kommissionen och medlemsstaterna eller stodtagarna. Dessutom ska
den ha atkomst till uppgifter som dr nédvandiga for sdkerstillande av forutsdttningarna for
utbetalning och for utférande av kontroll och granskning.

I forslagets artikel 22.1 anges det att kommissionen och medlemsstaterna far delta i
kommunikationsinsatser for att sikerstéilla unionens synlighet for det ekonomiska stod som
beviljats inom ramen for investeringsplaner for forsvarsindustrin. I punkt 2 foreskrivs det att
medlemsstaterna ska faststélla synligheten for ekonomiskt stod som beviljats genom Safe-
instrumentet.



Artikel 23 innehaller en ikrafttridandebestammelse.
Det centrala innehallet i radets ordforandes kompromissforslag:

Rédets ordforande har lagt fram tva kompromissforslag, dar det bland annat foreslas att i artikel
1 ldaggs till markstridsforméga och beredskap for ytstrid och undervattensstrid samt
’avspérrning’ (counter-mobility) i kategorierna av kapaciteter.

I artikel 2 har det foreslagits ett tilldgg, enligt vilket ocksa redan befintliga gemensamma
upphandlingar som uppfyller villkoren i forordningen kan vara beréttigade till ekonomiskt stod.
Dartill foreslogs en éndring i artikel 16.9 gillande avldgsnande av komponenter i stillet for
demontering. I det andra kompromissforslaget har ’avspérming’ (counter-mobility) lagts till
bland kapaciteterna i artikel 1 i forordningstexten samt ytterligare négra preciseringar, bland
annat att Safe-instrumentet dr inriktat pa att svara pd den nuvarande krissituationen, att
kommissionen &r skyldig att dela all information som anvénts vid bedomningen av planen med
radet, en precisering av forfarandena vid innehallning av utbetalningar samt om att &ndringen
av mervardesskatten inom ramen for Safe-instrumentet inte ska vara tillféllig utan varaktig.

4 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Riittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget till lagstifining dr artikel 122 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), enligt vilken rddet ensamt med kvalificerad majoritet
beslutar om godkinnande av forslaget. Europaparlamentet ska underrittas om beslutet.

I artikel 122 1 EUF-fordraget definieras en situation, dér radet pa forslag av kommissionen i en
anda av solidaritet mellan medlemsstaterna far besluta om ldmpliga atgérder med hénsyn till
den ekonomiska situationen, om det uppstar allvarliga forsorjningsproblem i fraga om vissa
varor. [ punkt 2 anges att rddet, om en medlemsstat har svarigheter eller allvarligt hotas av stora
svarigheter till f61jd av osedvanliga héndelser utanfor dess kontroll, pa forslag av kommissionen
kan besluta att bevilja den berdrda medlemsstaten ekonomiskt bistand fran unionen. Béda
punkterna i artikeln kan anviandas som réttslig grund bade sjélvstandigt och tillsammans.

Kommissionen motiverar valet av réttslig grund med att den allvarliga forsdmringen av
sdkerhetsldget 1 unionen fran och med borjan av 2025 &r en plotslig och osedvanlig héndelse
med en enorm inverkan som eventuellt orsakar stérningar i leveranserna av forsvarsprodukter
som dr nddvindiga for unionens och medlemsstaternas forsvars- och sdkerhetsintressen, vilket
sannolikt allvarligt paverkar medlemsstaternas offentliga finanser och kriver gemensamma
atgérder.

Kommissionen motiverar valet av réttslig grund med att artikel 122 i EUF-fordraget &r en
lamplig rattslig grund for ekonomiskt bidrag i anslutning till en kris eller en osedvanlig héndelse
och att detta inte dr begrénsat till kriser inom den finansiella sektorn eller kriser som &r relaterade
till finansiell stabilitet. Rddet har omfattande provningsritt i bedomningen av om instrumentet
i frdga ska tillgripas i en nddsituation. Tidigare har rddet anvént bestimmelsen for beviljande
av ekonomiskt stod till medlemsstater vilkas offentliga utgifter har okat plotsligt och
osedvanligt (se till exempel Sure-instrumentet, U 12/2020 rd). Samtidigt har radet i det
nuvarande osedvanliga sékerhetsldget rétt att hinvisa till denna bestimmelse for att kunna
bevilja ekonomiskt stod genom Safe-instrumentet till medlemsstater som behdver bradskande
och stora investeringar i EU:s beredskap for forsvarsproduktion genom gemensamma
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upphandlingar och dérigenom for att forbittra sina militira resurser. Den fOreslagna
bestammelsen antas i form av forordning, eftersom avsikten ér att skapa en ny sérskild och
tillfallig rattsakt som till alla delar ska vara forpliktande och som tillimpas som sadan i alla
medlemsstater. Forordningsformen har anvénts i alla réttsakter som har antagits med stdd av
artikel 122 i EUF-fordraget.

Enligt statsradets bedomning ar den valda rittsliga grunden lamplig.
4.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

I enlighet med subsidiaritetsprincipen kan EU genomfora dtgirder inom andra sektorer 4n dem
som omfattas av dess exklusiva befogenheter enbart ifall unionen kan agera effektivare 4n
medlemsstaterna pé sina nationella och lokala nivaer. Avsikten med forslaget &r att pa grund av
en alarmerande situation som orsakas av ett externt hot erbjuda ekonomiskt stéd till
medlemsstaterna i form av tillfalliga 1an, sa att de kan gora bradskande och stora offentliga
investeringar till stod for den europeiska forsvarstekniken och forsvarsindustrin. De mal som
stillts upp for forslaget kan enligt kommissionens motivering bést uppnds pd unionsnivi,
eftersom Safe-instrumentet pa unionsniva framjar medlemsstaternas bradskande behov av att
svara pa de 0kande behoven av offentliga utgifter avseende produktionen av forsvarsprodukter
och kompletterar &tgirder som medlemsstaterna vidtagit pd nationell nivd. Det ger ocksa ger
mervirde for samordnad effektivisering av forsvarstekniken och forsvarsindustrin i Europa,
vilket gynnar alla medlemsstater bland annat for att det forhindrar en splittring och langsiktig
forsamring av konkurrenskraften inom forsvarsindustrin. Dessutom kan man genom atgéarderna
pa unionsniva ta i bruk riktade undantag fran direktiv 2009/81/EG, som géller samordningen av
vissa kontrakt som upphandlande myndigheter eller enheter inom forsvars- och
sdkerhetsomradet ingétt for att forsnabba och underlitta gemensamma upphandlingar inom
forsvarsomradet som finansierats med Safe-instrumentet.

I enlighet med proportionalitetsprincipen ska unionens atgérder till innehéll och form inte gé
utdver vad som dr nddvéndigt for att nd malen i fordragen (artikel 5.4 1 FEU-fordraget). Enligt
kommissionen ar forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Forslaget gér inte utover vad
som dr behovligt for att uppna de mal som stillts upp for instrumentet. Enligt kommissionen &r
undantagen fran forordningen om ekonomisk férvaltning, direktiv 2006/112/EEG och direktiv
2009/81/EG néra forknippade med anvindningen av det ekonomiska stod som Safe-
instrumentet erbjuder och de &r begrénsade till tillimpningstiden for instrumentet.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
5 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Om den foreslagna forordningen antas &r den direkt tillimplig rdtt och medfor inga direkta
behov av dndringar i den nationella lagstiftningen.

De ekonomiska konsekvenserna
EU:s budget
Enligt forslaget genomfors instrumentet sdkerhetsaktion for Europa i form av ett

lanearrangemang pa hogst 150 miljarder euro, diar unionen formedlar 1&n till medlemsstaterna
for atgirder som ar forenliga med forslaget. Lanearrangemanget &r forenligt med artikel 2.3 i
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forordningen om den flerariga budgetramen. Som garanti anvdands marginalen till taket for egna
medel i enlighet med artikel 3.1 i samma férordning samt radets beslut 2020/2053, det vill séga
marginalen mellan maximibeloppet av de egna medlen och maximibeloppet av utgifterna i EU:s
budgetram. Marginalen mellan taket for EU:s egna medel och utgiftstaket i budgetramen behovs
for att trygga att unionen i alla situationer kan tdcka de ataganden som uppkommer genom
verksamheten. Det arliga taket for egna medel reglerar det maximibelopp, inom vilket
medlemsstaterna kan bli tvungna att stélla sina egna medel till kommissionens forfogande. Om
en enskild medlemsstat underlater att skota sina skyldigheter i anslutning till ldneavtalet tdcker
kommissionen den saknade andelen i sista hand med de 6vriga medlemsstaternas medel inom
ramen for marginalen mellan taket for egna medel och utgiftstaket i enlighet med
bruttonationalproduktsandelen (BNI-andelen). Finlands BNI-andel 4r 2025 cirka 1,6 procent.
Den andelen kan tillfalligt 6verskridas, men andelarna jimnas ut i ett senare skede.

Genomforandet av forslaget innehdller cirka 19,4 miljoner euro i1 kommissionens
forvaltningsutgifter for 2025-2027. Enligt kommissionen kan behovet av forvaltningsutgifter
dnda i sin helhet finansieras genom omfordelning av anslag inom rubriken 7 (EU:s forvaltning)
i den flerariga budgetramen.

Den nationella budgeten

Finland kan ans6ka om lan genom instrumentet. Konsekvenserna utreds efter hand som
forhandlingarna framskrider. Forsvarsmakten har betydande upphandlingsbehov under de
kommande aren, med fokus pa fornyande av arméns materiel.

De direkta nationella budgetkonsekvenserna begrinsas till forvaltningsutgifter som orsakas
medlemsstaterna for uppgoérande av en plan och genomforande av atgarderna samt dvervakning
och rapportering. P& langre sikt méaste ocksa rantorna pa lyfta 1&n och aterbetalningen beaktas.
Medlemsstaterna kan fa forfinansiering for 15 % av de ansokta l&nen och det dr mojligt att &
lanen i brddskande ordning redan under 2025. P4 grund av instrumentets tillfalliga karaktér ska
lanen ansokas hos kommissionen senast den 31 december 2030.

Enligt fOrslaget ar det frivilligt for medlemsstaterna att utnyttja instrumentet, och
medlemsstaterna aterbetalar sjdlva sina ldn inklusive lanekostnaderna. Finlands kalkylerade
maximala dtagande i friga om den totala summan pd 150 miljarder euro inom ramen for
instrumentet &r cirka 2,4 miljarder euro. Finlands atagande realiseras endast om en medlemsstat
som tagit 1&n genom instrumentet forsummar sina skyldigheter i anslutning till sitt laneavtal.

Eventuella inkomstforluster som beror pd den befrielse frdn mervérdesskatt som ingar i forslaget
utreds nér forhandlingarna framskrider.

6 Forslagets forhallande till grundlagen

Vid bedomning av om forslaget dr grundlagsenligt dr det centrala att trygga den nationella
budgetsuverdniteten. Grundlagsutskottet har upprepade ganger ansett att Finlands ekonomiska
ataganden bor betraktas som en helhet for att det ska kunna klarldggas hur de begréinsar
riksdagens budgetmakt (GrUU 55/2017 rd, GrUU 3/2012 rd, GrUU 25/2011 rd). Utskottet har
podngterat behovet av att skydda riksdagens budgetmakt (GrUU 28/2013 rd). Enligt stora
utskottet och grundlagsutskottet (StoUU 2/2020 rd, GrUU 11/2020 rd) ska maximibeloppet av
Finlands ekonomiska ataganden vara noggrant avgrinsat och dessutom ska ocksé rdntor och
andra kostnader beaktas i dtagandena. Ocksa sannolikheten for att atagandena realiseras ska
kunna bedomas. Ytterligare forutsatte grundlagsutskottet (GrUU 11/2020 rd) att da forslag av
det hér slaget i anslutning till EU-medlemskapet i fortsdttningen behandlas ska de ekonomiska
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atagandena och riskerna beddmas kumulativt i statsrddets utredningar, med beaktande ocksé av
drenden som redan avgjorts och drenden som forvintas aktualiseras under den nirmaste tiden.

Enligt statsradets bedomning har den foreslagna regleringen ingen sirskild betydelse i
forhallande till Finlands grundlag. Sdsom nedan anges begransar forslaget inte riksdagens
budgetsuverinitet.

7 Alands behorighet

Arendet hor enligt 27 § 4 punkten och 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till
rikets lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Kommissionen foredrog den 26 mars 2025 sitt forslag for stindiga representanternas kommitté
(Coreper II). Radets ordférandeland Polen har for avsikt att framskrida s& fort som mojligt i
drendet, och forhandlingarna om Safe-forordningen fors i Coreper II. Ocksd kommissionen
oOnskar att rddet snabbt kan enas om forslaget.

9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse bereddes vid finansministeriet 1 samarbete med forsvarsministeriet och
statsradets kansli.

Forslagen och utkastet till statsrdets skrivelse har varit pa remiss i sektionen for samordning
av den ekonomiska politiken och internationella finansieringsfrdgor under kommittén for EU-
drenden (EU-1) 11.4.2025 och i EU-ministerutskottet vid dess sammantrade 16.4.2025.

10 Statsridets standpunkt
I utredningen om planen ReArm Europe E 21/2025 rd har f6ljande stdndpunkter bildats:

Statsradet stoder forslaget till exceptionellt och tillfalligt Safe-instrument. Statsradet podngterar
det foreslagna instrumentets tillfalliga karaktér och inriktningen av ekonomiskt stod till de mest
kritiska kapacitetsomradena.

Mot bakgrunden av Finlands samlade intressen kan utnyttjandet av det foreslagna instrumentet
vara ett andamaélsenligt satt for Finland att finansiera forsvarsupphandlingar. Statsrddet anser att
det &r viktigt att kommissionens forslag betraktar luft- och robotforsvar samt militér rorlighet
som kritiska kapacitetsomraden. Ett centralt forhandlingsmél for statsrddet ar att det
ekonomiska stddet inriktas pa att utveckla kapaciteterna hos arméerna i linderna i frimsta
linjen.

Statsradet anser att det foreslagna instrumentet och det ekonomiska stod som beviljas genom
det i forsta hand stirker det europeiska forsvaret och dessutom Europas forsvarsindustriella bas.
Instrumentet ska erbjuda snabb och flexibel tillgdng till ekonomiskt stod och siledes ocksa
effektivt stodja en Skning av forsvarsindustrins produktionskapacitet.

Statsradet betraktar det maximibelopp pa 150 miljarder euro som foreslas for Safe-instrumentet
som dndamaélsenligt.
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Statsradet stoder den foreslagna modellen med lanefinansiering for Safe-instrumentet, dér
marginalen mellan det nuvarande taket for egna medel och taket for EU:s flerriga budgetram
fungerar som sédkerhet for unionens upplaning. Det &r viktigt for statsradet att de ansvar som &r
forknippade med Safe-instrumentet begrénsas till den ovanndmnda marginalen.

Statsradet podngterar att inriktningen av det ekonomiska stodet genom instrumentet ska vara i
linje i synnerhet med medlemsstaternas kapacitetsméal i enlighet med processen for Natos
forsvarsplanering.

Enligt statsradet ar det viktigt att forslaget ger Ukraina en sérskild stéllning och att det gors
mojligt for Ukraina att delta i gemensamma upphandlingar. Statsradet stoder den foreslagna
mojligheten for tredjelénder att delta i gemensamma upphandlingar for att instrumentet ska
kunna utnyttjas fullt ut.

Statsradet anser att trots att Safe-instrumentet primért ska utnyttjas for gemensamma
upphandlingar ska ekonomiskt stod kunna inriktas pa enskilda medlemsstaters upphandlingar
under en léngre tid 4n vad som foreslagits.

Statsrddet kan godkénna forslaget att minst 65 % av kostnaderna for komponenter i de
gemensamma upphandlingarna ska ha sitt ursprung i EU, Eftastater i EES eller Ukraina.

Statsradet anser att det foreslagna genomforandeforfarandet samt administrationen i fraga om
instrumentet for ekonomiskt stod i form av lan dr lampliga. Statsradet podngterar att man vid
genomforandet av instrumentet ska undvika onddig administrativ borda for medlemsstaterna.

Dessa stdndpunkter kompletteras enligt foljande:

Statsradet anser att stodjandet av forsvarsinvesteringar dr en central faktor i starkandet av det
europeiska forsvaret. Att starka Europas forsvarstekniska och industriella bas ar till den delen
centralt. Mélet bor vara att hoja produktionskapaciteten for kritiska kapaciteter. Detta kan
stodjas med gemensamma upphandlingar som fir ekonomiskt stod genom instrumentet
samtidigt som foretagens langsiktiga utsikter stirks vad géller inkommande order.

Enligt statsradet ar forsaimringen av EU:s sékerhetsldge fran och med borjan av 2025 en saddan
i artikel 122 i EUF-fordraget avsedd osedvanlig hiandelse som ligger utanfor medlemsstatens
kontroll. Statsradet poéngterar den tillfdlliga karaktéren hos det instrument for ekonomiskt stdd
som ska inréttas och att detta bor skrivas in tydligare i férordningstexten.

Statsradet ser det som viktigt att en sd stark villkorlighet som mojligt och &tminstone
motsvarande den som tillimpas p& annan EU-finansiering ocksa tillimpas pé finansieringen av
Safe-instrumentet, inklusive villkoret att réttsstatsprincipen iakttas.

Statsradet anser att varje medlemsstat sjilv ansvarar for forvaltningskostnaderna for de lan den
upptar genom instrumentet.

Statsradet anser att det kan understddas att de kompromissforslag som radets ordférande lagt
fram innehéller forslag om att markstridsformaga, beredskap for ytstrid och undervattensstrid
samt ’avspéarming’ (counter-mobility) laggs till kapaciteterna i artikel 1.

Statsradet stdder den foreslagna mojligheten for tredjelander att delta i gemensamma
upphandlingar for att instrumentet ska kunna utnyttjas fullt ut och poédngterar vid
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forhandlingarna mojligheterna for tredjeldnder som &dr partnerldnder, sdsom Forenade
Kungariket, att delta i gemensamma upphandlingar.

Statsradet anser att det ar viktigt att ekonomiskt stod genom instrumentet kan anvidndas for
industriell infrastruktur, inbegripet produktionskapacitet, som é&r direkt forknippad med
gemensamma upphandlingar.

Statsradet identifierar 1 instrumentet ett eventuellt mervirde for den finldndska
forsvarsindustrin. Ett indirekt mal ar att man genom att utnyttja instrumentet ska kunna skapa
tilldggsorder for den finldndska forsvarsindustrin genom gemensamma upphandlingar.

Statsradet stoder att vissa undantag i forhéllande till forsvars- och sékerhetsdirektivet tillimpas
pd gemensamma upphandlingar inom ramen for Safe-instrumentet. Detta skulle underlitta
anslutningen av nya upphandlande parter till befintliga ramavtal och snabba upp nya
upphandlingar ~ genom att  mojliggéra  direktupphandling. Anvéndning av
upplaningsinstrumentet ska dndé inte vara en forutsittning for tillimpning av undantag fran
direktiven, utan det ska vara mojligt att ansluta sig till ett befintligt ramavtal pa samma villkor
ocksa for de upphandlande myndigheter som inte utnyttjar Safe-instrumentet for finansiering av
upphandlingen.

Statsradet poédngterar att onddigt strdnga villkor inte ska stéllas i definitionerna géllande
leveransleden och underleverantdrerna i gemensamma upphandlingar. Den foreslagna réttsliga
befogenheten att demontera komponenter i forsvarsmaterial kan vara ett onodigt begransande
villkor.

Statsradet anser att tidsfristerna for genomforandet av Safe-instrumentet bor forldngas fran det
foreslagna, men med beaktande av instrumentets exceptionella och tillfélliga karaktér.

Statsradet anser att det dr viktigt att kommissionens &tkomst till sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter begrinsas noggrant till endast det nédvéndiga.
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