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ASETUKSEKSI EUROOPPALAISTA PUOLUSTUSTEOLLISUUTTA VAHVISTAVAN
EUROOPAN TURVALLISUUSTOIMIVALINEEN PERUSTAMISESTA

1 Tausta

Komissio on antanut 19.3.2025 ehdotuksen (COM(2025) 122 final) neuvoston asetukseksi
eurooppalaista  puolustusteollisuutta  vahvistavan  Euroopan turvallisuustoimivélineen
perustamisesta  (jdljempidnd SAFE-asetus). Ehdotuksen taustalla on heikentynyt
turvallisuustilanne, joka on vuoden 2025 alussa muuttunut vield heikommaksi Vendjan
Ukrainassa kdyman hyokkdyssodan voimistuttua. Komissio nikee, ettd ulkoisen uhan takia EU-
jasenvaltioiden tulee nopeasti kasvattaa investointeja puolustusteollisuuteen varmistaakseen
puolustuksensa entistd itsendisemmin.

Ehdotus on osa komission 4.3.2025 julkaisemaa ReArm Europe -suunnitelmaa, jonka
tavoitteena on vauhdittaa FEuroopan puolustusinvestointeja ja varmistaa entistd
riippumattomampi puolustuskyky. ReArm Europe -suunnitelma koostuu viidestd pilarista eli
uudesta SAFE-asetuksesta 150 miljardin euron lainojen antamiseksi jdsenvaltioille
puolustusinvestointien vauhdittamiseksi, EU:n finanssipoliittisten sdéntdjen joustoista, EU-
budjetin kaytosta puolustusinvestointeihin, Euroopan investointipankin
rahoitusmahdollisuuksien laajentamisesta ja yksityisen pddoman kéyttomahdollisuuksien
helpottamisesta.

Eduskunnalle on annettu erillinen selvitys, jossa Suomi on muodostanut kantoja ReArm Europe
-suunnitelman kokonaisuudesta (E 21/2025 vp).

2 Ehdotuksen tavoite

SAFE-asetuksen myo6td jdsenvaltioiden olisi mahdollista hakea 150 miljardin euron edesti
lainoja yhteisesti priorisoitujen suorituskykyjen kehittdimiseen. Tavoitteena olisi tehda
yhteishankintoja rahoituksen tehokkaamman kéyton varmistamiseksi sekd kasvattaa
puolustusteollisuuden ennakointikykya parantamalla tilausndkymaéi. Ennakkorahoitusta voisi
saada 15 % haetuista lainoista ja niitd olisi mahdollista saada kiireellisesti jo vuoden 2025
aikana. Ehdotuksen mukaan komissio valtuutettaisiin hankkimaan vilineen rahoitus
lainanotolla, jonka vakuutena toimisi olemassa oleva EU:n omien varojen katon ja
rahoituskehyskaton viélinen litkkumavara. Lainojen maturiteetti olisi enimmilldén 45 vuotta ja
siséltéisi 10 vuoden lyhennysvapaan.

Vilineen lainarahoitus ei olisi ennalta jyvitetty jisenvaltioiden kesken, vaan lainoja haluavien
jasenvaltioiden tulisi esittdd komissiolle vélineestd tavoittelemaansa lainarahoituksen maaraa,
jonka jéilkeen komission olisi ilmoitettava lainarahoituksen jidsenvaltiokohtaiset alustavat
lainarahoitusmédrit. Ehdotuksen mukaan kolmelle eniten rahoitusta hakeneelle jasenvaltiolle
voitaisiin myontéé enintddn yhteensé 60 % vilineen kokonaismédérasta. Rahoituksen kdytostd
tulisi ldhettdd komissiolle jdsenvaltiokohtaiset puolustusteollisuuden investointisuunnitelmat
kuuden kuukauden sisdlld vilineen voimaanastumisesta. Suunnitelmaan tulisi siséllyttda
kuvaukset kustannuksista ja toimenpiteistd, joihin lainaa haetaan, sekd hankittavat
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puolustusteollisuuden tuotteet ja soveltuvissa kohdin Ukrainan osallistuminen toimiin.
Hankintojen keskittdmiseksi niihin tulisi osallistua vidhintdin kaksi jdsenvaltiota tai
vaihtoehtoisesti jésenvaltio ja Ukraina tai jokin ETA:n EFTA-jdsenvaltio. Poikkeuksena
asetuksen voimassaolon ensimmdiisen 12 kuukauden aikana jdsenvaltiot voisivat myos hakea
lainaa kansallisille hankinnoille, silld ehdolla, ettd hankinnat olisivat avoimia muiden
jésenvaltioiden liittymiselle myohemmaéssd vaiheessa. Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, ettéd
vihintddn 65 % lopputuotteen komponenttien kustannuksista kohdistuisi EU-, ETA:n EFTA-
alueelle tai Ukrainaan.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Euroopan komissio ehdottaa eurooppalaista puolustusteollisuutta vahvistavan Euroopan
turvallisuustoimivélineen perustamista.

Artiklakohtainen sisdlto

Ehdotuksen 1 artiklassa perustettaisiin eurooppalaista puolustusteollisuutta vahvistava
Euroopan turvallisuustoimivéline (jaljempénd SAFE-vdline), jonka kautta olisi tarkoitus tukea
jasenvaltioita tekemédn kiireellisid ja merkittdvid julkisia investointeja Euroopan
puolustusteollisuuden tukemiseksi. Ehdotuksen 1 artiklassa vahvistettaisiin ehdot ja menettelyt,
joiden perusteella rahoitusta on mahdollista hakea SAFE-vilineestd, sekéd luotaisiin sdédnndt
yksinkertaistetuille ja nopeutetuille puolustustarvikkeiden yhteishankintamenettelyille
erityisesti  kohdistuen kahteen kategoriaan: 1) ampumatarvikkeet ja  ohjukset,
tykistojarjestelmét, pienet lennokit ja niiden torjuntajérjestelmaét, kriittisen infrastruktuurin
suojaus, kyberturvallisuus ja sotilaallinen liikkuvuus seki 2) ilma- ja ohjuspuolustus, muut kuin
pienet lennokit ja niiden torjuntajirjestelmét, strategiset mahdollistajat, avaruuden
voimavarojen suojaus, tekodly ja elektroninen sodankaynti.

Ehdotuksen 2 artiklassa maériteltdisiin ”puolustustarvikkeet”, joihin kuuluisivat hyddykkeet,
palvelut ja tyd, jotka on médritelty direktiivissd 2009/81/EY, ”muut puolustustarvikkeet”, johon
laskettaisiin mukaan muita kuin direktiivin 2009/81/EY soveltamisalaan sen 2 artiklan
mukaisesti kuuluvia tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita, joita tarvittaisiin puolustuksessa
tai jotka on tarkoitettu puolustustarkoituksiin sekd “’yhteishankinnat”, jolla tarkoitettaisiin
puolustustarvikkeiden ja muiden vastaavien tuotteiden hankintoja sekd nithin liittyvid
sopimuksia, joissa olisi mukana vdhintddn yksi SAFE-vilineesti lainaa saava EU-jisenvaltio
sekd vdhintdin yksi muu EU-jdsenvaltio, ETA:n EFTA-valtio tai Ukraina. Liséksi
yhteishankinnoissa voisi olla mukana EU-ehdokasmaita, hakijamaita, mahdollisia hakijamaita
tai muita maita, joiden kanssa EU on tehnyt turvallisuus- ja puolustuskumppanuussopimuksen
(Security and Defence Partnership). Olemassa olevia hankintasopimuksia voisi hyodyntda
SAFE-vilineen kaytossa.

Ehdotuksen 3 artiklassa todettaisiin SAFE-vélineen tukevan EU:n ja jdsenvaltioiden tekemié
toimenpiteitd toteuttaa kiireellisid ja merkittdvid julkisia investointeja Euroopan
puolustusteollisuuden tukemiseksi.

Ehdotuksen 4 artiklassa sdddettdisiin SAFE-vilineen kdyttdmisen ehdot.

Jasenvaltio voisi pyytdd lainarahoitusta SAFE-vilineestd toiminnalle, kustannuksille ja
toimenpiteille  liittyen  yhteishankintoina  hankittaviin ~ puolustustarvikkeisiin  tai
puolustuskdyttoon tarkoitettaviin tuotteisiin. Niiden tavoitteena tulisi olla erityisesti: a)
puolustusteollisuuden nopea mukauttaminen rakenteellisiin muutoksiin, johon lasketaan
mukaan uuden tuotannon luominen ja olemassa olevan tuotannon laajentaminen sekd sen
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tukitoimet; b) puolustustarvikkeiden saatavuuden parantaminen, johon luetaan mukaan
toimitusaikojen lyhentdminen, tuotantokapasiteetin varaaminen tai puolustustarvike-,
tuotantopanos- ja raaka-ainevarastojen rakentaminen; c¢) yhteentoimivuuden varmistaminen
kaikissa EU-jdsenmaissa.

Jasenvaltiot voisivat kdyttdd SAFE-vilineestd myoOnnettdvadd lainarahoitusta yhdessd muiden
EU-ohjelmien kanssa kattaen my0s jo rahoitettuja hankkeita.

Jasenvaltiot voisivat saada myds kansallisiin hankintoihin lainarahoitusta SAFE-vilineestd sen
voimassaoloajan ensimmdisen 12 kuukauden aikana allekirjoitettuihin sopimuksiin.
Jasenvaltion sisdllyttdessd tdminkaltaisen hankinnan artiklassa 7 maéériteltivain
suunnitelmaansa, tulisi sen aktiivisesti tarjota hankintaan osallistumista véhintdén yhdelle
toiselle asetuksessa madiritellylle tukikelpoiselle valtiolle.

Ehdotuksen 5 artiklassa méadritettdisiin rahoitustuen muoto, joka olisi laina. EU my®0ntéisi lainan
jasenvaltiolle.

Ehdotuksen 6 artiklassa maédritettdisiin  SAFE-vilineestd myOnnettdvin lainarahoituksen
kokonaismééri, joka olisi 150 miljardia euroa.

Ehdotuksen 7 artiklassa sdéddettdisiin rahoitustuen hakemisen perustaksi tehtdvistd Euroopan
puolustusteollisuuden investointisuunnitelmasta (European Defence Industry Investment Plan)
yhteishankinnan toimeenpanemiseksi. Jisenvaltioiden tulisi sdéddsehdotuksen voimaan
astumisen jédlkeen tehdd kuuden kuukauden kuluessa pyynto komissiolle rahoitustuesta ja esittéa
suunnitelma.

Suunnitelmassa olisi esitettdvé: a) kuvaukset puolustustarvikkeista puolustustarkoitukseen
artiklassa 1 madriteltyjen kategorioiden mukaisesti; b) kuvaus suunnitelluista toimista,
arvioiduista kustannuksista ja toimenpiteistd artiklan 4 mukaisesti; c) tarvittaessa kuvaus
Ukrainan osallistumisesta suunniteltuihin toimiin, menoihin ja toimenpiteisiin tai
suunnitelluista toimista Ukrainan hyvéksi; d) tarvittaessa kuvaus toimenpiteistd, joilla
varmistetaan asetuksen kelpoisuusehtojen noudattaminen; ) muut mahdollisesti asiaankuuluvat
tiedot.

Jasenvaltioiden tulisi kuvata toimet, joilla vahvistetaan toimitusvarmuutta ja teollista valmiutta,
ja erityisesti sitd, miten helpotetaan pk-yritysten, keskisuurien yritysten ja uusien puolustusalan
toimijoiden padsyéd puolustusmarkkinoille. Suunnitelmaa laatiessaan jasenvaltio voisi pyytdd
komissiota edistimdén hyvien kédytintdjen jakamista muiden jisenvaltioiden kanssa.
Jasenvaltio voi toimittaa komissiolle péivitetyn lainarahoitustukipyynnén ja tarvittaessa
paivitetyn suunnitelman.

Ehdotuksen 8 artiklassa sdddettiisiin lainarahoituksen myontdmisestd. Komissio arvioisi sille
toimitetun puolustusteollisuuden investointisuunnitelman viipymétt. Jos komissio toteaisi, ettd
jasenvaltion pyyntd tdyttdd rahoitusavun edellytykset, se tekisi toimeenpanopaitoksen, joka
sisdltdisi arvion suunnitelmasta sekd lainamuotoisen avustuksen suuruuden ja
ennakkorahoitusosuuden. Komissio tulisi antamaan paitoksestddn riippumatta arvionsa seka
sen perustelut jadsenvaltiolle. Komissio huomioisi toimeenpanopéétdstd arvioidessaan
jésenvaltion nykyiset ja tulevat rahoitustarpeet sekd muiden jésenvaltioiden tekemét pyynnét ja
kisittelisi ne yhdenvertaisen kohtelun, solidaarisuuden, suhteellisuuden ja avoimuuden
periaatteiden mukaisesti. Komissio voisi jérjestdd uuden rahoitushakukierroksen 31.12.2026
asti, mikéli SAFE-vélineen kautta jacttavaa rahoitusta olisi vield jéljelld. Toimeenpanopéétoksia
voitaisiin tehdi 30.6.2027 asti.
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Ehdotuksen 9 artiklassa madritettdisiin lainaoperaatiot SAFE-vilineen rahoittamiseksi.
Jasenvaltioille myOnnettidvien lainojen rahoittamiseksi komissiolla olisi valtuus lainata EU:n
puolesta tarvittava rahoitus pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 artiklan 224 mukaisesti euroméaraisesti.

Ehdotuksen 10 artiklassa sédédettéisiin lainasopimusten muodosta ja operationaalisista
jarjestelyistd, jotka komissio tekisi jdsenvaltion kanssa tehdessdin 8 artiklassa méiritetyn
toimeenpanopditoksen. Sopimuksessa olisi méériteltivd lainarahoituksen saatavuus sekd
yksityiskohtaiset ehdot. Lainasopimuksen voimassaoloaika olisi enintddn 45 vuotta.
Operationaalisissa jarjestelyissd olisi esitettdva suunnitelman toimeenpano, rahoitustuen méaéara,
alustava maksuaikataulu ja lainan lyhennykset sekéd sovittujen toimenpiteiden suorittamisen
todisteena kaytettavit asiakirjat.

Ehdotuksen 11 artiklassa sadddettdisiin ennakkorahoituksesta, jota jdsenvaltio voisi pyytdd osana
suunnitelmaansa. Ennakkorahoitusta olisi mahdollista saada enintddn 15 % haetusta
kokonaislainamédrédstd. Ennakkorahoituksen saamisen ehtona olisi artiklassa 10 kuvattu
lainasopimus. Ennakkorahoituksen saaminen olisi ehdollista. Ennakkorahoitus maksettaisiin
rahoituksen saatavuuden perusteella ja se voidaan maksaa yhdessé tai useammassa erassé.

Ehdotuksen 12 artiklassa sdddettéisiin maksuerien maksamisesta ja jisenvaltioille mydnnetyn
lainarahoituksen maksun keskeyttdmisestd. Maksatuksia voitaisiin suorittaa 31.12.2030 asti, ja
suoritukset perustuisivat rahoituksen saatavuuteen. Edistymisraportin perusteella jdsenvaltio
lahettdisivdt komissiolle maksupyynnon enintdén kahdesti vuodessa. Komissio arvioisi
maksupyynndén viipyméttd ja mahdollisen hyvéksyvin arvion jédlkeen antaisi péétoksen
lainarahoituksen maksatuksesta. Jos arvio ei olisi hyviksyvé tai vain osittain hyvéksytty, osan
rahoituksesta tai koko rahoituksen maksaminen pyséytettdisiin. Jésenvaltiolla olisi
mahdollisuus esittdd yhden kuukauden ajan huomioitaan arviosta.

Ehdotuksen 13 artiklassa sdddettdisiin, ettd enintddn 60 % koko lainarahoituksesta voitaisiin
myOntdd kolmelle eniten lainoja hakeneelle jdsenvaltiolle.

Ehdotuksen 14 artikla médrittdisi valvonnan ja tarkastukset. Komission olisi siséllytettava
lainasopimukseen asetuksen 2024/2509 artiklan 223 kohdan 4 mukaiset méérdykset
jasenvaltion velvoitteista unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Jdsenvaltion olisi
toimitettava komissiolle maksupyynndn esittimisen yhteydessd edistymisraportti, jossa
perusteltaisiin asianmukaisesti jo aiheutuneet ja tulevat kustannukset sekd muut tarvittavat
asiakirjat arviointia varten.

Ehdotuksen 15 artiklassa vahvistettaisiin raportointia koskevat sddnnot, joiden mukaan
komission olisi tarjottavan neuvostolle ja Euroopan parlamentille vuosittainen kertomus
lainarahoituksen kéytostd ja tarpeen vaatiessa siséllytettdvd sithen ehdotus vilineen
saatavuuden jatkamiseksi.

Ehdotetun asetuksen 16 artikla asettaisi puolustusteollisuuden investointeja kannustavien
yhteishankintojen kelpoisuusehdot. Artiklan 2 kohdassa sdddettdisiin  yritysten ja
alihankkijoiden osallistumisvaatimukset.

Ehdotuksen 16 artiklan 3 kohdassa maééritettdisiin, ettd yhteiseen hankintaan osallistuvien
yritysten ja alihankkijoiden olisi sijaittava ja niilld olisi oltava paékonttori EU:n tai ETA:n
EFTA-valtion alueella tai Ukrainassa eivitkd ne saisi olla kolmannen maan tai sellaisessa
sijaitsevan toimijan hallinnan alaisina. Artiklan 4 kohdassa méiéritettdisiin, ettd poiketen siité,
mitd 3 kohdassa sdddetddn, unioniin sijoittautunut oikeushenkild voisivat osallistua
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yhteishankintaan, jos se téyttdisi tietyt sille asetut lisdvaatimukset tai tarjoaisi takeet, ettd
yhteishankintaan osallistuminen ei olisi ristiriidassa unionin ja jdsenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustusetujen kanssa sellaisina kuin ne on mééritelty SEU:n V-osaston mukaisesti yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa. Takeissa olisi erityisesti osoitettava, ettd olisi olemassa
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd: a) yhteishankintaan osallistuvaa yritysta tai alihankkijaa
ei hallita tavalla, joka estéd tai rajoittaa sen kykya téyttaé tilaus ja tuottaa tuloksia; b) estetdén
kolmannen maan tai kolmannen maan toimijan pddsy yhteishankintaan liittyviin
turvaluokiteltuihin tietoihin ja yhteishankintaan osallistuvilla tyontekijoilld tai muilla
henkil6illd on jisenvaltion kansallisten lakien ja asetusten mukaisesti tehty kansallinen
turvallisuusselvitys.

Artiklan 16 7 kohdassa madritettdisiin, ettd yhteishankintaan osallistuvien yritysten ja
alihankkijoiden infrastruktuurin, laitteistojen, omaisuuden ja resurssien olisi sijaittava
jasenvaltion, ETA:n EFTA-valtion tai Ukrainan alueella. Jos yhteishankintaan osallistuvilla
yrityksilld tai alihankkijoilla ei olisi helposti saatavilla olevia vaihtoehtoista ja tai
asiaankuuluvaa infrastruktuuria, tiloja, omaisuutta ja resursseja jidsenvaltion, ETA:n EFTA-
valtion tai Ukrainan alueella, ne voisivat kéyttdd infrastruktuuria, tiloja, omaisuutta ja
resursseja, jotka sijaitsisivat ndiden alueiden ulkopuolella, edellyttden, ettd tallainen kdytto ei
olisi unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen vastaista.

Ehdotuksen 16 artiklan 8 kohdassa sdddettdisiin, ettd EU- tai ETA;n EFTA-valtioista tai
Ukrainasta perdisin olevien komponenttien kustannusten osuus olisi oltava vdhintdén 65
prosenttia lopputuotteen komponenttien arvioiduista kustannuksista. Mitddn komponenttia ei
saisi hankkia kolmannesta maasta, joka olisi vastaan unionin tai sen jésenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustusetuja. 9 kohdassa maééritettdisiin, miten kategoriaan 2 liittyvien
puolustustarvikkeiden osalta sopimuspuolilla olisi oltava mahdollisuus péattdd ilman
kolmansien maiden tai kolmansien maiden toimijoiden asettamia rajoituksia hankitun
puolustustarvikkeen suunnittelusta, muokkaamisesta ja kehittdmisestd, mukaan Ilukien
oikeudelliset valtuudet korvata tai purkaa kolmansien maiden toimijoiden rajoitusten alaisia
komponentteja.

Ehdotuksen 16 artiklan 10 kohdassa madritettdisiin, ettd 'yhteishankintaan osallistuvilla
alihankkijoilla' tarkoitettaisiin yksikkod, joka toimittaisi kriittisid tuotantopanoksia, joilla olisi
ainutlaatuisia tuotteen toiminnan kannalta olennaisia ominaisuuksia, ja jolle olisi osoitettu
véhintdin 15 prosenttia sopimuksen arvosta.

Ehdotuksen 16 artiklan 11 kohdassa sdddettdisiin, ettd jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti
tuotantoprosessit ja sopimukset yhteishankintojen tuloksena syntyvistd muista tuotteista, joita
tdman instrumentin rahoituksella olisi valmistettu noudattavat kelpoisuusehtoja unionin ja
jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen suojaamiseksi.

Asetusehdotuksen 17 artiklassa vahvistettaisiin sddanndt, joiden mukaisesti muiden kolmansien
maiden kuin ETA:n EFTA-valtioiden ja Ukrainan yritykset tai alihankkijat voisivat osallistua
SAFE-vilineen tukemiin yhteishankintoihin. 17 artiklan 2 kohdassa méaaritettiisiin, ettd Unioni
voisi solmia kahden- tai monenvilisid sopimuksia samanmielisten maiden kanssa, erityisesti
ehdokasmaiden, hakijamaiden ja potentiaalisten hakijamaiden seké niiden kolmansien maiden
kanssa, joiden kanssa Unioni olisi solminut turvallisuus- Ja puolustuskumppanuussopimuksen.
Sopimuksessa mdéritelldin  erikseen mitd kelpoisuusvaatimuksia ei  sovellettaisi
kumppanimaahan.

Ehdotuksen 17 artiklan 3 kohdassa maadritettdisiin, ettd kahden- tai monenvéilisessa
sopimuksessa olisi: a) varmistettava oikeudenmukainen tasapaino kolmannen maan
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maksuosuuksien ja etujen vililld; b) maédriteltdivd kolmannen maan unionille myontimén
taloudellisen tuen ehdot; c¢) sdddettdvd toimitusvarmuudesta; ja d) edistettiva
puolustusjérjestelmien standardointia ja jasenvaltioiden ja nididen muiden kolmansien maiden
asevoimien parempaa yhteentoimivuutta. 4 kohdassa sdddettdisiin, ettd kolmannesta maasta
saadut tulot olisi kéytettédvé ohjelmiin, joilla tuettaisiin unionin puolustusteollisuutta, Ukrainan
puolustusteollisuutta ja Ukrainaa néiden ohjelmien sééntdjen mukaisesti.

Ehdotetun asetuksen 18 ja 19 artikloissa vahvistettaisiin sddnnot, joilla pyrittdisiin helpottamaan
ja nopeuttamaan yhteisid hankintamenettelyja.

Ehdotuksen 18 artiklassa sdéddettiisiin puitejarjestelyjen tai sopimusten muuttamisesta. Jos
yhteishankintaa tuettaisiin SAFE-vilineelld, jdsenvaltion hankintaviranomainen voisi tietyin
ehdoin lisdtd olemassa olevaan puolustustarvikkeita koskevaan puitejarjestelyyn tai
sopimukseen uusiksi sopimusosapuoliksi hankintaviranomaisia yhteishankintaan osallistuvista
maista, jos kyseinen puitejérjestely olisi tehty kelpoisuusehdot tdyttivin yrityksen kanssa.
Tuolloin kaikkia puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevan direktiivin (2009/81/EY 29)
puitejérjestelyja koskevia vaatimuksia ei sovellettaisi hankintaviranomaisiin, jotka eivit alun
perin olisi puitejarjestelyn osapuolia. Lisdksi jasenvaltion hankintaviranomainen voisi tehdi
huomattavia edelld mainitun direktiivin kynnysarvot ylittdvid puitejirjestelysté tai sopimuksesta
poikkeavia lisdhankintoja, jos puitejérjestely tai sopimus olisi tehty kelpoisuusehdot tayttivin
yrityksen kanssa.

Ehdotuksen 18 artiklan 5 kohdassa maiiritettdisiin, ettd hankintaviranomaisen, joka olisi
muuttanut puitejérjestelyd tai sopimusta olisi julkaistava asiasta ilmoitus Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. 6 kohdassa sdddettdisiin, ettd puitejérjestelyn tai sopimuksen osapuolina
olevien hankintaviranomaisten vélilld sovellettaisiin yhtéldisten oikeuksien ja velvollisuuksien
periaatetta erityisesti lisdtilausten kustannusten osalta.

Ehdotuksen 19 artiklassa madritettdisiin tapaukset, joissa olisi perusteltua kayttda
neuvottelumenettelyd ilman hankintailmoituksen julkaisemista SAFE-vélineen tukeman
yhteishankinnan yhteydessd. Yhteishankintojen, joihin osallistuisi véhintddn yksi SAFE-
vilineestd lainarahoitusta saava jédsenvaltio, Kkatsottaisiin tdyttdvdn kriisistd johtuvan
kiireellisyyden edellytyksen direktiivin 2009/81/EY 28 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan
mukaisesti.

Asetusehdotuksen 20 artiklassa sdddettdisiin, ettd vélineen mukaisten puolustustarvikkeiden tai
muiden puolustustarkoituksiin kéytettdvien tuotteiden tuonti ja toimitus vapautettaisiin
viliaikaisesti arvonlisdverosta direktiivin 2006/112/EY 2 artiklan 1 kohdasta poiketen.

Ehdotetun asetuksen 21 artiklassa vahvistettaisiin ~ sdénnét, joita sovellettaisiin
turvaluokiteltuihin ja arkaluonteisiin tietoihin. Komission olisi kdytettiva suojattua jarjestelmaa
helpottaakseen turvaluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten tietojen vaihtoa komission ja
jasenvaltioiden vililld tai tuensaajien kanssa. Lisdksi silld olisi oltava pdisy tietoihin, jotka
olisivat valttiméttomid maksujen suorittamisen edellytysten varmistamiseksi ja valvonnan ja
tarkastuksen suorittamiseksi.

Ehdotuksen 22 artiklan 1 kohdassa méiritettdisiin komission ja jasenvaltion mahdollisuudesta
osallistua  viestintddn unionin ndkyvyyden varmistamiseksi puolustusteollisuuden
investointisuunnitelmien puitteissa annetulle rahoitustuelle. Artiklan 2 kohdassa sdédettiisiin,
ettd jdsenvaltioiden olisi vahvistettava SAFE-vilineenrahoitustuen nakyvyys.

Ehdotuksen 23 artiklassa olisi voimaantulosadnnos.
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Neuvoston puheenjohtajan kompromissiehdotusten keskeinen sisilto:

Neuvoston puheenjohtaja on antanut kaksi kompromissiehdotusta, joissa on ehdotettu muun
muassa | artiklaan maataistelukyvyn ja merenpinnan ja merenalaisen taistelun valmiuksien seké
’liikkkeen estdminen’ (counter-mobility) lisddmistd vélineen suorituskykyihin. 2 artiklaan on
ehdotettu lisdystd, jonka mukaan lainarahoituskelpoiset yhteishankinnat voisivat olla myds jo
olemassa olevia yhteishankintoja, jotka tayttivit asetuksen ehdot. Liséksi 6 artiklan 9 kohdassa
ehdotettiin muutosta koskien komponenttien poistamista purkamisen sijaan. Toisessa
kompromissiehdotuksessa on lisétty ’liikkeen estiminen’ (counter-mobility) asetustekstiin
ensimmadisen artiklan suorituskykyihin sekéd joitakin tarkennuksia, muun muassa SAFE-
vélineen olevan kohdennettu nykyiseen kriisitilanteeseen vastaamiseen, tismennetty komission
olevan velvollinen jakamaan kaikki suunnitelman arvioinnissa kdytetyn tiedon neuvoston
kanssa, maksatusten pidétysten kaytintod sekd arvonlisdveron késittelyn muuttamista SAFE:n
piirissé véliaikaisesta pysyvaksi.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

4.1 Oikeusperusta

Lainsdddintoehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 122 artikla, jonka mukaan neuvosto piittdd ehdotuksen hyvéiksymisestd yksin
madrdenemmistlld. Euroopan parlamentti pidetddn asiasta informoituna.

SEUT 122 artiklan 1 kohta maédérittelee tilanteen, jossa neuvosto voi komission ehdotuksesta
paittdd jasenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hengessd taloudellisen tilanteen kannalta
aiheellisista toimenpiteistd, jos tiettyjen tuotteiden saatavuudessa ilmenee suuria vaikeuksia.
Artiklan 2 kohdassa annetaan neuvostolle mahdollisuus myontédd jidsenvaltiolle unionin
taloudellista apua, jos poikkeukselliset tapahtumat, joihin jdsenvaltio ei voi vaikuttaa, ovat
aiheuttaneet tuolle jdsenvaltiolle vaikeuksia tai vakavasti uhkaavat aiheuttaa sille suuria
vaikeuksia. Artiklan molempia kohtia voidaan kdyttdd oikeusperustoina sekd itsendisesti ettd
yhdessa.

Komissio perustelee oikeusperustan valintaa silld, ettd unionin turvallisuustilanteen vakava
heikkeneminen vuoden 2025 alusta on &killinen ja poikkeuksellinen tapahtuma, jolla on valtava
ja mahdollisesti hiiri6itd aiheuttava vaikutus unionin ja sen jésenvaltioiden puolustus- ja
turvallisuusetujen kannalta vélttimattomien puolustustarvikkeiden toimituksiin, mikd
todenndkdisesti vaikuttaa vakavasti jasenvaltioiden julkiseen talouteen ja vaatii yhteisid toimia.

Komissio perustelee oikeusperustaan valintaa siten, ettd SEUT 122 artikla on asianmukainen
oikeusperusta kriisiin tai poikkeukselliseen tapahtumaan liittyvélle rahoitusavulle, eiki sité ole
rajoitettu rahoitusalan tai rahoitusvakauden luonteisiin kriiseihin. Neuvostolla on laaja
harkintavalta sen arvioimiseksi, onko kyseiseen vilineeseen turvauduttava hététilanteessa.
Aiemmin se on kayttinyt tdtd sddnnostd rahoitustuen antamiseen jasenvaltioille, joiden julkiset
menot ovat kasvaneet dkillisesti ja poikkeuksellisesti (ks. esimerkiksi SURE-viline, U 12/2020
vp). Vastaavasti neuvostolla on nykyisessd poikkeuksellisessa turvallisuustilanteessa oikeus
vedota tdhén sddnndkseen antaakseen rahoitustukea SAFE-vilineen kautta jasenvaltioille, jotka
tarvitsevat kiireellisid ja mittavia investointeja EU:n puolustustuotantovalmiuksiin
yhteishankintojen kautta ja siten parantaakseen sotilaallisia voimavarojaan. Ehdotettu sdados
annetaan asetuksen muodossa, koska tarkoituksena on luoda uusi erityinen ja viliaikainen
sdados, jonka on oltava kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa



jésenvaltioissa. Asetuksen muotoa on kéytetty kaikissa SEUT 122 artiklan nojalla annetuissa
saddoksissa.

Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperusta on asianmukaisesti valittu.
4.2 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU voi toteuttaa toimia muilla kuin sen yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvilla aloilla vain, jos se pystyy toimimaan tehokkaammin kuin jasenvaltiot
omilla kansallisilla tai paikallisilla tasoillaan. Ehdotuksen tarkoituksena on ulkoisen uhan
aiheuttaman hélyttivén tilanteen takia tarjota tilapdisiné lainoina tukea jésenvaltioille, jotta ne
voivat tehdi kiireellisié ja merkittdvié julkisia investointeja Euroopan puolustusteknologian ja
-teollisuuden tukemiseksi. Ehdotukselle asetetut tavoitteet voidaan komission perustelujen
mukaan saavuttaa parhaiten unionin tasolla, silli SAFE-viline edistdd unionin tasolla
jasenvaltioiden kiireellistd tarvetta vastata lisdéntyneisiin julkisiin menotarpeisiin
puolustustarvikkeiden tuotantoon ja tdydentdd jasenvaltioiden kansallisella tasolla toteuttamia
toimia sekd tuo lisdarvoa Euroopan puolustusteknologian ja -teollisuuden tehostamiseksi
koordinoidusti, mistd on hydtyéd kaikille jasenvaltioille muun muassa puolustusteollisuuden
pirstoutumisen ja pitkdn aikavilin kilpailukyvyn heikentymisen estimiseksi. Liséksi unionin
tason toimilla voidaan ottaa kdytt66n kohdennettuja poikkeuksia direktiiviin 2009/81/EY, joka
koskee tiettyjen puolustus- ja turvallisuusalan hankintaviranomaisten tai hankintayksikdiden
tekemien sopimusten yhteensovittamista SAFE-vélineelld rahoitettujen puolustusalan
yhteishankintojen nopeuttamiseksi ja helpottamiseksi.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivit saa ylittdd sité,
mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi (SEU 5 artiklan 4 kohta).
Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei ylitet sitd, mikd on
tarpeen vilineelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission mukaan poikkeukset
varainhoitoasetukseen, direktiiviin 2006/112/ETY ja direktiiviin 2009/81/EY liittyvét tiukasti
SAFE-vilineen tarjoaman rahoitusavun kéyttoon, ja ne rajoittuvat vilineen soveltamisaikaan.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisina.
5 Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset Suomen lainsiidantoon

Asetusehdotus olisi toteutuessaan suoraan sovellettavaa oikeutta, eikd siitd aiheutuisi suoria
muutostarpeita kotimaiseen lainsdddantdon.

Taloudelliset vaikutukset
EU:n talousarvio

Euroopan turvallisuustoimiviline toteutettaisiin enintdén 150 miljardin euron lainajarjestelyn,
jossa unioni myontéisi lainoja jasenvaltioille ehdotuksen mukaisiin toimiin. Lainajérjestely olisi
monivuotista rahoituskehysti koskevan asetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukainen. Takauksena
kéytettdisiin saman asetuksen 3 artiklan 1 kohdan sekd neuvoston péétoksen 2020/2053
mukaista omien varojen liikkkumavaraa eli omien varojen enimméisméiérdn ja EU:n
rahoituskehyksen menojen enimmaismaérdn véliin jddvaa liikkkumavaraa. EU:n omien varojen
katon ja rahoituskehyksen menokaton vélistd liikkkumavaraa tarvitaan sen turvaamiseksi, ettid
unioni pystyy kaikissa tilanteissa kattamaan toiminnastaan syntyvét vastuut. Omien varojen
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vuotuinen maksukatto sddtdd enimmadismadrin, jonka puitteissa jasenvaltiot voisivat joutua
asettamaan omia varoja komission kdyttoon. Jos yksittdinen jdsenvaltio jattdisi
lainasopimukseen liittyvit velvoitteensa hoitamatta, komissio kattaisi puuttuvan osuuden
viimesijassa muilta jdsenvaltioilta jdsenvaltioiden bruttokansantulo-osuuden (BKTL-osuus)
mukaisesti omien varojen katon ja maksukaton vilisen liikkumavaran puitteissa. Suomen
BKTL-osuus on vuonna 2025 noin 1,6 prosenttia. Tdémé osuus voisi tilapdisesti ylittyd, mutta
osuudet tasattaisiin myohemmassé vaiheessa.

Ehdotuksen toimeenpanoon sisdltyy komission hallintomenoja vuosille 2025-2027 noin 19,4
miljoonalla eurolla. Komission mukaan hallintomenojen tarve voitaisiin kuitenkin rahoittaa
kokonaan uudelleenkohdentamalla miirdrahoja monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 7
(hallinto) sisélla.

Kansallinen talousarvio

Suomella on mahdollisuus hakea vélineestd lainaa. Vaikutuksia selvitetddn neuvotteluiden
edetessd. Puolustusvoimilla on merkittdvid hankintatarpeita tulevina vuosina, painottuen
maavoimien kaluston uusimiseen.

Vilittomét kansalliset budjettivaikutukset rajoittuisivat hallinnollisiin menoihin, joita
jasenvaltiolle seuraa suunnitelman laatimisesta, toimenpiteiden toteuttamisesta seké
valvonnasta ja raportoinnista. Pidemmalli aikavélilld on huomioitava my0s nostettujen lainojen
korot ja takaisinmaksu. Jdsenvaltiot voisivat saada ennakkorahoitusta 15 % haetuista lainoista
ja sitd olisi mahdollista saada kiireellisesti jo vuoden 2025 aikana. Vilineen véliaikaisen
luonteen takia lainat olisi haettava komissiolta viimeistdan 31.12.2030.

Ehdotuksen mukaan vélineen hyddyntdminen olisi vapaachtoista jisenvaltioille, ja jasenvaltiot
maksaisivat itse lainansa takaisin kuluineen. Suomen laskennallinen enimmaéisvastuu vélineen
150 miljardin euron kokonaissummasta olisi noin 2,4 miljardia euroa. Suomen vastuu
realisoituisi ainoastaan siind tapauksessa, ettd vilineestd lainaa ottanut jasenvaltio laiminloisi
lainasopimukseensa liittyvid velvoitteitaan.

Ehdotuksessa esitetystd arvonlisdverovapaudesta aiheutuvia mahdollisia tulonmenetyksia
selvitetddn neuvottelujen edetessa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin

Ehdotuksen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa keskeisti on kansallisen
budjettisuvereniteetin turvaaminen. Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen katsonut, ettd
Suomen taloudellisia vastuita tulee tarkastella kokonaisuutena niistd aiheutuvan eduskunnan
budjettivallan rajoituksen selvittimiseksi (PeVL 55/2017 vp, PeVL 3/2012 vp, PeVL 25/2011
vp). Valiokunta on painottanut tarvetta suojella eduskunnan budjettivaltaa (PeVL 28/2013 vp).
Suuren valiokunnan ja perustuslakivaliokunnan mukaan (SuVL 2/2020 vp, PeVL 11/2020 vp.)
Suomen taloudellisten vastuiden enimmaisméérd tulee olla tarkkarajaisesti rajattu ja vastuissa
tulee huomioida lisdksi myds korot ja muut kulut. Vastuiden realisoitumisen todenndkdisyyksia
tulee myds kyetd arvioimaan. Liséksi perustuslakivaliokunta (PeVL 11/2020 vp) edellytti, ettd
jatkossa késiteltiessa tallaisia EU-jasenyyteen liittyvid ehdotuksia valtioneuvoston selvityksissi
arvioidaan taloudellisia vastuita ja riskejd kumulatiivisesti, huomioiden myo0s jo péitetyt ja
lahiaikoina ennakoitavat, paitettdvéksi tulevat asiat.
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Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotetulla sdintelylld ei ole erityistd merkitystd Suomen
perustuslain kannalta. Kuten jdljempédnd selostetaan, ehdotuksella ei rajoita eduskunnan
budjettisuvereniteettia.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 4 kohdan ja 59 a §:n perusteella
valtakunnan lainsdédéntovaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissa

Komissio esitteli ehdotuksensa pysyvien edustajien komitealle (Coreper II) 26.3.2025.
Neuvoston puheenjohtajamaa Puolalla on aikomuksena edeté asiassa mahdollisimman nopeasti,
ja neuvottelut SAFE-asetuksesta kdydddn Coreper Il:ssa. My0Os komission toiveena on, etti
neuvosto padsisi ehdotuksesta nopeasti sopuun.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston  kirjelmdd on  valmisteltu valtiovarainministeriossd  yhteistyossd
puolustusministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa.

Ehdotus sekéd siihen liittyvd luonnos valtioneuvoston kirjelmiksi ovat olleet EU-asioiden
komitean jaoston 1 (Talouspolitiikan koordinointi ja kansainviliset rahoituskysymykset)
kirjallisessa menettelyssd 11.4.2025 sekd EU-asioiden ministerivaliokunnan kokouksessa
16.4.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

ReArm Europe -suunnitelmasta annetussa selvityksessa E 21/2025 vp on muodostettu seuraavat
kannat:

Valtioneuvosto tukee ehdotusta poikkeukselliseksi ja véliaikaiseksi SAFE-rahoitusvilineeksi.
Valtioneuvosto korostaa ehdotetun vilineen viliaikaista luonnetta ja rahoituksen kohdentamista
kriittisimpiin suorituskykyalueisiin.

Suomen kokonaisetuun perustuen ehdotetun vélineen hyddyntdminen voisi olla Suomelle
tarkoituksenmukaista puolustushankintojen rahoittamiseksi. Valtioneuvosto pitdd keskeisena,
ettd komission ehdotuksessa on huomioitu kriittisind suorituskykyalueina ilma- ja
ohjuspuolustus seka sotilaallinen liikkuvuus. Valtioneuvostolle keskeinen neuvottelutavoite on,
ettd rahoitusta kohdennettaisiin etulinjan maiden maavoimien suorituskykyjen kehittimiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu viline ja siitd myonnettévi rahoitus vahvistaisivat ensi
sijassa Euroopan puolustusta seké liséksi Euroopan puolustusteollista pohjaa. Vélineen tulisi
tarjota nopea ja joustava piddsy rahoitukseen ja siten myds tehokkaasti tukea
puolustusteollisuuden tuotantokapasiteetin kasvattamista.

Valtioneuvosto pitdéd tarkoituksenmukaisena SAFE-rahoitusvilineelle esitettyd 150 miljardin
euron enimmaismaaras.

Valtioneuvosto tukee ehdotettua SAFE-rahoitusvilineen lainarahoitteista mallia, jossa unionin
lainanoton vakuutena toimisi nykyisen omien varojen katon ja EU:n monivuotisen
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rahoituskehyksen katon vilinen liikkumavara. Valtioneuvostolle on keskeistd, etti SAFE-
rahoitusvélineeseen liittyvit vastuut rajoittuvat edelld mainittuun litkkumavaraan.

Valtioneuvosto painottaa, ettd vélineen rahoituksen kohdentumisen tulisi olla linjassa erityisesti
Naton puolustussuunnitteluprosessin mukaisten jésenvaltioiden suorituskykytavoitteiden
kanssa.

Valtioneuvosto pitdd keskeisend, ettd ehdotus antaisi Ukrainalle erityisen aseman ja Ukrainalle
mahdollistettaisiin  osallistuminen yhteishankintoihin. Valtioneuvosto tukee ehdotettua
kolmansien maiden mahdollisuutta osallistua yhteishankintoihin véilineen tdysimaardiseksi
hyodyntédmiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd huolimatta SAFE-rahoitusvélineen ensisijaisesta hyddyntdmisesti
yhteishankintoihin, rahoitusta tulisi voida kohdentaa yksittdisen jdsenvaltion hankintoihin
ehdotettua pidempéén.

Valtioneuvosto voi hyvéksyd ehdotuksen, jonka mukaan véhintddn 65 % yhteishankintojen
komponenttien kustannusten alkuperéstd tulisi olla EU:sta, ETA:n EFTA-valtioista tai
Ukrainasta.

Valtioneuvosto pitad lainamuotoisen rahoitusvélineen osalta ehdotettua
taytdntoonpanomenettelyé sekd hallinnointia tarkoituksenmukaisina. Valtioneuvosto painottaa,
ettd vilineen tdytdntdonpanossa tulisi valttdd jésenvaltioille aiheutuvaa tarpeetonta
hallinnollista taakkaa.

Naéitd kantoja tdydennetddn seuraavasti:

Valtioneuvosto pitdd puolustusinvestointien tukemista keskeisend tekijind Euroopan
puolustuksen vahvistamisessa. Euroopan puolustusteknologisen ja teollisen pohjan
vahvistaminen on tiltd osin keskeistd. Tavoitteena tulee olla kriittisten suorituskykyjen
tuotantokapasiteetin nostaminen, jota voidaan osaltaan tukea vélineestd tuettavilla
yhteishankinnoilla vahvistaen samalla yritysten pitkén aikavilin tilausndkymaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n turvallisuustilanteen heikkeneminen vuoden 2025 alusta on
SEUT 122 artiklan tarkoittama poikkeuksellinen tapahtuma, johon jdsenvaltio ei voi vaikuttaa.
Valtioneuvosto korostaa perustettavan rahoitusvélineen véliaikaista luonnetta ja sen nykyisté
selkedmpéé kirjaamista asetustekstiin.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd SAFE-vélineen rahoitukseen sovelletaan mahdollisimman
vahvaa ja véhintdénkin vastaavaa ehdollisuutta, mukaan lukien oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen kytkeytyvi ehdollisuus, kuin muuhunkin EU-rahoitukseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kukin jidsenvaltio vastaa vilineestd ottamiensa lainojen
hallintokuluista itse.

Valtioneuvosto  pitdd  kannatettavana, ettd neuvoston puheenjohtajan  antamissa
kompromissiehdotuksissa ehdotetaan liséttdvéksi vélineen suorituskykyihin artiklaan 1
lisattdvaksi maataistelukyky, merenpinnan ja merenalaisen taistelun valmiudet seké ’liikkeen
estdminen’ (counter-mobility).

Valtioneuvosto  tukee ehdotettua  kolmansien maiden mahdollisuutta osallistua
yhteishankintoihin vilineen tdysimdardiseksi hyddyntdmiseksi ja korostaa neuvotteluissa
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laheisten kolmansien kumppanimaiden kuten Yhdistyneen kuningaskunnan mahdollisuutta
osallistua yhteishankintoihin.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd vilineen rahoitusta voitaisiin kiyttdd yhteishankintoihin
suoraan liittyvdén teolliseen infrastruktuuriin, mukaan lukien tuotantokapasiteettiin.

Valtioneuvosto tunnistaa rahoitusvéalineen mahdollisen lisdarvon Suomen
puolustusteollisuudelle. Vililliseni tavoitteena on, ettd vélinettd hyodyntdmalld voitaisiin luoda
lisdtilauksia Suomen puolustusteollisuudelle yhteishankintojen kautta.

Valtioneuvosto tukee sitd, ettdi SAFE-vilineen yhteishankintoihin sovellettaisiin tiettyja
poikkeuksia puolustus- ja turvallisuusdirektiiviin nihden, milld helpotettaisiin uusien
hankkijoiden liittdmistd olemassa oleviin puitesopimuksiin sekd nopeutettaisiin uusia
hankintoja suorahankintoja mahdollistamalla. Direktiivin poikkeusten soveltamisen
edellytyksend ei kuitenkaan tulisi olla lainavdlineen kayttd, vaan olemassa olevaan
puitesopimukseen liittymisen tulisi olla mahdollista samoin ehdoin myds niille
hankintaviranomaisille, jotka eivit hyodynnd hankinnan rahoittamisessa SAFE-vélinett.

Valtioneuvosto korostaa, ettd yhteishankintojen toimitusketjuihin ja alihankkijoita koskeviin
mairitelmiin ei tulisi asettaa tarpeettoman tiukkoja ehtoja. Ehdotettu oikeudellinen toimivalta
puolustusmateriaalin komponenttien purkamiselle voi olla tarpeettoman rajoittava ehto.

Valtioneuvosto katsoo, ettd SAFE-vilineen toimeenpanoa koskevia méérdaikoja tulisi pidentié
ehdotetusta huomioiden kuitenkin vélineen poikkeuksellinen ja vidliaikainen luonne.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd komission pddsy turvaluokiteltuihin tietoihin rajattaisiin
tarkasti vain valttimattomain.

13



	Valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta COM (2025) 122 final neuvoston asetukseksi eurooppalaista puolustusteollisuutta vahvistavan Euroopan turvallisuustoimivälineen perustamisesta (SAFE-asetus)
	EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS COM (2025) 122 FINAL NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPPALAISTA PUOLUSTUSTEOLLISUUTTA VAHVISTAVAN EUROOPAN TURVALLISUUSTOIMIVÄLINEEN PERUSTAMISESTA
	1	Tausta
	2	Ehdotuksen tavoite
	3	Ehdotuksen pääasiallinen sisältö
	4	Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin
	4.1	Oikeusperusta
	4.2	Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

	5	Ehdotuksen vaikutukset
	6	Ehdotuksen suhde perustuslakiin
	7	Ahvenanmaan toimivalta
	8	Ehdotuksen käsittely Euroopan unionin toimielimissä
	9	Ehdotuksen kansallinen käsittely
	10	Valtioneuvoston kanta


