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1 Bakgrund

Europeiska kommissionen har den 6 februari 2024 lagt fram ett forslag (COM(2024) 60 final)
till Europaparlamentets och radets direktiv for dndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF (nedan
”direktivet”). Syftet med forslaget till direktiv &r att effektivisera bekdmpandet av sexuella
Overgrepp mot barn genom att sékerstélla att den tekniska utvecklingen har beaktats bade vid
kriminaliseringar som mojliga tillvigagangssitt for sexuella dvergrepp mot barn och som
metoder for att undersdka och utreda dessa brott. Dessutom ér syftet med forslaget till direktiv
att effektivisera forebyggandet och bekdmpandet av brott, stiarka stodet till brottsoffer samt
frimja samarbetet mellan parterna i forebyggandet och bekdmpandet av brott bade nationellt
och mellan medlemsstaterna.

Forslaget till direktiv &r en del av EU-strategin for en effektivare bekdmpning av sexuella
Overgrepp mot barn 2020 (nedan ’strategin”). I strategin identifierades ett behov av att bedoma
dndamalsenligheten i direktivet om bekdmpande av sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi (2011/93/EU), med beaktande av den samhélleliga och
tekniska utvecklingen under det senaste decenniet. I direktivet faststdlls minimiregler for att
forebygga och bekdmpa sérskilt allvarliga brott mot barn. I direktivet faststills minimiregler for
straffbara handlingar och sanktioner samt minimivillkor for att ordna effektiv forundersokning,
straffprocess, stod och hjilp till offren samt effektivt forhindra brott. Ar 2022 utvirderade
kommissionen implementeringen av direktivet och upptéckte behov av att utveckla regleringen.
I utredningen framkom for det forsta en oro dver att méangden material med sexuella 6vergrepp
mot barn pé nédtet har 6kat betydligt samtidigt som gérningsménnens mdjligheter att forbli
anonyma och dédrmed ocksa undvika forundersdkning och atal har underléttats. I utredningen
konstaterades att det géllande direktivet inte omfattar alla tillvigagangssitt som den nya
tekniken mojliggor. For det andra féastes uppmarksamhet vid att medlemsstaternas géllande
bestimmelser om forundersékning och atal inte erbjuder tillrickliga medel for att bekdmpa
sexuella overgrepp mot barn och i synnerhet de nya sitt att begd brott som mdjliggors av den
tekniska utvecklingen. For det tredje konstaterades det i utredningen att medlemsstaternas
atgérder for att forebygga sexuella dvergrepp mot barn och stodja offren fortfarande delvis &r
bristfalliga, att dtgirderna inte samordnas tillrickligt och att dtgidrdernas effektivitet ar oklar.

Forslaget kompletterar ocksa direkt eller indirekt foljande av unionens regleringsinstrument om
sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn:

- Direktiv 2012/29/EU om faststdllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och
for stod till och skydd av dem (nedan brottsofferdirektivet)

- Direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och om
skydd av dess offer



- Forordning (EU) 2021/1232 om ett tillfilligt undantag fran vissa bestimmelser i
direktiv 2002/58/EG vad géller anvindning av teknik hos tillhandahallare av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjdnster for behandling av
personuppgifter och andra uppgifter i syfte att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn
pa nitet

- Forslag till forordning om faststillande av regler for att forebygga och bekédmpa
sexuella dvergrepp mot barn COM(2022) 209 final

Enligt motiveringarna i forslaget &r de foreslagna éndringarna i direktivet i linje med unionens
politiska mal. Utover de ovan ndmnda nédmns i forslaget till direktiv dven andra strategier som
unionen har samt befintliga och kommande bestimmelser om brottsoffrens stéllning och
rattigheter, digitala tjanster samt bekdmpning av véld mot kvinnor och véld i nira relationer.

Till kommissionens forslag hor en omfattande konsekvensbeddomningsrapport (SWD(2024) 33
final) jimte bilagor. De uppgifter och slutsatser som rapporten innehéller har i tillimpliga delar
sammanfattats i kommissionens forslag.

2 Forlagets syfte

Enligt forslaget 4r en Oversyn av vissa delar av direktivet nddvindig for att sdkerstélla att alla
former av sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn ar kriminaliserade,
dven nir de mojliggors eller underléttas av den senaste tidens tekniska utveckling. Syftet med
andringsforslaget dr ocksa att sikerstélla att de nationella reglerna om utredning och lagforing
mojliggdr en effektiv kamp mot sexuella Gvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn
genom beaktande av ny teknisk utveckling. Dessutom syftar forslaget till direktiv till att
effektivisera det forebyggande arbetet, forbattra hjélpen och stodet till brottsoffren samt frimja
bittre samordning av brottsforebyggande och brottsbekdmpning i medlemsstaterna och mellan
alla berorda parter.

3 Forslagets huvudsakliga innehaill

Det foreslas @ndringar i nistan samtliga artiklar i det direktiv (2011/93/EU) som ska &ndras
genom forslaget, men en del av dndringsforslagen dr enbart tekniska dndringar i anslutning till
terminologi och hinvisningar till bestimmelser. Det foreslds att de begrepp som anvinds i
direktivet dndras sa att de battre motsvarar de internationella rekommendationerna om begrepp
som anvinds for sexuell exploatering av barn och sexuella dvergrepp mot barn.

Det foreslas att definitionen av verklighetstrogna bilder av barn som avses i artikel 2.3 d i
definitionen av material med sexuella Gvergrepp mot barn &ndras sé att definitionen dessutom
omfattar avbildningar eller representationer. Den foreslagna definitionen omfattar alltsa ocksé
sa kallade deepfakes och bild- och videomaterial som producerats med hjélp av artificiell
intelligens eller andra tekniska applikationer eller lI6sningar. Dessutom foreslas en ny punkt 3 e
i definitionsartikeln, enligt vilken definitionen av material med sexuella dvergrepp mot barn
ocksa omfattar olika handbocker som syftar till att ge rdd om hur man genomfor sexuella
overgrepp, sexuell exploatering och kontaktsokning med barn i sexuellt syfte och undviker att
identifieras och atalas. Enligt skél 12 i ingressen till forslaget bidrar sddana ’pedofilhandbdcker”
genom att sinka troskeln och ge nddvindig sakkunskap till att skapa incitament for att begé
brott. Det material som avses 1 definitionen behover alltsa inte vara 1 bild- eller videoformat,
utan definitionen tdcker material som publicerats i olika former pé ett teknikneutralt sétt och
med beaktande av den framtida tekniska utvecklingen.



Definitionsartikeln foresldas f& en ny punkt 7 och 8. I punkt 7 skulle begreppet
informationssamhéllestjinst definieras sa att det motsvarar definitionen i artikel 1 b i direktiv
(EU) 2015/1535. 1 punkt 8 definieras jambordiga parter som personer som ar nira i alder och
grad av psykisk och fysisk utveckling eller mognad.

Det foreslés att de ldgsta nivaerna for maximistraffen for gdrningar som omfattas av artikel 3
om sexuella dvergrepp mot barn ses Over sd att de motsvarar de straffnivder som anges i
forslaget till direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i néra relationer (U 32/2022
rd). Dessutom forutsitts i artikel 3.4 1 forslaget till direktiv att dgna sig &t sexuella handlingar
med ett barn, som inte har uppnatt aldern for sexuellt sjalvbestimmande, ska vara straffbart. Det
foreslés att denna punkt utvidgas sé att den &ven omfattar handlingar dér en person formér barnet
att dgna sig at sexuella handlingar med en annan person. I samma artikel 3 foreslas ocksa nya
punkter 7-9 som preciserar betydelsen av samtycke och de ldgsta nivaerna for maximistraffen
for vissa girningsformer.

Det foreslas att de ldgsta nivaerna for maximistraffen for gérningar som omfattas av artikel 4
om sexuell exploatering av barn ses over sé att de motsvarar de straffnivder som anges i forslaget
till direktiv om bekédmpning av vald mot kvinnor och véld i néra relationer (U 32/2022 rd).

Det foreslés att begreppet barnpornografi som anvénds i artikel 5.1-6 om innehav, forvarv,
distribution, 6verforing, produktion, utbjudande och tillhandahéllande av material med sexuella
Overgrepp mot barn ersitts med begreppet material med sexuella dvergrepp mot barn i enlighet
med de internationella rekommendationerna. Eftersom det nya begreppet enligt artikel 2 ocksa
foreslds omfatta handbocker som ger rdd om hur sddana brott mot barn som omfattas av
direktivet kan begas, utvidgas den kriminaliseringsskyldighet som forutsitts i artikeln till att
dven omfatta handbocker av det slag som ndmns ovan.

Hantering av sddant material som avses i artikel 5 1 direktivet dr straffbar endast om den ar
olovlig. I de foreslagna nya punkterna 7 och 8 preciseras i vilka situationer och av vilka instanser
hanteringen av material med sexuella §vergrepp mot barn inte ska anses olovlig.

Artikel 6 om kontaktskning med barn i sexuellt syfte foreslds & sin sida preciseras sa att den
dven omfattar traffar och handlingar pa nétet. Likasd foreslds att miniminivan for
maximistraffen for de allvarligaste gidrningarna som avses i artikel 6 hojs till tva ars fangelse i
stillet for ett &r som tidigare. Maximistraffets miniminiva for forsok foreslds vara fingelse i sex
manader och for allvarligare former fangelse i ett ar. | den foreslagna nya 3 punkten i artikeln
definieras forsok att med hjilp av informations- och kommunikationsteknik formé ett barn att
delta i forestdllningar med sexuella 6vergrepp mot barn och exploatering inom prostitution som
straffbart.

Kommissionen foreslar en ny artikel 7 i direktivet som skulle forplikta medlemsstaterna att
kriminalisera kontaktsokning med barn genom att erbjuda pengar eller andra former av
ersittning for olika handlingar som syftar till sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering.

Den foreslagna nya artikeln &8 skulle & sin sida forplikta till att kriminalisera administration eller
bedrivande av en webbtjanst som &r avsedd att underlatta eller uppmuntra de handlingar som
avses i artiklarna 3—7 i forslaget till direktiv.

I artikel 9 i forslaget till direktiv foreslés att dven anstiftan och medhjélp ska vara straffbart for
alla brott som avses i forslaget till direktiv. Utover vad som redan foreskrivs i direktivet utvidgas
straffbarheten for forsok till att omfatta de foreslagna nya artikel 3.7 och 3.8 samt de nya
artiklarna 7 och 8.
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Det foreslas att artikel 10 i direktivet preciseras for att fortydliga vilka handlingar mellan
jambordiga parter som inte omfattas av kriminaliseringsskyldigheten och vilken betydelse
samtycke fran ett barn som uppnatt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande ska ha for vissa sddana
handlingar som ska kriminaliseras i enlighet med direktivet.

Det foreslas att foljande tre nya grunder fogas till artikel 11 om forsvérande omsténdigheter:
(h) brottet begicks vid upprepade tillféllen, (i) brottet begicks med anvéndning av vapen eller
med hot om att anvdnda vapen, (j) brottet begicks genom att brottsoffret forméddes inta,
anvénda eller bli paverkad av narkotika, alkohol eller andra berusningsmedel.

I forslaget preciseras artikel 12 om diskvalifikation till foljd av féllande dom och utredning av
brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn. Vid rekrytering for en befattning som
innefattar direkta och regelbundna kontakter med barn ska en arbetsgivare enligt forslaget ha en
skyldighet (i stillet for som tidigare rétt) att begéra information om fiallande domar som omfattas
av forslaget till direktiv och som antecknats i straffregistret. Dessutom foreslas dndringar i
artikel 12 som syftar till att definiera innehéllet i de uppgifter som ldmnas ut om brott s
heltdckande som mojligt och s att det dven géller Gverforing av uppgifter mellan olika stater.

Till sanktionerna for juridiska personer i artikel 14 foreslas att det fogas en punkt enligt vilken
medlemsstaterna utover straffrittsliga pafoljder kan foreskriva mojligheten att utesluta juridiska
personer fran offentlig finansiering, inklusive anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner. I
punkterna 2 och 3 i artikeln foreslas minimiregler for boter som doms ut till juridiska personer.
Nar det géller girningar som ska vara belagda med ett maximistraff pd minst tva ars fangelse,
ska det hogsta botesbeloppet utgdra minst en procent av den juridiska personens totala globala
omsittning under det rdkenskapsar som foregick beslutet om boter. Néar det giller brott som
bestraffas strangare &n detta ska det hogsta botesbeloppet pd motsvarande sétt utgora minst fem
procent av den juridiska personens totala globala omséttning.

Artikel 16 1 forslaget géller inledande av undersdkning, atalsrétt och preskriptionstiderna for
dessa. I punkt 2 foreslés ett tilldgg enligt vilket preskriptionstiderna pa basis av det maximistraff
som foreskrivs for brottet ska vara 20-30 ar fran och med den dag da offret uppnér
myndighetsaldern. Dessutom foreslis en ny punkt 4 i artikeln enligt vilken medlemsstaterna ska
garantera tillrickliga resurser och medel for att utreda brott som omfattas av direktivet sé att
dven brott som begatts med hjélp av informations- och kommunikationsteknik kan utredas.

I artikel 17 om rapportering av brott mot barn foresléds en hénvisning till forordningen om
digitala tjanster (DSA, (EU) 2022/2065) och den foreslagna férordningen om forebyggande och
bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn (U 69/2022 rd). Till artikel 17 fogas dessutom
punkterna 3-5, som innehéller bestimmelser om skyldigheten for personer som arbetar med
barn att underritta myndigheterna om de misstdnker att ett barn har utsatts for eller utsétts for
nagot av de brott som avses i direktivet. Enligt punkt 4 i artikeln ska en sddan skyldighet dock
inte aligga yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden som arbetar med program
avsedda for personer som domts for brott som omfattas av forslaget till direktiv eller som befarar
att de kan komma att bega brott. I nya punkt 5 fOrutsétts att medlemsstaterna publicerar
anvisningar for de personer som avses i punkt 3 om identifiering av brott och rapportering till
myndigheterna; ett europeiskt centrum for att forebygga och motverka sexuella 6vergrepp mot
barn ("EU-centrumet”), som foreslds i ovan nidmnda forordningsforslag, ska stodja
medlemsstaterna i detta.

I den foreslagna nya artikeln 18 om anmédlan om sexuella dvergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn forutsétts att medlemsstaterna ordnar mgjlighet att rapportera brott och, i
tillampliga fall, 1amna bevismaterial till myndigheterna pé ett enkelt och lattillgédngligt stt.
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Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna se till att anméalningskanalerna &r sdkra, konfidentiella och
planerade s att de &r litta att anvénda dven for barn med beaktande av deras dlder och mognad.
Anmdlan ska inte forutsitta fordldrarnas samtycke. Enligt punkt 3 i artikeln far den myndighet
som tar emot brottsanmélan inte dverfora personuppgifter om brottsoffrets uppehéllsstatus till
behoriga migrationsmyndigheter atminstone till dess att den forsta individuella bedomningen
enligt artikel 22 i brottsofferdirektivet har gjorts.

I artikel 19 om behorighet och samordning av atal foreslas en ny punkt 6, som skulle krdva att
medlemsstaterna gemensamt faststdller vilket land som ansvarar for straffprocessen nir
utredning och vickande av atal for ett brott som omfattas av direktivet faller under flera dn en
medlemsstats behorighet.

Till artikel 21 om hjélp och stdd till brottsoffer fogas minimiregler om vilket stod som ska
erbjudas offer for de brott som avses i direktivet och under vilka forutsittningar. Barn bor ges
aldersanpassad medicinsk vard, emotionellt, psykosocialt, psykologiskt och utbildningsmaéssigt
stod samt annat lampligt stod som ar skraddarsytt sarskilt for situationer dar barn utsatts for
sexuella overgrepp. Vid behov av tillfdllig inkvartering ska barnen i forsta hand inkvarteras
tillsammans med andra familjemedlemmar. Till artikeln fogas ocks& héanvisningar till
brottsofferdirektivet (2012/29/EU, éndringsforslag U 44/2023 rd). I punkterna 9 och 10 i
artikeln aldggs EU-centrumet, nér det val har inréttats, att stodja medlemsstaternas insatser for
stod till brottsoffer.

For artikel 22 om skydd for barn som &r brottsoffer under brottsutredningar och straffrittsliga
forfaranden foreslas en precisering sé att de medicinska undersdkningarna av barn i samband
med straffréttsliga forfaranden begrinsas till de mest nddviandiga och de far endast utforas av
personer som dr utbildade for detta andamél. Dessutom forutsétts att barnets alder och mognad
beaktas i det straffrittsliga forfarandet nir det 4r nddviandigt att barnet deltar i rdttegangen.

Den nya artikeln 23 géller brottsoffrets ratt till ersittning av bade giarningsménnen och staten.
Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att brottsoffret har rétt att krdva full erséttning av
girningsmannen for skador som ndgot av de brott som omfattas av direktivet har orsakat.
Artikeln ska innehalla bestimmelser om tidsramen for att begira erséttning och om
ersittningens innehall.

Artikel 24 1 forslaget ska innehélla bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att se till att
det pé nationell niva finns en aktdér som samordnar forebyggandet av brott och stddet till
brottsoffren samt ansvarar for utvirderingen och rapporteringen av forekomsten av sexuella
Overgrepp mot barn och fordandringar i den.

Enligt artikel 25 1 forslaget bor lampliga mekanismer inrdttas for att sdkerstélla en effektiv
samordning och ett effektivt samarbete mellan berdrda myndigheter, organ och andra relevanta
organisationer och sammanslutningar for att bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn.

Enligt artikel 27 1 forslaget ska riktade och effektiva interventionsprogram inréttas f6r personer
som befarar att de kan komma att bega sddana brott mot barn som avses i direktivet.

Artikel 28 om forebyggande av brott preciseras genom att kréva att medlemsstaterna vid sidan
av utbildning ordnar kampanjer dir man informerar om de livslanga foljderna for offer for
sexuellt utnyttjande av barn, om lagstridiga handlingar och om mgjligheten for personer som
befarar att de kan komma att bega brott att soka sig till interventionsprogram. Artikeln ska ocksa
innehélla bestimmelser om EU-centrumets stdd till medlemsstaterna for forebyggande arbete.
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Direktivet foreslas fa en ny artikel 31 som &ldgger medlemsstaterna att samla in uppgifter och
pa ett jamforbart sitt statistikfora de brott som avses i direktivet och ldmna uppgifterna till
kommissionen (Eurostat).

Artikel 32-36 1 forslaget innehaller sedvanliga slutbestimmelser om bland annat rapportering
och ikrafttradande.

4 Rittslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen
4.1 Forslagets rittsliga grund

Artikel 82.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) har
faststéllts som réttsliga grunder for forslaget. Aven direktiv 2011/93/EU, som nu é#ndras,
utfardades med stod av dessa réttsliga grunder.

Enligt artikel 82.2 i EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet genom direktiv i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststéilla minimiregler om det &r nddvéndigt for att
underlitta det 0msesidiga erkédnnandet av domar och réttsliga avgéranden samt polissamarbete
och rittsligt samarbete i sddana straffrittsliga frigor som har en grinsoverskridande dimension.
Enligt punkten om minimireglerna ska de omfatta omsesidig tillatlighet av bevis mellan
medlemsstaterna, personers réttigheter vid det straffréttsliga forfarandet, brottsoffers rattigheter
och andra specifika delar av det straffrittsliga forfarandet, vilka radet i forviag har reglerat
genom ett beslut.

Enligt artikel 83.1 i EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet genom direktiv i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststilla minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit och paféljder inom omrdden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett
gransoverskridande inslag till f6ljd av brottens karaktér eller effekter eller av ett sérskilt behov
av att bekdmpa dem pd gemensamma grunder. Enligt punkten dr ett sidant omrade av
brottslighet till exempel sexuellt utnyttjande av barn.

Statsradet konstaterar att det utgdr ett undantag frdn huvudregeln att anvénda flera &n en
bestimmelse om rittslig grund. Enligt EU-domstolens rittspraxis ska unionslagstiftaren striva
efter att specificera forslagets vésentliga karaktdr och skilja réttsaktens priméra och centrala
konsekvenser fran dess relaterade faktorer och indirekta konsekvenser. Aven om réttsakten har
flera olika syften eller innefattar flera olika faktorer, ska dess réttsliga grund faststéllas utifran
rattsaktens huvudsakliga eller dominerande syfte eller faktor. Om det ddremot ar frdga om en
rattsakt som har flera samtidiga syften eller innefattar flera delfaktorer som dr oupplosligt
forenade med varandra utan att nagon av dem ar sekundar och indirekt i forhallande till de andra,
kan réttsakten grunda sig pé flera bestimmelser om réttslig grund. Ett villkor r dessutom att de
rattsliga grunder som anvénds tillsammans ar forenliga med varandra. Detta villkor uppfylls.
Béda de rittsliga grunderna forutsétter att man som réttsinstrument anvénder ett direktiv med
minimiregler som radet godkénner med kvalificerad majoritet i vanlig lagstiftningsordning
tillsammans med Europaparlamentet. Dessutom innehéller bada de rittsliga grunderna bade en
mdjlighet att hinskjuta drendet till Europeiska radet och en mojlighet att inleda ett ndrmare
samarbete.

Anvindningen av tva bestdimmelser om réttslig grund kan i princip anses vara motiverad i fraga
om direktivet nir man beaktar innehéllet i den reglering som ingér i direktivet och som utdver
den straffrittsliga regleringen i stor utstrdckning géller till exempel offrens stéllning vid
sexualbrott mot barn. Tyngdpunkten i det foreslagna direktivet ligger helt klart pa att precisera



och édndra den straffrittsliga regleringen. Konsekvenserna for de bestimmelser som omfattas av
artikel 82.2 dar i manga avseenden indirekta.

Statsradet anser att artikel 83.1 i EUF-fordraget skulle ricka som rittslig grund i detta fall.
Unionen har i vilket fall som helst befogenhet att anta en réttsakt och valet mellan en eller tvé
foreslagna rittsliga grunder har i1 detta fall ingen praktisk betydelse for exempelvis
beslutsprocessen.

4.2 Forslagets forhillande till proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 4.2 j i EUF-fordraget ska unionen och medlemsstaterna ha delade befogenheter
pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. I artikel 5.3 1 EUF-fordraget konstateras i enlighet
med subsidiaritetsprincipen att unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet ska
vidta en atgérd endast om och i den man som maélen for den planerade dtgirden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal
niva, och dirfor, pa grund av den planerade atgérdens omfattning eller verkningar, battre kan
uppnds pa unionsniva. Enligt punkt 4 i den sistnimnda artikeln ska unionens atgirder enligt
proportionalitetsprincipen till innehéll och form inte gé utdver vad som ar nddvandigt for att na
malen i fordragen.

4.2.1 lakttagande av subsidiaritetsprincipen

I forslaget konstateras, i overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i FEU, att
medlemsstaterna inte i tillricklig utstrickning kan uppna malen i forslaget ensamma och att de
dirmed battre kan uppnés pa unionsniva. Enligt forslaget kan en forbéttring av den nuvarande
ramen inte uppnas genom sjdlvstindiga atgirder fran medlemsstaternas sida. En grundlig
subsidiaritetsgranskning har genomforts i samband med konsekvensbeddmningen av forslaget.
Den griansoverskridande dimensionen av sexualbrott mot barn har framfor allt att géra med att
brotten allt oftare begés pé nitet. Enligt forslaget kan medlemsstaterna inte i tillrdcklig
utstrdckning ensamma uppna direktivets mal att (i) forebygga sexualbrott mot barn, (ii) utreda
och vicka atal for brott med gransdverskridande karaktir och (iii) identifiera brottsoffer och
erbjuda dem ldmpligt stod.

Statsradet anser att kommissionens motivering for iakttagandet av subsidiaritetsprincipen &r
relevant. Det ér i betydande grad fraga om grinsoverskridande brottslighet, vilket vésentligt
paverkas av mojligheten att bega brott i datanét. Brottslighetens gransoverskridande karaktar
framhéver betydelsen av samarbete mellan myndigheter i olika stater.

Av de handlingar som bifogas till forslaget framgar att EU-lagstiftningen ar oenhetlig och det
kan forsvéra det réttsliga samarbetet vid utredning av sexualbrott mot barn.

Enligt statsradets preliminédra bedomning &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.
422 lakttagande av proportionalitetsprincipen

I anslutning till forslagets proportionalitet anser kommissionen att de foreslagna dndringarna ar
begrinsade till det som &r nddvindigt for att stirka EU-ramen. Forslaget bygger pa redan
géllande regler som ar forenliga med proportionalitetsprincipen. I synnerhet brottsrekvisiten
madste definieras pd unionsnivé for att uppnd malen for bekdmpning av sexuella 6vergrepp mot
barn och sexuell exploatering av barn dver granserna. Andringarna i friga om forebyggande av
brott, stdd till offer samt forundersékning och vickande av dtal behovs for att ratta till de brister
och utmaningar som observerades vid bedomningen av genomforandet av direktiv 2011/93/EU.
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Enligt statsrddets prelimindra bedomning &r forslaget i huvudsak forenligt med
proportionalitetsprincipen. Denna beddomning grundar sig i synnerhet péd att den foreslagna
regleringen 1 stor utstrdckning grundar sig pa den reglering som redan finns i direktivet. Med
tanke pa proportionalitetsprincipen ska man i de fortsatta forhandlingarna fasta uppméarksamhet
vid ett tillrdckligt nationellt handlingsutrymme bland annat i friga om nivan pa péafoljderna.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Forslagets konsekvenser for strafflagstiftningen

Straffbestimmelserna for de brott som definieras i artiklarna 3—9 i forslaget till direktiv finns i
olika kapitel i strafflagen (39/1889), men huvudsakligen i 20 kap. om sexualbrott.

Bestimmelserna om sexualbrott har fornyats sa att dndringarna tradde i kraft i borjan av 2023
(8.7.2022/723). I definitionen av sexualbrott mot barn betonas barnets integritet. Brott mot barn
klassificerades som allvarligare &n tidigare och straffen for dem blev strangare. Utgangspunkten
for den fornyade regleringen &r att ett barn inte kan samtycka till en sexuell handling med en
vuxen. Den fornyade sexualbrottsregleringen omfattar till stor del
kriminaliseringsskyldigheterna i forslaget till &ndring av direktivet.

I definitionerna i direktivet foreslas en ny punkt 2.3 d, enligt vilken begreppet material med
sexuella Overgrepp mot barn utover verkliga bilder dven ska omfatta avbildningar och
representationer, till exempel verklighetstrogna bilder och videor som skapats med hjilp av
artificiell intelligens. 19 § 1 20 kap. i straftflagen géller spridning av bild som pé ett sexuellt sétt
visar barn. I 4 mom. definieras en bild eller bildupptagning sa att definitionen dven omfattar
bilder och bildupptagningar som &r forvillande lika en bild eller en bildupptagning som
framstéllts genom fotografering eller p4 motsvarande sitt. Definitionen tillimpas ocksa bland
annat pd bestimmelsen om innehav av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn (SL 20:21).
Begreppet bild som anvénds i strafflagen kan alltsd anses motsvara den foreslagna utvidgade
definitionen.

En annan éndring som foreslds i begreppet material med sexuella 6vergrepp mot barn ar att
definitionens nya underpunkt e skulle omfatta material i vilken form som helst, vars syfte ar att
ge rdd och handledning om hur man genomfor sexuella dvergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och kontaktsokning med barn i sexuella syften. Konsekvenserna av denna
andring granskas nedan i samband med artikel 5 och 6, vars tillimpningsomrade skulle paverkas
viasentligt om definitionen &ndras.

Artikel 3 1 direktivet géller brott som har samband med sexuella 6vergrepp mot barn. Det
foreslas att det till artikel 3.4 fogas en precisering om att det dven ska vara straffbart att forma
ett barn att dgna sig &t sexuella handlingar med en annan person. Att forma ett barn att gna sig
at sexuella handlingar med en annan person kan bli straffbart &tminstone som sexuellt 6vergrepp
mot barn (SL 20:3 och 4 §), sexuellt utnyttjande (SL 20:5 §), koppleri (SL 20:10 och 11 §) och
minniskohandel (SL 25:3 och 3a §). I fraiga om samlag kan en gidrning som avses i punkt 4
beroende pa omstindigheterna ocksd komma att bedémas som medelbart gérningsmannaskap
eller medgérningsmannaskap vid véldtikt mot barn (SL 20:12 och 13). Dessa bestammelser
verkar uppfylla kraven i den dndring som foreslas i artikel 3.4 i direktivet.

Utover den ndmnda preciseringen foreslas en dndring av maximistraffets miniminiva for de
girningar som omfattas av artikel 3. Maximistraffet for att 4gna sig at sexuella handlingar med
ett barn, som inte har uppnatt dldern for sexuellt sjalvbestimmande enligt artikel 3.4 eller for
att forma ett barn som inte har uppnatt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande att dgna sig &t
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sexuella handlingar ska vara minst tta ars fingelse i stillet for fem ar som tidigare. Samlag
med barn under 16 ar blir straffbara med stod av 20 kap. 12 § i strafflagen som valdtikt mot
barn eller med stdd av 13 § som grov valdtiakt mot barn med maximistraff pa tio och tolv ars
fangelse. Andra sexuella handlingar som riktar sig mot barn blir straffbara som sexuellt
overgrepp mot barn enligt 20 kap. 14 § i strafflagen eller grovt sexuellt dvergrepp mot barn (SL
20:15. Maximistraffet for sexuellt 6vergrepp mot barn ar féngelse i sex ar och for grovt sexuellt
Overgrepp mot barn fangelse i tio ar. Om en véldtiakt mot barn eller ett sexuellt Gvergrepp mot
barn beddmd som en helhet har begétts under omstindigheter som minskar brottets
allvarlighetsgrad, ska gidrningsmannen med st6d av 20 kap. 16 § i strafflagen domas for sexuellt
utnyttjande av barn, for vilket det maximala straffet dr fangelse 1 hdgst sex éar.

Straffskalan i strafflagen nér inte d&nda upp till de maximistraff som avses i forslaget till direktiv
i de fall dér sexuella handlingar med barn under 16 ar inte uppfyller brottsrekvisitet for valdtakt
mot barn, grov véldtikt mot barn eller grovt sexuell 6vergrepp mot barn. Enligt skél 16 i
ingressen till det direktiv som ska dndras bor ”det maximala fiangelsestraff som foreskrivs i detta
direktiv for de brott som avses i direktivet gélla atminstone for de allvarligaste formerna av
dessa brott.” De stringare maximistraff som foreslds i forslaget till direktiv &r mojliga 1 de
allvarligaste fallen. I enlighet med detta kan de skyldigheter som foreslas i artikel 3.4 1 direktivet
anses vara uppfyllda med stéd av ovan nimnda bestimmelser.

Det foreslas ocksa att maximistraffen for andra brott som foreskrivs i artikel 3 i direktivet hojs.
Med beaktande av det som ndmns i skil 16 i direktivet kan dven de skyldigheter som foreslés i
artikel 3.5 a—c anses vara uppfyllda.

Det foreslas ocksa att maximistraffen hgjs i artikel 3.6. Underpunkten géller ndr man genom
tvang, vald eller hot formar ett barn att dgna sig at sexuella handlingar med en tredje part.
Maximistraffet ska vara minst tolv ars fangelse om barnet inte har uppnatt aldern for sexuellt
sjalvbestimmande. Om gérningen riktar sig mot ett barn som har uppnatt aldern for sexuellt
sjdlvbestimmande ska maximistraffet vara minst sju &rs fangelse. Vid allvarligare brott kan
grovt sexuellt Overgrepp mot barn (SL 20:15), grovt koppleri (SL 20:11) eller grov
minniskohandel (SL 25:3 a) komma i friga. For dessa dr maximistraffet for grovt koppleri sex
ars fangelse och maximistraffet for bdde grov minniskohandel och grovt sexuellt 6vergrepp mot
barn tio ars fangelse. I vissa fall kan en gdrning uppfylla brottsrekvisitet for grov valdtakt mot
barn (SL 20:13) som bestraffas stringare sadvida garningen kan beddomas genom medelbart
giarningsmannaskap. Det kan dock hinda att adndringsforslaget skulle fOrutsétta att
maximistraffen for vissa brott hojs om det forverkligas.

I den foreslagna nya artikel 3.7 aldggs man att straffbeldgga samlag med barn och att férma ett
barn till samlag med en annan person nér barnet som ar foremal for handlingen &r under aldern
for sexuellt sjalvbestimmande. Handlingarna ska vara belagda med ett maximistraff pa minst
tolv ars fangelse. De handlingar som avses 1 denna punkt ska bedomas som valdtiakt mot barn
(SL 20:12) eller grov véaldtiakt mot barn (SL 20:13). Fér den senare har ett maximistraff pa tolv
ar foreskrivits, vilket motsvarar forslaget. Att forma ett barn till samlag med nadgon annan enligt
3.7 a kan ddremot bedomas som grov valdtikt mot barn genom medelbart gdrningsmannaskap.
Med beaktande av omndmnandet i skil 16 1 direktivet kan kriminaliseringsskyldigheten anses
uppfyllas betrdffande punkt 7.

Enligt nya punkten 3.8 ska de handlingar som avses i punkt 7 vara belagda med ett maximistraff
pa minst tio ars fangelse om barnet har uppnétt dldern for sexuellt sjdlvbestimmande och inte
samtycker till handlingen. Handlingarna kan komma att bedémas atminstone som grov véldtakt
(SL 20:2), valdtakt mot barn (SL 20:12) eller grov valdtdkt mot barn (SL 20:13), for vilka
maximistraffet &r tio eller tolv ars fangelse. Att forma ett barn till samlag med ndgon annan &n
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girningsmannen sjilv kan bedomas som grov ménniskohandel (SL 25:3a), for vilket
maximistraffet &r tio &rs fangelse. Dessutom kan ett sddant samlag med en annan person som
avses i denna punkt beroende pa omstédndigheterna beddmas som medgarningsmannaskap eller
medelbart girningsmannaskap 1 véldtiktsbrott, for vilka man kan démas till maximistraff enligt
forslaget till direktiv.

I alla punkter (2—6) som definierar kriminaliseringsskyldigheten i artikel 5 om material med
sexuella dvergrepp mot barn hianvisas till definitionen av material med sexuella 6vergrepp mot
barn, som foreslas dndras sa att begreppet dven omfattar handbocker som handleder och ger rad
om hur brott kan begés. De girningar som &r straffbara enligt 20 kap. 19-21 § i strafflagen och
som giller spridning och innehav av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn tdcker de dvriga
kriminaliseringsskyldigheterna i artikeln. En utvidgning av de ndmnda paragraferna till att dven
omfatta de handbdcker for att bega brott som avses i forslaget till direktiv skulle inte lyckas
enbart genom att dndra terminologin eller utvidga bestdmmelsernas tillimpningsomréde,
eftersom handbdckerna till sin natur avviker avsevért fran bildmaterial. Handbockerna jamstélls
till sitt innehall snarare med offentlig uppmaningar till brott enligt 17 kap. 1 § och offentlig
uppmaning som har anknytning till terroristbrott enligt 34 a kap. 5 e § i strafflagen dn med
spridning eller innehav av bild som pé ett sexuellt sdtt visar barn. De foreslagna éndringarna
skulle forutsétta &nnu mer omfattande kriminaliseringar d4n uppmaning till brott; de skulle bland
annat innebdra att det enligt artikel 5 wutover bland annat spridning, utbjudande,
tillgdngliggorande och produktion av handbdcker dven skulle vara straffbart med forvarv,
innehav och att skaffa sig tillgang till sidana handbocker. Mojligheterna att straffbeldgga
forvirv, innehav och spridning av handbocker for att begé brott bor beddmas grundligt med
tanke pa kriminaliseringsprinciperna och de grundléggande fri- och réttigheterna.

Dessutom foreslés nya punkter 7 och 8 i artikel 5 i direktivet. Enligt nya punkt 7 ska innehav,
skaffande av tillgang eller delning av material som avses i punkterna 2—4 inte anses ha begatts
olovligen nér hanteringen utfors av organisationer vars behorighet eller skyldighet omfattar
arbete mot sexuella dvergrepp mot barn (t.ex. for att avligsna bilder fran webbplatser eller
anméla dem till myndigheter). Motsvarande forutséttning for obehdrig behandling finns i 20
kap. 21 § i strafflagen (RP 13/2022 rd, s. 133). I punkt 8 i artikeln definieras forutsdttningarna
for att berdttiga hantering av materialet. Forenligheten mellan dessa krav och kraven i
forordningen om digitala tjanster (DSA, 2022/2065) och férordningsforslaget om faststéllande
av regler for att forebygga och bekdmpa sexuella overgrepp mot barn (U 69/2022 rd) bor
utredas.

Artikel 6 i direktivet innehéller bestimmelser om kontaktsokning med barn i sexuella syften
med hjilp av informations- och kommunikationsteknik. En bestimmelse om lockande av barn
i sexuella syften finns i 20 kap. 18 § i strafflagen, dér straffskalan ar boter eller fangelse 1 hogst
ett ar. [ artikel 6.1 b och i punkterna 2 och 3 foreslas dndringar enligt vilka kontaktsokning skulle
bestraffas stringare nér handlingen eller forsoket har begétts genom tvang, véld eller hot. Till
f6ljd av de foreslagna éndringarna i artikeln foreslds maximistraffet for allvarligare gérningar
som avses i punkt 1 vara minst tva &rs fiangelse och for forsok till kontaktsokning som avses i
punkt 2 och 3 minst ett &rs fangelse.

Punkt 2 i artikeln géller kontaktsokning f6r handlingar som avses i punkterna 4, 5, 6 och 7 i
artikel 3 i direktivet och handlingar som avses i artikel 5.6 och som 1 strafflagen i regel ar
straffbara som sexuella overgrepp mot barn, véldtékt av barn, spridning av bild som pé ett
sexuellt sdtt visar barn samt grova former for dessa brott. Punkt 2 i artikeln forpliktar till att
kriminalisera forsok till kontaktsokning sa att syftet med kontakts6kningen &r att f4 det barn
som dr foremal for handlingen att tillhandahalla material med sexuella Overgrepp, sa att
girningsmannen far tillgang till material som forbjuds pé det sitt som avses i artikel 5.2 och

11



5.3. Artikelns nya punkt 3 géller forsok till kontaktsokning sa att syftet med kontaktsdkningen
dr att fa barnet att delta i forestdllningar med sexuella 6vergrepp mot barn eller exploatering
inom prostitution.

Bestaimmelsen om lockande av barn i sexuella syften i 20 kap. 18 § i strafflagen skiljer inte pa
olika syften med lockandet péd ett sdtt som motsvarar artikel 5 1 forslaget till direktiv.
Bestimmelsen ticker i sig alla gidrningar som omfattas av kriminaliseringsskyldigheten i
artikeln, men i 20 kap. 18 § i strafflagen finns inget krav pé att gérningar som begatts genom
tvang, vald eller hot ska bestraffas strangare. Det i artikeln férutsatta maximistraffet pa tva ar
for en gdrning som avses i punkt 1 och maximistraffet pa ett ar for forsok som avses i punkt 2
och 3 ir stringare &n vad som enligt strafflagen kan bli straffet for lockande av barn i sexuella
syften. I vissa fall kan dock bestimmelserna om olaga hot (SL 25:7) eller olaga tvang (SL 25:8)
bli tillimpliga pé& girningarna utdver brottet lockande av barn i sexuella syften. Dessutom kan
girningarna i vissa fall komma att bedomas som forsok till de gidrningar som artikeln om
kontaktsokning géller.

Flera gérningar av typen lockande av barn kan dock redan som saddana uppfylla brottsrekvisitet
for sexuellt vergrepp mot barn (SL 20:14) eller grovt sexuellt dvergrepp mot barn (SL 20:15).
Overgrepp kan till exempel vara att be barnet gora olika saker, att locka barn att se pé
masturbering, samlag eller pornografiska bilder eller filmer, att visa pornografiska bilder for
barn eller att sdnda sexuellt firgade meddelanden till barn, att f4 barnet att bete sig pa ett sétt
som &r sexuellt och flera motsvarande handlingar (RP 13/2022 rd, s. 122). Beroende pa
omstdndigheterna kan de gérningar som avses i artikel 6 uppfylla brottsrekvisitet for sexuellt
overgrepp mot barn. I kvalificeringsgrunderna for den grova formen av brott och i beddmningen
av brottets totala grovhet beaktas tvang, vald och hot som avses i de forslagna dndringarna till
artikeln.

I punkt 2 i artikeln hinvisas dessutom till begreppet material med sexuella 6vergrepp mot barn,
som ocksé omfattar handbdcker for att bega brott. Hinvisningen &r inte helt konsekvent i detta
avseende, eftersom det i punkt 2 krévs ett forsok till kontaktsokning med ett barn for att erbjuda
saddant material.

I nya artikel 7 1 forslaget till direktiv aldggs man att kriminalisera kontaktsokning med barn for
de handlingar som avses i 3.4-3.8 och artikel 4.2 och 4.3 samt 5.6 genom att erbjuda pengar
eller ndgon annan form av betalning eller ersittning. Enligt forslaget ska det foreskrivna
maximistraffet for gdmingen vara minst tre &rs fangelse. Enligt motiveringen i forslaget till
direktiv &r avsikten att ingripa i direktstromning av sexuella 6vergrepp mot barn, men detta
framgdr inte av artikeltexten. I bestdimmelsen om lockande av barn i sexuella syften i strafflagen
finns inget krav péd att girningar som begatts genom att erbjuda ersittning ska bestraffas
strdngare, och det maximistraff som forutsdtts i forslaget Overskrider maximistraffet for
lockande av barn, vilket &r tva ars fangelse. Nir en girning som kategoriseras som lockande av
barn i sexuella syften uppfyller brottsrekvisitet for ett sexuellt Overgrepp skulle maximistraffet
dock vara pa den niva som forslaget till direktiv forutsitter. Daremot ska de gérningar som
artikeln avser att barnet lockas till bedomas som allvarliga former av bland annat sexuella
Overgrepp, valdtakt mot barn och maéanniskohandel, som har stringa straffskalor. I vissa
situationer kan de girningar som avses i1 nya artikel 7 ocksd bedomas som forsok till de ndimnda
allvarliga brotten. Nér man beaktar omndmnandet i skél 16 i direktivet, kan man i princip anse
att den straffniva som forutsétts i artiklarna 6 och 7 uppfylls.

Den foreslagna nya artikeln 8 skulle forplikta till att kriminalisera administration eller
bedrivande av en webbtjdnst som &r avsedd att underlétta eller uppmuntra till brott mot barn
som avses i artiklarna 3—7 i forslaget till direktiv. I forslaget definieras inte ndrmare vilken typ
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av verksamhet administration eller bedrivande av en webbtjanst som omfattas av artikeln
omfattar, &ven om frigan om det straffréttsliga ansvaret for administratoren av webbplattformen
eller tjansten inte ar helt entydig. Enligt motiveringen i forslaget dr syftet med artikeln framfor
allt att motverka den verksamhet gemenskaper for garningsmén bedriver pa den morka webben.
Bestdmmelserna i 20 kap. 7 § i strafflagen om olovlig spridning av sexuell bild och i 19 § om
spridning av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn kan i vissa situationer omfatta siddana
girningar som avses i foreslagna artikel 8, men inte alla. Den foreslagna artikeln kan alltsé
forutsétta dndringar i strafflagen om den genomfors.

Enligt artikel 9.1 i forslaget till direktiv ska medlemslédnderna sékerstilla att anstiftan av och
medhjilp till alla de brott som avses i artiklarna 3-8 r straffbelagt. I 5 kap. i strafflagen finns
bestimmelser om forsok och medverkan till brott. Med stod av 5 § i kapitlet &r anstiftan och
med stod av 6 § medhjélp till uppsatligt brott straffbart. I princip uppfyller bestimmelserna
skyldigheterna att kriminalisera anstiftan och medhjalp enligt artikel 9.1 i forslaget till direktiv.
I forslaget till direktiv ingér dock nédgra forslag dar sambandet mellan anstiftan och den pafoljd
eller fara som brottet medfor skulle forbli avldgset. S& dr fallet till exempel vid anstiftan dér
foremélet for medverkan ar kontaktskningsbrott eller forsok till kontaktsokning enligt artikel
6.

I artikel 9.2 1 forslaget uppréknas de artikelpunkter dér forsok till de brott som avses i artikeln
bor vara straffbara. Enligt 5 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen bestraffas forsok till ett brott endast
om forsoket ar straffbart enligt de bestimmelser som géller det uppséatliga brottet. Enligt de
staganden om brott som kriminaliserar de gdrningar som avses i de artikelpunkter som det
hénvisas till 4r ocksa forsok straffbart. Till de delar som bestimmelserna i strafflagen inte
uppfyller kriminaliseringsskyldigheterna i artiklarna 3, 4, 5, 7 och 8 i forslaget till direktiv,
uppfylls inte heller kravet pé att forsok ska vara straftbart.

Enligt artikel 9.2 om forsok ska ocksa forsok till kontaktsokning som definieras i artikel 7
bestraffas. Eftersom lockande av barn i sexuella syften enligt 20 kap. 18 § i strafflagen redan i
sig &r ett brott av forberedande natur (RP 282/2010 rd), &r det inte motiverat att gora forsok
straffbart. For att ett forsok ska vara straftbart maste girningen vara omedelbart férestaende,
vilket i praktiken inte kan anses vara fallet vid ett forsok till ett brott av forberedelsetyp.

Artikel 11 i forslaget till direktiv innehaller bestimmelser om forsvarande omstindigheter. Det
foreslas att foljande tre nya grunder ldggs till i artikeln: (h) brottet begicks vid upprepade
tillféllen, (i) brottet begicks med anvindning av vapen eller med hot om att anvinda vapen, (j)
brottet begicks genom att brottsoffret formaddes inta, anvinda eller bli padverkad av narkotika,
alkohol eller andra berusningsmedel. Artikeln forutsdtter att grunderna betraktas som
forsvarande i alla brott som omfattas av forslaget till direktiv.

6 kap. 3 och 4 § i strafflagen innehéller bestimmelser om utgangspunkter vid bestimmande av
straff och straffmitning; ett straff ska bestimmas med beaktande av samtliga grunder som
inverkar pa storleken och arten av straffet och straffet ska maitas ut sé att det star i ett réttvist
forhallande till hur skadligt och farligt brottet &r, motiven till gdrningen samt gdrningsmannens
av brottet framgaende skuld i1 6vrigt. De straffskarpningsgrunder som redan finns i artikeln och
de nya som foreslds ingér som allménna straffskérpningsgrunder i 6 kap. 5 § i strafflagen.
Dessutom beaktas i kvalificeringsgrunderna for flera av de grova formerna av brott och
beddmningen av brottens totala grymhet samma eller samma typ av omsténdigheter som
definieras i artikel 11. I strafflagen definieras dock inte forsvarande omsténdigheter pa ett samlat
sétt och inte ndodvéndigtvis helt i linje med forutséttningarna i artikeln, &tminstone sé att alla
forsvarande omsténdigheter skulle beaktas i alla brott som omfattas av forslaget till direktiv.
Skyldigheten att beakta de omstdndigheter och tillvigagangssdtt som rdknas upp som
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forsvarande omsténdigheter i regleringen verkar sétillvida tvingande att domstolen under de
omsténdigheter som nidmns i artikeln méste ha mojlighet att faststilla ett stringare straff for
girningen. Denna tvingande natur mjukas dock upp av att skyldigheten i artikeln pé ett nagot
tolkningsbart sétt har fogats till relevanta bestimmelser i nationell ritt, vilket innebédr att
forslaget med beaktande av de ovan ndmnda bestimmelserna i 6 kap. i strafflagen inte
nddviandigtvis skulle forutsitta dndringar i bestimmelserna om forsvarande omsténdigheter i
strafflagen.

I artikel 13 1 forslaget definieras juridiska personers ansvar. Bestimmelsen motsvarar den
befintliga bestimmelsen i direktivet om grunderna for straffansvar for juridiska personer, men
i forslaget utvidgas straffansvaret for juridiska personer till att omfatta alla brott som avses i
artiklarna 3-9 1 forslaget till direktiv. Dartill finns bestimmelser om sanktioner for juridiska
personer i artikel 14 i forslaget. I artikel 14 foreslas att det till pafoljder for juridiska personer
fogas en punkt enligt vilken medlemsstaterna kan dvervéga att utover straffrittsliga pafoljder
utesluta juridiska personer fran offentlig finansiering, sdsom anbudsforfaranden, bidrag och
koncessioner.

Bestdmmelser om straffansvar for juridiska personer finns i 9 kap. i strafflagen. Enligt 1 § i
nimnda kapitel ska for brott som har begatts i ett samfunds, en stiftelses eller nigon annan
juridisk persons verksamhet pd yrkande av aklagaren domas till samfundsbot, om en sadan
pafoljd foreskrivs for brottet i denna lag. Enligt 20 kap. 25 § 1 strafflagen ska pa koppleri, grovt
koppleri, spridning av bild som pé ett sexuellt sitt visar barn, grov spridning av bild som pa ett
sexuellt sdtt visar barn och innehav av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn tillimpas vad som
foreskrivs om juridiska personers straffansvar. Detsamma géller lockande av barn i sexuella
syften, ddr nagon foreslar ett mote eller andra kontakter med barn i syfte att tillverka bilder eller
bildupptagningar som pa ett sexuellt sétt visar ett barn. Enligt 25 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen
tillimpas pa& médnniskohandel och grov ménniskohandel vad som foreskrivs om juridiska
personers straffansvar. Den nationella lagstiftningen tacker alltsd atminstone delvis juridiska
personers ansvar enligt forslaget till direktiv.

I artikel 14.2 och 14.3 om sanktioner mot juridiska personer féreslas minimiregler for boter som
doms ut till juridiska personer. Nér det géller gérningar som ska vara belagda med ett
maximistraff pad minst tva ars fangelse, ska det hogsta bétesbeloppet utgora minst en procent av
den juridiska personens totala globala omséttning under det rdkenskapsar som foregick beslutet
om boter. Nar det giller brott som bestraffas stringare dn detta ska det hogsta botesbeloppet pa
motsvarande sétt utgdra minst fem procent av den juridiska personens totala globala omséttning.

Enligt 9 kap. 5 § i strafflagen ar samfundsbotens ldgsta belopp 850 euro och dess hogsta belopp
850 000 euro. Skyldigheterna i artikel 14 om boter till juridiska personer avviker fundamentalt
fran detta. Dessutom lamnar artikel 14 utrymme fér medlemsstaterna att Gvervéga att vid sidan
av boter faststélla andra pafdljder, som atminstone som straffrittsliga pafoljder &r frimmande
for det finldndska rittssystemet.

Det foreslés att det till artikel 16 i1 forslaget till direktiv fogas minimitider for preskription av
atalsrétten. Med tanke pa dessa &r bestimmelserna om preskription i 8 kap. i strafflagen centrala.
Preskription av étalsritten for brott bestdms i regel utifran det maximistraff som foreskrivits for
brottet. Dessutom finns det sérskilda preskriptionstider for bland annat sexualbrott mot barn.
Kapitlet innehéller ocksa bestimmelser om preskription som forhindrar utdomande av straff.
Enligt 8 kap. 1 § i strafflagen preskriberas atalsritten inom 20 ar, om det for brottet foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse pé viss tid dver étta ir, inom tio ar, om det striangaste straffet &r
fangelse 1 6ver tva och hogst atta ar, inom fem &r, om det stringaste straffet dr fangelse 1 dver
ett och hogst tva ar, och inom tva ar, om det stringaste straffet ar fangelse i hogst ett ar, boter
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eller ordningsbot. Atalsritten for valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt Svergrepp
mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn preskriberas
tidigast ndr malsdganden fyller 28 ar. Detsamma giller valdtikt, grov valdtikt, sexuellt
overgrepp, grovt sexuellt Overgrepp, sexuellt utnyttjande, koppleri, grovt koppleri
ménniskohandel och grov ménniskohandel som riktat sig mot en person som inte fyllt 18 ar.
Atalsritten for lockande av barn i sexuella syften enligt 20 kap. 18 § 2 mom. preskriberas nir
den som utsattes for brottet fyller 23 ar. I forslaget till direktiv forutsétts preskriptionstiderna
for atalsritten till ménga delar vara lingre 4n vad som foreskrivs i 8 kap. i strafflagen. Detta
trots att kapitlet innehaller bestimmelser om sdrskilda langre preskriptionstider for sexualbrott
mot barn.

5.2 Bestimmelser om skydd av offer och tillgang till rittslig provning

For artikel 22 om skydd fo6r barn som ar brottsoffer under brottsutredningar och straffréttsliga
forfaranden foreslas en precisering genom en ny punkt 3 g enligt vilken de medicinska
undersdkningarna av barn i samband med straffrittsliga forfaranden begrinsas till de mest
nodvindiga och endast far utforas av personer som é&r utbildade for detta dndamal.
Bestdmmelser om detta finns i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn (1009/2008). I 2 § 2 mom. i lagen ingér ett krav pa yrkesskicklighet.

Dessutom forutsitter nya artikel 22.7 att barnets alder och utvecklingsniva beaktas i det
straffrattsliga forfarandet nér det 4r nodvéndigt att barnet deltar i rittegdngen. Bestimmelser om
parts nirvaro vid domstolsbehandling av brottmal finns i 12 kap. i rittegdngsbalken och i 8 kap.
i lagen om rattegang i brottmal. I Finland behdver barn i allménhet inte delta i rattegéngen i ett
sexualbrottsirende, utan i rittegangen representeras barnet av ett ombud som vid behov med
stod av 4 kap. 8 § 1 forundersdkningslagen har forordnats till stillforetrddare for
intressebevakaren. Horande av barn sker oftast via videobandning i enlighet med 17 kap. 24 §
3 mom. i rattegadngsbalken. Om det undantagsvis dr nodvandigt att hora barnet personligen i en
rattegang, kan detta genomforas med hjélp av olika arrangemang for horande i enlighet med 17
kap. i rittegangsbalken. Horandet kan till exempel ske i ett annat utrymme &n réttssalen eller
skyddat pé ett sddant sitt att barnet inte kan ses eller med anlitande av videoforbindelse.

Forhallandet mellan foreslagna punkt 7 och bestdammelserna i brottsofferdirektivet forblir
oklart. Sdrskilda bestimmelser om barn som brottsoffer finns i artikel 1.2 (Mal) och artikel 24
(Barns ritt till skydd som brottsoffer under straffréttsliga forfaranden) i brottsofferdirektivet,
och dessutom innehaller artikel 23 i samma direktiv bestimmelser om rétten till skydd for
brottsoffer med specifika skyddsbehov under straffrittsliga forfaranden Enligt artikel 22.4 i
brottsofferdirektivet antas barn som é&r brottsoffer ha specifika skyddsbehov. I artikel 10 i
brottsofferdirektivet ingér dessutom bestimmelser om horande av ett barn som &r brottsoffer.
Brottsofferdirektivet har verkstillts i Finland genom lagéndringar som trddde i kraft 2016 (RP
66/2015 rd). I samband med dem har ndrmare beddmningar gjorts av forhallandet mellan
regleringen i brottsofferdirektivet och Finlands géllande lagstiftning. I anslutning till nya punkt
7 har det gjorts ett tilldgg till skil 36, enligt vilket domstolen nér barn som é&r brottsoffer deltar
i straffrittsliga forfaranden bor ta hédnsyn till barnets alder och mognad. Dessutom ska
domstolen sikerstilla att forfarandena ar tillgdngliga och begripliga for barnet. Det ér alltsa i
viss man oklart vad syftet med nya punkt 7 ar. Artikelns innehall och forhallande till den
nationella lagstiftningen ska bedémas nirmare i forhandlingarna. Aven FN:s konvention om
barnets rittigheter och Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
forpliktar till beaktande av barnets basta.

I direktivet foresléas en ny artikel 23 om brottsoffrets ritt till ersittning av bade gérningsménnen
och staten. Enligt forslaget ska medlemsstaterna sikerstilla att brottsoffret har ratt att krdva full
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ersittning av girningsmannen for skador som négot av de brott som omfattas av direktivet har
orsakat. Artikeln ska dessutom innehalla bestimmelser om tidsramen for att begéra erséttning
och om erséttningens innehall.

Tillimpningsomradet for direktivets bestimmelser om skadestandsansvar och preskription av
det, dess ndrmare innehéll och forhéllande till den nationella regleringen om preskription forblir
delvis oklara, vilket gor det svart att bedéma konsekvenserna av forslaget. A andra sidan
Overensstimmer den fOreslagna artikeln inte med bestimmelserna om skadestdnd i andra
unionsinstrument som reglerar brottsoffers rattigheter, vilket kan orsaka tolkningsproblem. Det
ar ocksa mojligt att samordningen av direktivets detaljerade preskriptionsbestimmelser med
den nationella allminna preskriptionsregleringen skulle kunna leda till onddigt svarbegriplig
specialreglering som inte pa bésta mdjliga sétt skulle uppfylla direktivets mal. Dessutom &r
preskriptionstiderna for skadestindskrav p&d motsvarande sitt som de preskriptionstider som
foreslas i artikel 16 i forslaget till direktiv betydligt langre i forslaget 4n i lagen om preskription
av skulder (sérskilt 7 § 3 mom.) och 25 § i brottsskadelagen.

5.3 Anmilan av brott

Artikel 12 i forslaget géller kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn.
Det foreslds att artikeln dndras s& att arbetsgivare och arrangdrer av volontdrarbete som
rekryterar arbetstagare och volontirer och tidigare haft rétt att begéira ett utdrag ur straffregistret
for personer som arbetar med barn i stéllet ska ha en skyldighet att gora det. Dessutom utvidgas
tillimpningsomréadet for artikeln till att omfatta &ven de foreslagna nya eller dndrade artiklarna
3-9 i forslaget till direktiv, som beskriver straffbara handlingar. I slutet av punkt 3 i denna
artikel ska det ocksa ndmnas att rétten att f information ska vara sa fullstdndig som mojligt och
dven gilla information som fas frdn andra medlemsstater och tredjelinder. Begiran om
uppgifter regleras i lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
(504/2002). Enligt 3 § i lagen har arbetsgivaren en skyldighet att krdva uppvisande av
straffregisterutdrag nir en person anstélls for uppgifter diar han eller hon arbetar i personlig
kontakt med minderariga. Ett undantag fran skyldigheten ar dock enligt 2 § 3 mom. situationer
dér uppgiften sammanlagt varar hogst tre ménader under en ettarsperiod. Personer som anlitas
som frivilliga omfattas av lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i
verksamhet bland barn (148/2014). Lagen om frivilliga innehéller inga bestimmelser om
skyldighet, utan om rétt att begéra ett straffregisterutdrag.

Till artikel 17 om rapportering av brott mot barn fogas punkterna 3—5 med bestdmmelser om
skyldigheten for personer som arbetar med barn att rapportera till myndigheterna om de
missténker att ett barn har utsatts for eller utsétts for ndgot av de brott som avses i direktivet.
Enligt punkt 4 i artikeln ska en sadan skyldighet dock inte dligga yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden som arbetar med interventionsprogram avsedda for personer som domits
for brott eller som befarar att de kan komma att begd brott som omfattas av direktivet. I nya
punkt 5 forutsétts att medlemsstaterna publicerar anvisningar for de personer som avses i punkt
3 om identifiering av brott och rapportering till myndigheterna; ett europeiskt centrum for att
forebygga och motverka sexuella Overgrepp mot barn ("EU-centrumet”), som foreslas i
forordningsforslaget om faststéllande av regler for att forebygga och bekdmpa sexuella
Overgrepp mot barn, ska stodja medlemsstaterna i detta.

Lagen innehaller inga nidrmare bestimmelser om anmilan om brott. Skyldigheten att registrera
anmadlan om brott inte &r inte beroende av det sitt pa vilket anmailan har gjorts (RP 222/2010 rd
s. 183). Via en webbplats har brottsoffret eller nigon annan som anmaéler ett brott mojlighet att
lémna in bevis dven i samband med anmélan om sexualbrott mot barn. Dessutom bér man
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observera att det krivs stark autentisering for att gora en elektronisk anmélan om brott och i
synnerhet utsatta barn kan sakna mojlighet till stark autentisering.

Enligt 15 kap. 10 § i strafflagen &r man skyldig att i tid medan brottet &nnu kan forhindras
underritta myndigheterna eller den som hotas av brottet om att ett av de brott som namns i
paragrafen dr pa farde. De brott som ndmns i paragrafen dr bland andra valdtakt, grov valdtékt,
valdtdkt mot barn, grov véldtikt mot barn, grovt sexuellt Overgrepp mot barn. 25 § i
barnskyddslagen (417/2007) innehéller bestimmelser om skyldigheten att gora en
barnskyddsanmélan samt att gbra en anmaélan till polisen nar det finns skél att misstdnka att ett
barn har utsatts for sexual- eller misshandelsbrott. I 25 § i barnskyddslagen finns en uttommande
forteckning dver de personer som omfattas av anmélningsskyldigheten till polisen. Man bor
granska om persongrupper som enligt forslaget ska finnas med i forteckningen hamnar utanfor
de anmilningsskyldiga. [ barnskyddslagen dr samtal i anslutning till bikt eller sjdlavard befriade
frdn anmélningsskyldigheten, men i forslaget till direktiv har de inte uteslutits frén den. I lagen
finns inte heller den undantagsbestimmelse som avses i artikel 17.4, enligt vilken
rapporteringsskyldigheten inte ska gélla personal inom hélso- och sjukvardssektorn som arbetar
med interventionsprogram avsedda for personer som domts for brott eller som befarar att de kan
komma att begé brott som omfattas av direktivet. Om forslaget forverkligas skulle det krévas
andringar i lagstiftningen.

Enligt den foreslagna nya artikel 18 om anmélan om brott forutsitts att medlemsstaterna ordnar
mdjlighet att rapportera brott och, i tillimpliga fall, lamna bevismaterial till myndigheterna pé
ett enkelt och lattillgéngligt sitt, &ven elektroniskt. Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna se till
att anmélningskanalerna ar sidkra, konfidentiella och planerade sa att de &r litta att anvénda dven
for barn med beaktande av deras &lder och mognad. Anmalan ska inte forutsitta fordldrarnas
samtycke.

Enligt 4 kap. 7 § forundersdkningslagen ska en person som inte har fyllt 18 &r vid
forundersokning bemoétas sd som hans eller hennes &lder och utvecklingsniva forutsétter.
Bestdmmelsen kan anses delvis motsvara kraven i artikel 18.1. Férundersokningsmyndigheten
arenligt 3 kap. 1 § i forundersokningslagen skyldig att registrera en anmélan om brott oberoende
av vem som gjort anmélan. Bestimmelsen uppfyller kravet i punkt 2 pa att ett barn ska kunna
anmdla ett brott utan att anmélan forutsatter samtycke av barnets vardnadshavare.

Den foreslagna nya artikeln 18.1 och 18.2 verkar vara i linje med forslaget till 4ndring av
brottsofterdirektivet (U 44/2023 rd, nya artikel 5 a och artikel 24.3) och forslaget till direktiv
om bekédmpning av véld mot kvinnor och véld i néra relationer (U 32/2022 rd). Forenligheten
mellan artiklarna 17 och 18 i forslaget och forordningen om digitala tjanster (DSA) och
forordningsforslaget om faststillande av regler for att forebygga och bekdmpa sexuella
overgrepp mot barn (U 69/2022 rd) bor dock granskas ndrmare.

Enligt artikel 18.3 far den myndighet som tar emot brottsanmaélan inte 6verfora personuppgifter
om brottsoffrets uppehéllsstatus till behoriga migrationsmyndigheter atminstone till dess att den
forsta individuella bedomningen enligt artikel 22 i brottsofferdirektivet har gjorts.

I Finland &r Migrationsverket, polisen och Grinsbevakningsvédsendet behoriga
migrationsmyndigheter. Det skulle diarfér vara en utmaning att utstricka forbudet mot
overforing av uppgifter till alla migrationsmyndigheter. Eftersom det &ndé uttryckligen ar fraga
om ett forbud mot att formedla information till migrationsmyndigheterna, innebdr en anmailan
till polisen om ett missténkt brott inte nddvéndigtvis att informationen vidarebefordras. Andra
myndigheter som ar i kontakt med brottsoffer har i regel inte utan brottsoffrets samtycke rétt
eller skyldighet att informera migrationsmyndigheterna om ett brottsoffer de har moétt, &ven om

17



myndigheten skulle kinna till att brottsoffret vistas olagligt i landet. I en situation dar
brottsoffret gér en anmélan till polisen om ett misstdnkt brott forutsitts en granskning av
lagstiftningen for att till exempel Migrationsverket inte ska ha rétt att fi information om ett
sadant fall. Bedomningen é&r att det skulle vara utmanande att uppfylla kraven i direktivet i detta
avseende.

54 Ekonomiska och administrativa konsekvenser
Enligt direktivforslaget Europeiska unionens budget paverkas inte.

De utvidgningar av kontrollen av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn och hos personer som arbetar med barn som avses 1 artikel 12 i forslaget 6kar antalet fall
vid Réttsregistercentralen i de nimnda drendegrupperna. Antalet fall 6kar bade i nationella fall
och i fraga om samarbetet med EU:s medlemsstater. De éndringar i straffregisterutdragets
innehdll som artikeln forutsdtter medfor &dndringar 1 informationssystemen. Bada
andringsforslagen medfor kostnader for Rattsregistercentralen bade 1 frdga om
informationssystem och i personal. Det dr dock &nnu i detta skede svart att bedoma dessa
konsekvenser.

Det foreslas att det till artikel 16 i forslaget till direktiv fogas en ny punkt 4 som alagger
medlemsstaterna att ordna tillrdckliga resurser, sakkunskap och metoder for att utreda och véicka
atal for de brott som avses 1 direktivet. Nér sa ar 1dmpligt ska dessa verktyg omfatta sérskilda
utredningsverktyg, sdsom de som anvinds for att bekdmpa organiserad brottslighet eller andra
grova brott, till exempel mojligheten att genomfora utredningar under tdckmantel. I
tvangsmedelslagen finns bestimmelser om anvidndning av tvingsmedel for utredning av brott,
till exempel &r tdckoperationer mojliga med stod av 10 kap. 27 § i tvAngsmedelslagen och med
stod av 3 § i samma kapitel for att undersoka flera sexualbrott mot barn. En utvidgning av
kriminaliseringsskyldigheterna till att gélla nya typer av brott okar antalet omfattande brottmaél
som kraver specialkunnande i straffprocessen. Tillrickligheten hos de resurser polisens och
aklagarnas sakkunniga har for att utreda brott mot barn och vécka &tal bor granskas. Det ar inte
annu mojligt att géra en mer detaljerad bedomning av forslagets konsekvenser for
myndigheternas verksamhet och inte heller av dessa konsekvensers ekonomiska inverkan.

I artikel 19 om behdrighet och samordning av atal foreslés tekniska dndringar och en ny punkt
6, som skulle forutsétta att medlemsstaterna gemensamt faststéller vilket land som ansvarar for
straffprocessen nir ett brott som omfattas av direktivet faller under flera 4n en medlemsstats
behorighet. P4 behorigheten och atalsritten for brott som begétts utomlands tillimpas
bestammelserna i 1 kap. i strafflagen om tillimpningsomradet for finsk straffrétt. Lagen om
forebyggande och 16sning av tvister om utdvande av jurisdiktion i straffrittsliga forfaranden
och om Overforing av forundersdkning och lagforing mellan Finland och de &vriga
medlemsstaterna 1 Europeiska unionen (295/2012) innehéller bestimmelser om samarbetet
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen for att forebygga och losa
tvister om utdévande av jurisdiktion som giller straffrittsliga forfaranden samt dverforing av
forunders6kning och lagfoéring mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna. Dessutom finns
det ett avtal mellan de nordiska ldnderna och Eurojust hjdlper till med den praktiska
samordningen. Utdver ovan ndimnda bestimmelser genomfors det samarbete som avses i artikel
19.6 i forslaget under ledning av Rikséklagarens byré, och enligt 1 kap. 12 § i strafflagen far
brottmal i vissa fall inte provas i Finland utan rikséklagarens &talsforordnande brottet har begétts
utanfor Finland.

Artikel 24 1 forslaget ska innehalla bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att se till att
det pa nationell niva finns en aktér som samordnar férebyggandet av brott och stddet till
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brottsoffren samt ansvarar for utvirderingen och rapporteringen av forekomsten av sexuella
Overgrepp mot barn och fordndringar i den. Enligt artikel 25 i forslaget bor lampliga mekanismer
inrdttas for att sdkerstdlla en effektiv samordning och ett effektivt samarbete mellan
myndigheter, organ och andra relevanta organisationer och sammanslutningar for att bekdmpa
sexuella dvergrepp mot barn och sexuell exploatering av barn.

I Finland utfors det arbete som forutsitts i artiklarna framfor allt inom ramen for
utvecklingsarbetet Barnahus. Utbildningen av yrkespersoner och den dérigenom utdkade
kompetensen och medvetenhetsnivan ar redan vilorganiserad och fungerande och motsvarar det
som forutsitts i artiklarna 24 och 25. Institutet for hilsa och vélfard har en central roll i det
nationella arbetet mot sexuella 6vergrepp mot barn och som samordnare av Barnahus-arbetet,
och i arbetet fasts ocksé uppmaérksamhet vid specialgrupper. En utmaning for arbetet ér framfor
allt det ekonomiska stddets tillrdcklighet och den kontinuitet i samordningsverksamheten som
foljer av det pé langre sikt.

Artiklarna 27, 28 och 29 i forslaget géller forebyggande och bekdmpning av brott. Enligt artikel
27 i forslaget ska medlemsldnderna inrdtta riktade och effektiva interventionsprogram for
personer som befarar att de kan komma att begd sadana brott mot barn som avses i direktivet.
Artikel 28 om forebyggande av brott preciseras genom att kréva att medlemsstaterna vid sidan
av utbildning ordnar kampanjer dir man informerar om de livslanga foljderna for offer for
sexuellt utnyttjande av barn, om lagstridiga handlingar och om méjligheten att soka sig till
interventionsprogram om man befarar att man kan komma att bega brott. Artikeln ska ocksa
innehélla bestimmelser om EU-centrumets stdd till medlemsstaterna for forebyggande arbete.
I artikel 29 om frivilliga interventionsprogram foreslas endast tekniska éndringar.

I Finland har man utvecklat och anvinder program for forebyggande och avbrytande av
sexualbrott mot barn och program for dem som befarar att de kan komma att gora sig skyldiga
till brott. Arbetet har hittills finansierats med projektfinansiering, men avsikten &r att fortsétta
arbetet mer bestdende med offentlig finansiering. I Finland finns ocksa utbildning for personer
som arbetar med barn pé det sétt som forutsitts i artikel 28 s& att kraven i artikeln kan anses
uppfyllas. Dessutom har det i Finland genomforts kampanjer pa befolkningsnivd for olika
malgrupper, senast i programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor under foregaende
regeringsperiod. Alla program som anvénds i Finland grundar sig pa deltagarnas frivillighet och
man kan hénvisa till dem i olika skeden av straffprocessen, i forundersokningsskedet, under
strafftiden eller i samband med frigivningen. Dessa motsvarar de frivilliga
interventionsprogram som avses i artikel 29.

I nya artikel 31 i det foreslagna direktivet alaiggs medlemsstaterna samla in uppgifter och pa ett
jamforbart sitt statistikfora de brott som avses i1 direktivet och ldmna uppgifterna till
kommissionen (Eurostat).

Insamlingen av uppgifter i bade artikel 31 och artikel 24 bor utredas i forhallande till den
allméinna dataskyddsforordningen (2016/679) och dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning
(2016/680), och insamlingen av uppgifter ska genomforas inom ramen for den ndmnda
regleringen. I de foreslagna artiklarna foreslas att vissa uppgifter om brott samlas in for andra
dndamal &n det ursprungliga, i detta fall for statistikforingsindamal. Detta har i
dataskyddsforordningen  konstaterats = vara  forenligt med  det  ursprungliga
anvindningsédndamalet, alltsd verkar kravet i artikeln vara forenligt med principen om
andaméalsbundenhet. Dessutom verkar forslaget innehalla bestimmelser av skyddsatgérdstyp sé
att insamlad information som innehéller personuppgifter inte far verlédtas vidare. Institutet for
kriminologi och rittspolitik gér sddan datainsamling som forutsétts som en del av Gversikten
over brottsligheten, och skyldigheterna i artikeln kan uppfyllas genom att samla in uppgifter i
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nagot storre omfattning &n i nulidget. Skyldigheterna i artikeln bor &nnu granskas utifrdn om alla
uppgifter som krivs dr tillgédngliga och om det dr &ndamalsenligt att samla in dem. Dessutom
bor man utreda eventuella resursbehov i anslutning till insamlingen av uppgifter.

Beslut om eventuella anslagsbehov fattas pa normalt sitt under de beslutsforfaranden som géller
budgeten.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt de grundliggande fri- och
rittigheterna och de miinskliga riittigheterna

I kommissionens forslag betonas att forslaget dr forenligt med Europeiska unionens stadga om
de grundliggande réattigheterna. Forslaget bidrar till att stirka tillgodoseendet av vissa
grundldggande réttigheter, sérskilt minniskans okrénkbara virdighet (artikel 1), rétten till
integritet (artikel 3), forbudet mot tortyr och omaénsklig eller fornedrande bestraffning och
behandling (artikel 4) och barnets réttigheter (artikel 24).

Med tanke pé den nationella regleringen ar forslaget ocksa kopplat till de grundldggande fri och
rattigheter som tryggas i grundlagen (731/1999).

Vissa dndringar som foreslas i direktivet i friga om kriminaliseringsskyldigheter, i synnerhet
skyldigheten att i stor utstrackning kriminalisera sa kallade handbocker for att begé brott, bor
granskas med tanke pé kriminaliseringsprinciperna och de grundldggande fri- och réttigheterna.
I Dberedningen av straffrittsliga forfattningar har 1 synnerhet den straffrittsliga
legalitetsprincipen, som finns i 8 § i grundlagen, en central betydelse. Bestimmelser om
legalitetsprincipen finns dessutom i artikel 7 i europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna och i artikel 49 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna. Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som
skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar
nir den utfordes. Enligt kdrnan i den straffrittsliga legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet
uttryckas med tillrdcklig precision och noggrann avgriansning sé att det utifran bestimmelsens
ordalydelse gar att forutse vilken typ av gérning eller forsummelse som ér straftbar.

Forslaget dr ocksé av betydelse med tanke pa det skydd av personuppgifter som tryggas i 10 §
1 mom. i grundlagen och i artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. I de
foreslagna nya artiklarna 24 och 31 forutsétts att uppgifter om fdllande domar i brottmal
behandlas for statistiska &ndamal. Den nya artikeln 18.3 géller & sin sida forbud mot &verforing
av personuppgifter. Uppgifter om féllande domar &r kénsliga uppgifter och EU:s
dataskyddsreglering fOrutsétter separata bestimmelser om behandlingen av dem, inklusive
skyddsétgarder for behandlingen. I forslaget beaktas skyddet av personuppgifter och det foreslas
att sddana skyddsatgirder ska foreskrivas (den foreslagna artikeln 31 innehéller bland annat
bestimmelser om minimering av behandlingen av personuppgifter). Regleringen verkar till
denna del respektera skyddet av personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna och 10 § 1 mom. i grundlagen.

7 Alands behérighet

Enligt 22 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland
lagstiftningsbehdrighet 1 friga om straffréitt med undantag av vad som stadgas i 18 § 25 punkten.
Enligt den senare punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om beldggande med
straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.
Den straffrittsliga lagstiftningen i direktivet hor inte enligt de 6vriga punkterna 1 18 § till
landskapets lagstiftningsbehdrighet. I enlighet med 27 § 23 punkten i sjédlvstyrelselagen for
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Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om rittskipning och forundersdkning med
vissa undantag som inte berdrs av direktivforslaget.

Enligt 18 § 12 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i
fraga om hilso- och sjukvard, med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkten. Enligt
13 punkten i samma paragraf har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om socialvard.
Enligt 27 § 29 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i friga
om réttsmedicinska undersdkningar. De ldkarundersdkningar av barnet i samband med det
straffréttsliga forfarandet som avses i artikel 22 i forslaget till direktiv hor alltsé till rikets
lagstiftningsbehdrighet, och i 6vrigt hor de forslag som ror social- och hélsovérd till landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Rédet och Europaparlamentet har &nnu inte behandlat forslaget.

Behandlingen av forslaget till direktiv inleds i radets arbetsgrupp for straffréttsligt samarbete
(COPEN) den 8 april 2024.

9 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande den 25-27 mars 2024 i sektionen
for rattsliga och inrikes fragor (EU7).

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till malen i forslaget till direktiv. Statsradet anser
allmant att det ar viktigt att vidta effektiva atgarder for att bekdmpa sexuella Gvergrepp mot barn
och sexuell exploatering av barn. Forslaget till direktiv har samma mal som statsminister Petteri
Orpos regeringsprogram nér det géller att skydda brottsoffer for allvarliga brott mot barn.

Statsradet understéder principiellt att EU har gemensamma minimiregler for allvarliga
sexualbrott mot barn. Minimireglerna for definitionen av brott i forslaget till direktiv &r
overgripande och till vissa delar inexakta i forhallande till sitt tillimpningsomréde. I de fortsatta
forhandlingarna borde man bedoma bestimmelserna och stréva efter att precisera dem sa att de
till sitt tillimpningsomrade dr &ndamalsenliga och uppfyller de allménna forutséttningarna for
inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Statsradet anser att skyldigheterna i fraga om straff ska beddmas tillsammans med gérningar
som ska straffbeldggas och att man ska strdva efter att straffen Gverensstimmer med den
straffrittsliga proportionalitetsprincipen. Man bor ocksé beakta utvecklingen av den brottslighet
som omfattas av direktivets tillimpningsomrdde och unionens gemensamma mal for att
effektivt bekdmpa den.

Statsradet anser att preskriptionstiderna for atalsrétten for brott ska vara tillrackligt langa for att
straffansvaret ska forverkligas. I synnerhet nir det géller brott mot barn ar det viktigt med
tillrdckliga preskriptionstider &ven efter att brottsoffret har blivit myndigt. Vid faststéllandet av
preskriptionstiderna i direktivet bor man stridva efter dndamalsenliga losningar och beakta
grunderna for medlemsstaternas system. Dessutom bdr man i friga om preskriptionen av
skadestandsansvar som grundar sig pa brott utdver att se till att ansvaret verkstills fésta
uppmarksamhet vid att regleringen ar tillrackligt tydlig och forutsdgbar samt striva efter att
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regleringen kan samordnas med den nationella preskriptionsregleringen for att sikerstilla ett
effektivt genomforande av direktivet.

Forslagen motsvarar delvis bestimmelserna i forslaget till direktiv om bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i nira relationer (U 32/2022 rd) samt forslaget till andring av direktivet om
faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stdd till och skydd av dem (U
44/2023 rd). Till den del forslagen till direktiv innehéller samma reglering som de nimnda
forslagen till direktiv, ska man i forhandlingarna beakta de beslut som fattats vid
forhandlingarna om dessa forslag till direktiv.
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