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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI LAPSIIN
KOHDISTUVAN SEKSUAALIVAKIVALLAN JA SEKSUAALISEN RIISTON SEKA
LAPSIIN KOHDISTUVAA SEKSUAALIVAKIVALTAA TODISTAVAN MATERIAALIN
TORJUMISESTA JA NEUVOSTON PUITEPAATOKSEN 2004/68/JHA
KORVAAMISESTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 6.2.2024 ehdotuksen (COM(2024) 60 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi, jolla muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2011/93/EU lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian
torjumisesta ja neuvoston puitepddtoksen 2004/68/YOS korvaamisesta (jaljempéand
“direktiivi”).  Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on tehostaa lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivikivallan torjumista varmistamalla, ettd teknologinen kehitys on huomioitu seké
kriminalisoinneissa mahdollisina lapsiin kohdistuvan seksuaalivédkivallan tekotapoina etté
keinoina tutkia ja selvittdé ndita rikoksia. Liséksi direktiiviehdotuksen tarkoituksena on tehostaa
rikosten ennaltachkéisyd ja torjuntaa, vahvistaa rikosten uhreille tarjottavaa tukea seké edistié
osapuolten vilistd yhteistyotd rikosten ehkéisemisessd ja torjumisessa niin kansallisesti kuin
jésenvaltioiden vélilldkin.

Direktiiviehdotus on osa EU:n strategiaa lasten seksuaalisen hyvéksikdyton tehokkaammaksi
torjumiseksi vuodelta 2020 (jdljempénd ’strategia”). Strategiassa tunnistettiin tarve arvioida
lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografian torjumisesta
annetun direktiivin (2011/93/EU) tarkoituksenmukaisuutta, kun huomioidaan viimeisen
vuosikymmenen aikana tapahtunut yhteiskunnallinen ja teknologinen kehitys. Direktiivissd on
asetettu vihimmaéissdidnndt ehkiistd ja torjua erityisen vakavia lapsiin kohdistuvia rikoksia.
Direktiivissd on méadritelty vihimmaissdannot rangaistavaksi sdddettdvistd teoista ja sanktioista
sekd vihimmadisedellytykset tehokkaan esitutkinnan, rikosprosessin, uhrien tuen ja avun seké
rikosten ehkdisemisen jarjestimisestd. Komissio arvioi vuonna 2022  direktiivin
implementointia ja havaitsi sdéntelyn kehittdmistarpeita. Selvityksessd nousi esiin ensinnikin
huoli siitd, etté lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa esittdvan materiaalin maéra verkossa on
kasvanut merkittdvasti samalla kun tekijéiden mahdollisuudet pysyé anonyyminé ja siten myos
valttdd esitutkinta- ja syytetoimet ovat helpottuneet. Selvityksessé todettiin, ettei voimassa oleva
direktiivi kata kaikkia uuden teknologian mahdollistamia tekotapoja. Toiseksi kiinnitettiin
huomiota siihen, ettd jdsenvaltioiden voimassa oleva esitutkintaa ja syyttdmistd koskeva
sddntely ei tarjoa riittdvid keinoja torjua lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa ja erityisesti
teknologisen kehityksen mahdollistamia uusia rikoksentekotapoja. Kolmanneksi selvityksessé
havaittiin, ettd jdsenvaltioiden toimet ehkiistd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa ja tukea
uhreja ovat edelleen osittain puutteellisia, toimia ei koordinoida riittdvasti ja toimien tehokkuus
on epidselvia.

Ehdotus tdydentdd my0s seuraavia suoraan tai epédsuorasti lapsiin kohdistuvaan
seksuaalivikivaltaan ja seksuaaliseen riistoon liittyvid unionin saddoksié:

- Direktiivi 2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista (jaljempéana uhridirektiivi)



- Direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan
uhrien suojelemisesta

- Asetus (EU) 2021/1232 tilapdisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin
sadnnoksiin siltd osin kuin on kyse teknologioista, joita numeroista riippumattomien
henkildiden vélisten viestintépalvelujen tarjoajat kayttéavét henkildtietojen ja muiden
tietojen késittelyyn verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyviksikdyton
torjumiseksi

- Ehdotus asetukseksi lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ehkdisemistd ja torjumista
koskevista sdédnnoistdi COM(2022) 209 final

Ehdotuksen perustelujen mukaan direktiiviin ehdotetut muutokset ovat linjassa unionin
politiikkatavoitteiden kanssa. Edelld mainittujen liséksi direktiiviehdotuksessa on mainittu
myds muita unionin strategioita sekid olemassa olevaa ja tulevaa sdintelyd koskien rikosten
uhrien asemaa ja oikeuksia, digitaalisia palveluja sekd naisiin kohdistuvan vékivallan ja
lahisuhdevékivallan torjumista.

Komission ehdotukseen liittyy laaja vaikutustenarviointiraportti (SWD(2024) 33 final)
liitteineen. Raportin sisdltdmia tietoja ja johtopédétdksid on tarpeellisin osin tiivistetty komission
ehdotuksessa.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen mukaan direktiivin tiettyjen osien tarkistus on tarpeen, jotta voidaan varmistaa, etté
lapsiin kohdistuva seksuaalivikivalta ja riisto on rangaistavaa kaikissa muodoissaan, mukaan
lukien viimeaikaisen teknologisen kehityksen mahdollistamat tekomuodot. Muutosehdotuksella
pyritddn varmistamaan myo0s se, ettd kansalliset esitutkintaa ja syytteen nostamista koskevat
sdadnnokset mahdollistavat tehokkaan lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ja riiston
torjumisen teknologinen kehitys huomioiden. Lisdksi direktiiviehdotuksen tarkoituksena on
tehostaa rikosten ennaltachkéisemistoimia, parantaa rikoksen uhreille tarjottavaa tukea sekd
edistdd parempaa rikosten ennaltachkéisemisen ja torjunnan koordinaatiota jésenvaltioissa ja
niiden vililld kaikkien osapuolten kesken.

3 Ehdotuksen pidfasiallinen sisilto

Lahes kaikkiin ehdotuksella muutettavan direktiivin (2011/93/EU) artikloihin ehdotetaan
muutoksia, mutta osa muutosehdotuksista on pelkistdin terminologiaan ja sdénndsviittauksiin
liittyvid teknisid muutoksia. Direktiivissd kiytettyjd késitteitd ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan paremmin kansainvilisid suosituksia kaytettdvistd kasitteistd lasten seksuaalista
riistoa ja lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa kisiteltdessa.

Mairitelmid koskevan 2 artiklan 3 kohdan lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan
materiaalin - maéritelmédn d alakohdassa tarkoitettua maédritelmdd lasta esittdvistd
todenmukaisista kuvista ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd mééritelméa kattaisi lisdksi myos
kuvien jdljitelmit ja tallenteet. Ehdotuksen mukainen méaéritelma kattaisi siis myos niin sanotut
syvavadrennokset ja tekodlyn tai muiden teknologisten sovellusten tai ratkaisujen avulla
tuotetun kuva- ja videomateriaalin. Lisdksi médritelméartiklan 3 kohtaan ehdotetaan uutta e
alakohtaa, jonka mukaan lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan materiaalin
madritelma kattaisi my0s erilaiset oppaat, joiden tarkoituksena on tarjota neuvoja ja opastusta
siitd, kuinka toteuttaa lapseen kohdistuvia seksuaalivékivaltarikoksia, seksuaalista riistoa ja
houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin anonyymisti ja joutumatta vastuuseen teoista.
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Ehdotuksen johdanto-osan perustelukappaleen 12 mukaan tillaiset “pedofiilikésikirjat”
madaltavat kynnystd ja tarjoavat tietotaitoa ja sitd kautta kannustavat rikosten tekemiseen.
Mairitelmédssd tarkoitetun materiaalin ei siis tarvitsisi olla kuva- tai videomuodossa, vaan
madritelma kattaisi eri muodossa julkaistun materiaalin teknologianeutraalisti ja tuleva
teknologinen kehitys huomioiden.

Mairitelmaartiklaan ehdotetaan wuusia kohtia 7 ja 8. Kohdassa 7 maidriteltéisiin
tietoyhteiskunnan palvelu -késite vastaamaan direktiivin (EU) 2015/1535 1 artiklan b kohdan
madritelmid. Kohdassa 8 on méiiritelty vertainen niin, ettd silld tarkoitetaan henkil6itd, jotka
ovat idltddn ja psyykkiselta ja fyysiseltd kehitykseltddn tai kypsyysasteeltaan toisiaan ldhella.

Lapsiin  kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa koskevan 3 artiklan kattamien tekojen
enimmadisrangaistusten vihimmadistasoja ehdotetaan tarkistettavaksi, jotta ne vastaisivat naisiin
kohdistuvan vékivallan ja 1dhisuhdevékivallan torjumista koskevassa direktiiviehdotuksessa (U
32/2022 vp) esitettyjd rangaistustasoja. Lisdksi direktiiviehdotuksen 3 artiklan 4 kohdassa on
edellytetty sddtimidn rangaistavaksi seksuaalinen kanssakdyminen lapsen kanssa, joka on
seksuaalisen kanssakdymisen suojaikdrajaa nuorempi. Tatd kohtaa ehdotetaan laajennettavaksi
niin, ettd kohta kattaisi my0s teot, joissa henkild saattaa lapsen seksuaaliseen kanssakédymiseen
jonkun toisen kanssa. Samaan 3 artiklaan ehdotetaan myds uusia 7-9 kohtia, joissa
tdsmennetdén suostumuksen merkitystd ja enimmadisrangaistusten vihimmaistasoja tiettyjen
tekomuotojen osalta.

Lapsiin kohdistuvaa seksuaalista riistoa koskevan 4 artiklan kattamien tekojen
enimmadisrangaistusten vihimmaistasoja ehdotetaan tarkistettavaksi, jotta ne vastaisivat naisiin
kohdistuvan vikivallan ja lahisuhdevikivallan torjumista koskevassa direktiiviehdotuksessa (U
32/2022 vp) esitettyjd rangaistustasoja.

Lapseen kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan materiaalin hallussapitoa, hankkimista,
jakelua, vilittimistd, tuottamista, tarjoamista ja toimittamista koskevan 5 artiklan 1-6 kohdissa
kéaytetty lapsipornografia -késite ehdotetaan korvattavaksi kansainvilisten suosituksen
mukaisesti lapseen kohdistuvaa seksuaalivéikivaltaa todistavan materiaalin kasitteelld. Koska
uuden késitteen ehdotetaan 2 artiklan mukaan kattavan myds oppaat, joissa neuvotaan, miten
lapseen kohdistuvia direktiivin kattamia rikoksia voidaan tehd4, laajenisi artiklan edellyttdma
kriminalisointivelvoite kattamaan my0s mainitun kaltaiset oppaat.

Direktiivin 5 artiklassa tarkoitettu materiaalin késittely on rangaistavaa vain silloin, kun se on
oikeudetonta. Artiklaan ehdotetuissa uusissa 7 ja 8 kohdissa tdsmennettiisiin sitd, missé
tilanteissa ja minkd tahojen tekemdnd lapseen kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan
materiaalin késittelyé ei tule pitdd oikeudettomana.

Lasten houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin koskevaa 6 artiklaa puolestaan ehdotetaan
tdsmennettdvéksi niin, ettd se kattaa myos verkkoympéristossd tapahtuvat tapaamiset ja teot.
Samoin 6 artiklassa tarkoitettujen vakavimpien tekojen enimmaéisrangaistusten vihimmaistasoa
ehdotetaan korotettavaksi 2 vuoteen vankeutta aiemman 1 vuoden sijaan. Yrityksen
enimmadisrangaistuksen vahimmadistasoksi ehdotetaan 6 kuukautta vankeutta ja vakavammissa
tekomuodoissa 1 vuosi vankeutta. Artiklan ehdotetussa uudessa 3 kohdassa mairitelldan
rangaistavaksi yritys houkutella lapsi tieto- ja viestintiteknologian avulla osallistumaan lapseen
kohdistuvaa  seksuaalivdkivaltaa  todistavaan  esitykseen tai  riiston  kohteeksi
prostituutiotoiminnassa.



Komissio ehdottaa direktiiviin uutta 7 artiklaa, joka velvoittaisi jdsenvaltiot kriminalisoimaan
lapsen houkuttelemisen rahaa tai muuta korvausta tai vastiketta tarjoamalla erilaisiin
seksuaalivikivaltaa ja seksuaalista riistoa tarkoittaviin tekoihin.

Ehdotetussa uudessa & artiklassa puolestaan velvoitettaisiin kriminalisoimaan sellaisen
verkkopalvelun hallinnointi tai yllépito, joka on luotu helpottamaan tai kannustamaan
direktiiviehdotuksen artikloissa 3—7 tarkoitettujen tekojen tekemista.

Direktiiviehdotuksen 9 artiklassa ehdotetaan, ettd kaikissa direktiiviehdotuksen tarkoittamissa
teoissa myds yllyttdminen ja avunanto tulisi sdédtdd rangaistavaksi. Yrityksen rangaistavuus
laajennettaisiin koskemaan direktiivissd jo sdddettyjen lisdksi 3 artiklan ehdotettuja uusia
alakohtia 7 ja 8 sekd uusia artikloja 7 ja 8.

Direktiivin /0 artiklaan ehdotetaan tdsmennyksid sen selventdmiseksi, mitka vertaisten véliset
teot eivdt kuulu kriminalisointivelvoitteiden alaan ja millainen merkitys suojaikérajan
ylittdneiden alaikidisten suostumukselle on annettava tietyissd direktiivin tarkoittamissa
kriminalisoitavissa teoissa.

Raskauttavia seikkoja koskevaan /17 artiklaan ehdotetaan liséttédviksi seuraavat kolme uutta
perustetta: (h) rikoksia on tehty toistuvasti, (i) rikos on tehty kdyttden tai uhaten kiyttad asetta,
(j) rikos on tehty saattamalla uhri huumeiden, alkoholin tai muun huumaavan aineen
vaikutuksen alaiseksi.

Ehdotuksessa direktiivin /2 artiklaa tuomiosta aiheutuvista oikeudenmenetyksistd ja lasten
kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmistd tdsmennetidén. Rekrytoidessaan henkilod
tyohon, jossa ollaan suoraan ja sdénnollisesti tekemisissd lasten kanssa, tyOnantajalla olisi
ehdotuksen mukaan oltava velvollisuus (aiemman oikeuden sijaan) pyytdd tiedot
rikosrekisteriin - merkityistd direktiiviehdotuksen kattamista rikostuomioista. Lisdksi 12
artiklaan ehdotetaan muutoksia, joilla pyritdéin maéritteleméén rikoksista luovutettavat tiedot
siséllollisesti mahdollisimman kattavaksi ja koskemaan my0s tietojen luovuttamista eri
valtioiden valilla.

Oikeushenkildihin kohdistuviin seuraamuksiin /4 artiklassa ehdotetaan lisdttdvdksi kohta,
jonka mukaan jdsenvaltiot voivat rikosoikeudellisen rangaistuksen ohella sddtda
mahdollisuudesta sulkea oikeushenkil6t julkisen rahoituksen ulkopuolelle, mukaan lukien
tarjousmenettelyt, avustukset ja kdyttdoikeussopimukset. Artiklan 2 ja 3 kohtiin ehdotetaan
vahimmaéissdintojd oikeushenkildille tuomittavista sakoista. Kun kyse on teoista, joiden
enimmadisrangaistuksen on oltava luonnollisille henkildille vdhintdin 2 vuotta vankeutta,
enimmadissakon tulee olla véhintddn yksi prosentti oikeushenkilén maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta sakon langettamista edeltdneeltd tilikaudelta. Kun kyse on tita
ankarammin rangaistavista rikoksista, enimmaéissakon tulee olla vastaavasti vdhintdén viisi
prosenttia oikeushenkilon maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta.

Ehdotuksen /6 artikla koskee tutkinnan aloittamista, syyteoikeutta ja niiden vanhentumisaikoja.
Artiklan 2 kohtaan ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan vanhentumisajat olisivat rikoksesta
sdddetyn enimmaisrangaistuksen perusteella 20-30 vuotta asianomistajan tiysi-ikdistymisesta
lukien. Artiklaan ehdotetaan liséksi uutta 4 kohtaa, jonka mukaan jdsenvaltioiden olisi taattava
riittdvat resurssit ja keinot tutkia direktiivin alaan kuuluvia rikoksia niin, ettd my0s tieto- ja
viestintiteknologiaa hyddyntien tehtyja rikoksia voitaisiin tutkia.

Lapsiin kohdistuvista rikoksista ilmoittamista koskevaan /7 artiklaan ehdotetaan viittausta
DSA-asetukseen  ((EU)  2022/2065) ja  asetusehdotukseen lapsiin  kohdistuvan



seksuaalivikivallan ehkéisyd ja torjuntaa koskevista sddanndistd (U 69/2022 vp). Liséksi 17
artiklaan lisdttdisiin kohdat 3-5, joissa sdddettdisiin lasten kanssa tyoskentelevien
velvollisuudesta ilmoittaa viranomaisille, jos he epdilevit, ettd lapseen on kohdistunut tai
kohdistuu jokin direktiivissé tarkoitettu rikos. Artiklan 4 kohdan mukaan téllaista velvollisuutta
ei kuitenkaan olisi terveydenhuollon ammattilaisilla, jotka tydskentelevét direktiiviehdotuksen
alaan kuuluvasta rikoksesta tuomituille tai rikoksen tekemiseen syyllistymistd pelkddville
tarkoitetuissa ohjelmissa. Artiklan uudessa 5 kohdassa jasenvaltiot edellytettéisiin julkaisemaan
ohjeita 3 kohdassa tarkoitetuille henkil6ille tunnistaa rikoksia ja ilmoittaa niistd viranomaisille;
edelld mainitussa asetusehdotuksessa perustettavaksi ehdotettu lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivikivallan EU-torjuntakeskus ("EU-keskus”) tukisi jasenvaltioita tissa.

Ehdotetussa uudessa /8 artiklassa, joka koskee lapseen kohdistuvasta seksuaalivékivallasta ja
seksuaalisesta riistosta ilmoittamista, edellytetdin jasenvaltioita jarjestimédén mahdollisuus
ilmoittaa rikoksista ja soveltuvin osin toimittaa todistusaineistoa viranomaisille helpoilla ja
helposti saavutettavilla tavoilla. Jasenvaltioiden tulisi 2 kohdan mukaan huolehtia siité, ettid
ilmoituskanavat ovat turvallisia, luottamuksellisia ja suunniteltu helppokayttoisiksi myds
lapsille heidén iki- ja kehitystasonsa huomioiden. Ilmoittamisen tulisi olla mahdollista ilman
vanhemman suostumusta. Artiklan 3 kohdassa sdéddettiisiin rikosilmoituksen vastaanottavan
viranomaisen  kiellosta  siirtdd  uhrin  oleskelustatusta  koskevia  henkilGtietoja
maahanmuuttoviranomaisille vahintddn sithen asti, kunnes uhridirektiivin 22 artiklassa
tarkoitettu ensimmaéinen henkilokohtainen arviointi on saatu tehtyé.

Direktiivin lainkdyttovaltaa ja syyteoikeuden koordinoimista koskevaan 19 artiklaan
ehdotetaan uutta 6 kohtaa, joka edellyttiisi jdsenvaltioita médrittiméén yhteistydssd, minkd
valtion vastuulla rikosprosessi on silloin, kun direktiivin alaan kuuluvan rikoksen tutkiminen ja
syytteeseenpano kuuluisi useamman kuin yhden jasenvaltion toimivaltaan.

Uhrien auttamista ja tukemista koskevaan 21 artiklaan liséttdisiin vahimmaissddnnot siité,
millaista tukea direktiivissa tarkoitettujen rikosten uhreille on tarjottava ja milld edellytyksilla.
Lapsiuhreille olisi annettava heidédn ikédtasoaan vastaavaa ladketieteellistd hoitoa,
emotionaalista, psykososiaalista, psykologista ja koulutuksellista tukea sekd muuta
asianmukaista tukea, joka on raditiloity erityisesti lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan
tilanteisiin. Viliaikaisen majoituksen ollessa tarpeen lapset tulisi ensisijaisesti majoittaa
yhdessd muiden perheenjidsenten kanssa. Artiklaan lisdttaisiin myds viittaukset uhridirektiiviin
(20122/29/EU, muutosehdotus U 44/2023 vp). Artiklan 9 ja 10 kohdissa velvoitettaisiin
myOhemmin perustettava EU-keskus auttamaan jésenvaltioita uhreille tarjottavan tuen
jarjestamisessa.

Lapsiuhrien suojelua esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissd koskevaa 22 artiklaa ehdotetaan
tdsmennettdvaksi niin, ettd rikosoikeudenkdyntid varten lapselle tehtdvat ladketieteelliset
tutkimukset rajoitettaisiin vain valttdiméattdmimpiin ja niitd saisivat tehda vain henkil6t, jotka on
koulutettu tdhén tarkoitukseen. Liséksi edellytettdisiin, ettd lapsen ikd- ja kehitystaso
huomioidaan rikosoikeudenkéynnissé silloin, kun lapsen osallistuminen oikeudenkdyntiin on
valttimatonta.

Uusi 23 artikla koskisi uhrin oikeutta korvauksiin sekd rikoksentekijoiltd ettd valtiolta.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uhrilla on oikeus vaatia rikoksentekijéltd taytté
korvausta vahingoista, jotka ovat aiheutuneet mistd tahansa direktiivin soveltamisalaan
kuuluvasta rikoksesta. Artiklassa olisi sddnnokset korvausvaatimuksen esittimisen
vanhentumisajoista ja korvauksen sisdllosta.



Ehdotuksen 24 artiklassa sadidettdisiin jisenvaltioiden velvollisuudesta huolehtia, etté
kansallisella tasolla on taho, joka koordinoi rikosten ennaltachkéisemisti ja tukea uhreille seka
vastaa lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ilmenemisen ja siind tapahtuvien muutosten
arvioimisesta ja raportoimisesta.

Ehdotuksen 25 artiklan mukaan olisi otettava kayttoon asianmukaiset mekanismit, joilla
varmistetaan tehokas koordinointi ja yhteistyd asiaankuuluvien viranomaisten, virastojen ja
elinten sekd muiden asiaankuuluvien organisaatioiden ja yhteisdjen kesken lapsiin kohdistuvan
seksuaalivikivallan ja seksuaalisen riiston torjumiseksi.

Ehdotuksen 27 artiklan mukaan olisi perustettava kohdennettuja ja tehokkaita interventio-
ohjelmia henkildille, jotka pelkddvit syyllistyvinsd direktiivissd tarkoitettuihin lapsiin
kohdistuviin rikoksiin.

Rikosten ennaltachkiisyd koskevaa 28 artiklaa tismennettiisiin edellyttdimailld jasenvaltioita
jarjestdmidn koulutuksen ohella myds kampanjoita, joissa jactaan tietoa lapsen seksuaalisen
hyviksikdyton eldmén mittaisista seurauksista uhrille, tekojen lainvastaisuudesta ja sellaisten
henkiléiden mahdollisuudesta hakeutua interventio-ohjelmiin, jotka pelkéddvét syyllistyvénsé
rikokseen. Artiklassa sdéddettdisiin myds EU-keskuksen jdsenvaltiolle antamasta tuesta
ennaltachkiisytoimiin.

Direktiiviin ehdotetaan uutta 31 artiklaa, jossa asetettaisiin jasenvaltioille velvoitteet keréta
tietoa ja tilastoida vertailukelpoisella tavalla direktiivissad tarkoitettuja rikoksia ja toimittaa
tiedot komissiolle (Eurostatille).

Ehdotuksen 32-36 artiklassa ovat tavanomaiset loppusddnnokset, joissa sdddettdisiin muun
muassa raportoinnista ja voimaantulosta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

4.1 Ehdotuksen oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustoiksi on méairitelty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 82 artiklan 2 kohta ja 83 artiklan 1 kohta. My0s nyt muutettava direktiivi 2011/93/EU
annettiin ndiden oikeusperustojen nojalla.

SEUT 82 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista
lainsdatdmisjarjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sddtdd vahimmaissddnndistd sikéli
kuin se on tarpeen tuomioiden ja oikeusviranomaisten padtosten vastavuoroisen tunnustamisen
sekd poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon helpottamiseksi rajat ylittévissa rikosasioissa.
Vahimmaiissddnnot koskevat kohdan mukaan todisteiden vastavuoroista hyviksyttévyytté
jasenvaltioissa, yksilon oikeuksia rikosasioiden késittelyssé, rikosten uhrien oikeuksia ja muita
tietylla tavalla méadriteltyja rikosasioiden kasittelyn erityisid osatekijoita.

SEUT 83 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista
lains@dtdmisjarjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sdétdd rikosten ja seuraamusten
madrittelyd koskevista vihimmaissdénnoisti erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajat
ylittdvéa joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, etti niiden torjuminen
yhteisin perustein on erityisesti tarpeen. Kohdan mukaan tillainen rikollisuuden ala on
esimerkiksi lasten seksuaalinen hyvaksikéytto.



Valtioneuvosto toteaa, ettd useamman kuin yhden oikeusperustamiiriyksen kiyttdminen on
poikkeus padsadnnostd. EU-tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan unionin lainsditdjin on
pyrittdvd yksiloimdan ehdotuksen olennainen luonne ja erottamaan sdddoksen ensisijaiset ja
keskeiset vaikutukset sen liitdnnaisistd tekijoista ja valillisista vaikutuksista. Vaikka sdaddoksella
olisi useita eri tarkoituksia tai sithen sisédltyisi useampia eri tekijoitd, sen oikeusperustan tulisi
madrdytyd padasiallisen tai médrddvén tarkoituksen tai tekijan perusteella. Kuitenkin silloin,
kun on kyse sdddoksestd, jolla on useampi samanaikainen tarkoitus tai silli on useita
osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikdén ei ole toiseen ndhden toisarvoinen
ja vilillinen, sdddos voidaan perustaa useampaan oikeusperustamiirdykseen. Lisdksi
edellytyksena on, ettd yhdessd kéytettdvat oikeusperustat ovat keskenddn yhteensopivat. Tama
edellytys tdyttyy. Kumpikin oikeusperusta edellyttdd, ettd sdddosinstrumenttina kiytetddn
viahimmadissdédnnot siséltdvad direktiivid, jonka neuvosto hyvéksyy maédrdenemmistolla
tavallisessa lainsdédtdmis jérjestyksessd yhdessd FEuroopan parlamentin kanssa. Lisdksi
molemmat oikeusperustat sisdltdvit sekd mahdollisuuden saattaa asia Eurooppa-neuvoston
késiteltavéksi, ettd mahdollisuuden tiiviimmaén yhteistyon kdynnistdmiseksi.

Kahden oikeusperustamidrdayksen kayttdmistd voidaan ldhtokohtaisesti pitdd perusteltuna
direktiivin kohdalla, kun otetaan huomioon siihen kuuluvan sédintelyn sisdlto, joka koskee
rikosoikeudellisen sdéntelyn lisdksi esimerkiksi laajasti lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
uhrien asemaa. Ehdotetun direktiivin painopiste on selvésti rikosoikeudellisen sédédntelyn
tdsmentdmisessd ja muuttamisessa. Vaikutukset 82 artiklan 2 kohdan piiriin kuuluvaan
sddntelyyn ovat monilta osin vlillisia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tdssé tapauksessa oikeusperustaksi riittdisi SEUT 83 artiklan 1
kohta. Unionilla on joka tapauksessa toimivalta sdddoksen antamiseen, eikéd valinnalla yhden
tai kahden ehdotetun oikeusperustan vililld ole tdssd tapauksessa kdytinnon merkitysté
esimerkiksi padtoksentekomenettelyn kannalta.

4.2 Ehdotuksen suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin

SEUT 4 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella
sovelletaan unionin ja jisenvaltioiden kesken jaettua toimivaltaa. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan mukaan toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii
aloilla, jotka eivdt kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin
jésenvaltiot eivdt voi keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla
riittdvalld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun
toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Viimeksi
mainitun artiklan 4 kohdan mukaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan
sisdltd ja muoto eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

4.2.1 Toissijaisuusperiaatteen noudattaminen

Ehdotuksessa todetaan yhdenmukaisesti SEU 5 artiklan mukaisen toissijaisuusperiaatteen
kanssa, etteivét jasenvaltiot yksin voi riittdvélld tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, ja ne
voidaan siten paremmin saavuttaa unionin tasolla. Ehdotuksen mukaan parannusta nykyisiin
puitteisiin ei voida saavuttaa jédsenvaltioiden itsendiselld toiminnalla. Perusteellinen
toissijaisuustarkistus on tehty ehdotuksen vaikutusarvioinnin yhteydessd. Lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten rajat ylittdvd ulottuvuus liittyy ennen kaikkea rikosten tekemiseen yhé
useammin verkkoymparistossd. Ehdotuksen mukaan jésenvaltiot yksin eivdt voi riittavalla
tavalla saavuttaa direktiivin tavoitteita (i) ennaltachkéista lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia,



(ii) tutkia ja syyttad rikoksista, joilla on rajat ylittiva luonne ja (iii) tunnistaa rikosten uhreja ja
tarjota heille asianmukaista tukea.

Valtioneuvosto pitdd komission toissijaisuusperiaatteen noudattamiselle esittdimid perusteluja
merkityksellisind. Kysymyksessd on merkittdvissd médrin rajat ylittdvéa rikollisuus, mihin
vaikuttaa olennaisesti rikosten tekemisen mahdollistuminen tietoverkoissa. Rikollisuuden rajat
ylittdvé luonne korostaa eri valtioiden viranomaisten yhteistyon merkitysta.

Ehdotuksen liitteind olevista asiakirjoista ilmenee EU-alueen sddntelyn epdyhtendisyys, joka
voi vaikeuttaa lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten selvittimisessd kéytettavda oikeudellista
yhteistyota.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
4.2.2 Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen

Ehdotuksen oikeasuhtaisuuteen liittyen komissio katsoo, ettd ehdotetut muutokset on rajoitettu
sithen, mikd on vélttimétontda EU-kehyksen vahvistamiseksi. Ehdotus rakentuu jo voimassa
oleville sdiannoille, jotka ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Erityisesti rikosten
tunnusmerkistdt on médriteltiva unionin tasolla, jotta voidaan saavuttaa rajat ylittdvén lapsiin
kohdistuvan seksuaalivédkivallan ja seksuaalisen riiston torjumistavoitteet. Rikosten
ennaltachkaisyd, uhrien tukea seka esitutkintaa ja syytteen nostamista koskevat muutokset ovat
puolestaan tarpeen niiden puutteiden ja haasteiden korjaamiseksi, joita havaittiin arvioitaessa
direktiivin 2011/93/EU téytintdonpanoa.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotus on pédosin suhteellisuusperiaatteen
mukainen. Tdmé arvio perustuu etenkin siihen, etti ehdotettu sdéntely perustuu pitkalti
direktiivissd  jo nykyisin olevaan sddntelyyn. Suhteellisuusperiaatteen kannalta
jatkoneuvotteluissa on kiinnitettdvd huomiota riittdvadn kansalliseen litkkumavaraan muun
muassa seuraamusten tasoon liittyen.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Ehdotuksen vaikutukset rikoslakiin

Direktiiviehdotuksen 3-9 artiklassa maédériteltyjd rikoksia koskevia rangaistussddnnoksid on
rikoslain (39/1889) eri luvuissa, mutta padasiassa seksuaalirikoksia koskevassa rikoslain 20
luvussa.

Seksuaalirikoksia koskeva sddntely on uudistettu niin, ettd muutokset tulivat voimaan vuoden
2023 alusta (8.7.2022/723). Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten méirittelyssd painottuu
lapsen koskemattomuus. Lapsiin kohdistuvat rikokset luokiteltiin entistd vakavammiksi ja
niiden rangaistukset ankaroituivat. Uudistetun sdéntelyn ldhtokohtana on, ettd lapsi ei voi
suostua seksuaaliseen tekoon aikuisen kanssa. Uudistettu seksuaalirikossédédntely kattaa suurelta
osin direktiivin muutosehdotuksen kriminalisointivelvoitteet.

Direktiivin mééritelmid koskevan 2 artiklan 3 kohtaan ehdotetaan uutta d alakohtaa, jonka
mukaan todenmukaisten lasta esittdvien kuvien ohella lapseen kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa
todistava materiaalin kisite siséltdisi madritelman mukaan myos kuvien jéljitelmét ja tallenteet
eli esimerkiksi tekoédlyn avulla tuotetut todenmukaisilta vaikuttavat kuvat ja videot. Rikoslain
20 luvun 19 § koskee lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan levittdmistd. Pykdldn 4 momentissa
on médritelty kuva tai kuvatallenne niin, ettd méaritelma kattaa myds kuvat ja kuvatallenteet,
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jotka erehdyttivésti muistuttavat valokuvaamalla tai muulla vastaavalla menetelmalla
valmistettua kuvaa tai kuvatallennetta. Médritelmédd sovelletaan myds muun muassa lasta
seksuaalisesti esittdvin kuvan hallussapitoa koskevaan sdédnndkseen (RL 20:21). Rikoslaissa
kéytetyn kuvan késitteen voidaan siis tdltd osin katsoa vastaavan ehdotettua laajennettua
madritelmaa.

Toinen lapseen kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan materiaalin késitteeseen ehdotettava
muutos on, ettd mddritelmdn uusi e alakohta kattaisi missd tahansa muodossa olevan
materiaalin, jonka tarkoituksena on tarjota neuvoja ja opastusta siitd, kuinka toteuttaa lapseen
kohdistuvia seksuaalivikivaltarikoksia, seksuaalista riistoa ja houkuttelemista seksuaalisiin
tarkoituksiin. Tdman muutoksen vaikutusta tarkastellaan jéljempéna artiklan 5 ja 6 yhteydessa,
joiden soveltamisalaan méiritelman muutos vaikuttaisi olennaisella tavalla.

Direktiivin 3 artikla koskee lapsiin kohdistuvaan seksuaalivdkivaltaan tai seksuaaliseen
hyvéksikdyttoon liittyvid rikoksia. Artiklan 4 kohtaan ehdotetaan liséttdvéksi tdismennys siité,
ettd myOs lapsen saattaminen seksuaaliseen kanssakdymiseen toisen henkilon kanssa tulisi
sddtdd rangaistavaksi. Lapsen saattaminen seksuaaliseen kanssakdymiseen toisen kanssa voi
tulla rangaistavaksi ainakin seksuaalisena kajoamisena lapseen (RL 20:3 ja 4), seksuaalisena
hyviksikaytténd (RL 20:5), parituksena (RL 20:10 ja 11) ja ihmiskauppana (RL 25:3 ja 3a).
Sukupuoliyhteyden osalta 4 kohdassa tarkoitettu teko saattaisi olosuhteista riippuen tulla
arvioitavaksi my0s vilillisend tekemisend tai rikoskumppanuutena lapsenraiskaukseen (RL
20:12 ja 13). Mainitut sddnnokset vaikuttaisivat tdyttdvan direktiivin 3 artiklan 4 kohtaan
ehdotetun muutoksen vaatimukset.

Mainitun tdsmennyksen lisdksi 3 artiklan kattamien tekojen enimmaiisrangaistusten
vihimmadistasoa ehdotetaan muutettavaksi. Enimmdisrangaistus 3 artiklan 4 kohdan
tarkoittamasta seksuaalisesta kanssakdymisestd suojaikdrajaa nuoremman lapsen kanssa tai
saattamisesta seksuaaliseen kanssakdymiseen suojaikdrajaa nuoremman lapsen kanssa, tulisi
olla véhintddn 8 vuotta vankeutta aiemman 5 vuoden sijaan. Alle 16-vuotiaaseen lapseen
kohdistuvat sukupuoliyhteydet tulevat rangaistavaksi rikoslain 20 luvun 12 §:n perusteella
lapsenraiskauksena tai 13 §:n perusteella torkednd lapsenraiskauksena, joiden
enimmadisrangaistukset ovat 10 ja 12 vuotta vankeutta. Muunlaiset lapseen kohdistuvat
seksuaaliset teot tulevat rangaistavaksi rikoslain 20 luvun 14 §:n mukaisena seksuaalisena
kajoamisena lapseen tai sen torkeédni tekomuotona (RL 20:15). Perusmuotoisesta seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen sdddetty enimmaéisrangaistus on 6 vuotta vankeutta ja torkedsté
tekomuodosta 10 vuotta vankeutta. Jos lapsenraiskaus tai seksuaalinen kajoaminen lapseen on
kokonaisuutena arvostellen rikoksen vakavuutta vidhentivien seikkojen vallitessa tehty,
rikoksentekiji on tuomittava rikoslain 20 luvun 16 §:n nojalla lapsen seksuaalisesta
hyviksikaytdstd, jonka enimmaéisrangaistus on enintéén 6 vuotta vankeutta.

Rikoslain rangaistusasteikot eivdt yltdisi aivan direktiiviehdotuksessa tarkoitettuihin
enimmdisrangaistuksiin niisséd tapauksissa, joissa seksuaalinen kanssakdyminen 16 vuotta
nuoremman lapsen kanssa ei tiytd lapsenraiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen tai torkedn
seksuaalisen kajoamisen lapseen tunnusmerkistdd. Kuitenkin muutettavan direktiivin johdanto-
osan 16 perustelukappaleen mukaan tdssd direktiivissd tarkoitetuista rikoksista sdddettyd
tamén direktiivin mukaista vankeusrangaistuksen enimmadiskestoa olisi sovellettava ainakin
kyseisten rikosten vakavimpiin muotoihin”. Direktiiviechdotuksessa ehdotetut ankarammat
enimmdisrangaistukset ovat mahdollisia vakavimmissa tapauksissa. Tamédn mukaisesti
direktiivin 3 artiklan 4 kohtaan ehdotettujen velvoitteiden voidaan katsoa tdyttyvin edelld
mainittujen sdénndsten nojalla.

10



My6s muiden direktiivin 3 artiklassa sdddettyjen rikosten enimmaéisrangaistuksia ehdotetaan
korotettavaksi. Kun huomioidaan mainittu direktiivin johdanto-osan 16 perustelukappaleen
maininta, voidaan myds 3 artiklan 5 kohdan a—c alakohdissa ehdotettujen velvoitteiden katsoa
tayttyvén.

Enimmaéisrangaistuksia ehdotetaan korotettavaksi my0s 3 artiklan 6 alakohdassa. Alakohta
koskee lapsen saattamista seksuaaliseen kanssakdymiseen toisen henkilon kanssa pakottamalla,
voimakeinoin tai uhkaamalla. Enimma&israngaistuksen tulisi olla vdhintd4n 12 vuotta vankeutta
teon kohdistuessa suojaikdrajaa nuorempaan lapseen. Suojaikérajan ylittdneiden lasten osalta
enimmdisrangaistuksen tulisi olla vdhintdsdn 7 vuotta vankeutta. Vakavammista rikoksista
kysymykseen voisi tulla torked seksuaalinen kajoaminen lapseen (RL 20:15), torked paritus (RL
20:11) tai torked ihmiskauppa (RL 25:3a). Ndistd torkedn parituksen enimmaéisrangaistus on 6
vuotta vankeutta ja sekd torkedn ihmiskaupan ettd torkedn seksuaalisen kajoamisen lapseen
enimmadisrangaistus on 10 vuotta vankeutta. Joissain tapauksissa teko saattaisi tdyttda
ankarammin rangaistavan torkedn lapsenraiskauksen tunnusmerkiston (RL 20:13) sikéli kuin
tekoa olisi mahdollista arvioida vilillisen tekemisen kautta. Saattaa kuitenkin olla, ettd
toteutuessaan muutosehdotus  edellyttdisi  joidenkin rikosten enimmaéisrangaistusten
korottamista.

Ehdotetussa uudessa 3 artiklan 7 kohdassa velvoitetaan sddtdmadn rangaistavaksi
sukupuoliyhteys lapsen kanssa ja lapsen saattaminen sukupuoliyhteyteen jonkun toisen kanssa
niin, ettd teon kohteena oleva lapsi on seksuaalisen kanssakdymisen suojaikédrajaa nuorempi.
Teoista tulisi sddtdd vahintddan 12 vuoden enimmaéisrangaistus. Téssd kohdassa tarkoitetut teot
tulisivat arvioitavaksi lapsenraiskauksena (RL 20:12) tai torkednd lapsenraiskauksena (RL
20:13), joista jalkimmaiisestd on sdéddetty ehdotusta vastaava 12 vuoden enimmadiisrangaistus.
Puolestaan 7 kohdan a alakohdassa tarkoitetuttu saattaminen sukupuoliyhteyteen jonkun toisen
kanssa saattaisi tulla arvioitavaksi torkednd lapsenraiskauksena vilillisen tekemisen kautta.
Direktiivin johdanto-osan 16 perustelukappaleen maininta huomioiden, voidaan 7 kohdan
kriminalisointivelvoitteen katsoa tayttyvan.

Uudessa 3 artiklan 8 kohdassa méériteltdisiin 7 kohdassa tarkoitetuista teoista suojaikdrajan
ylittdneisiin lapsiin kohdistuvien tekojen osalta enimmaéisrangaistukseksi véhintdén 10 vuotta
vankeutta. Teot voisivat tulla arvioitavaksi ainakin torkednd raiskauksena (RL 20:2),
lapsenraiskauksena (RL 20:12) tai torkednd lapsenraiskauksena (RL 20:13), joiden
enimmaisrangaistukset ovat 10 tai 12 vuotta vankeutta. Lapsen saattaminen sukupuoliyhteyteen
muun henkilon kuin tekijén itsensd kanssa voisi puolestaan tulla arvioitavaksi torkeédnd
ihmiskauppana (RL 25:3a), jonka enimmadisrangaistus on 10 vuotta vankeutta. Lisdksi myos
tdssd kohdassa tarkoitettu saattaminen sukupuoliyhteyteen toisen henkilon kanssa voisi
olosuhteista riippuen tulla arvioitavaksi rikoskumppanuutena tai vélillisend tekemisend
suhteessa raiskausrikoksiin, joista voidaan tuomita direktiivichdotuksessa edellytettyja
enimmaisrangaistuksia.

Kaikissa lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavaa materiaalia koskevan 5 artiklan
kriminalisointivelvoitteiden alaa mé&érittdvissd kohdissa (2—6) viitataan lapseen kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavan materiaalin méaritelméiin, jota ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd kisite kattaisi myos rikoksen tekemiseen ohjaavat ja neuvovat oppaat. Rikoslain 20 Iuvun
19-21 §:ssé rangaistavaksi sdddetyt teot lasta seksuaalisesti esittivdn kuvan levittimisesti ja
hallussa pitdmisestd kattavat artiklan muut kriminalisointivelvoitteet. Mainittujen pykélien
laajentaminen kattamaan my0s direktiiviehdotuksessa tarkoitetut rikoksenteko-oppaat ei
onnistuisi pelkéstdin terminologiaa muuttamalla tai sddnndsten soveltamisalaa laajentamalla,
koska oppaat poikkeavat luonteeltaan merkittavésti kuvamateriaalista. Oppaat rinnastuvat
sisdltonsd puolesta pikemminkin rikoslain 17 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun julkiseen
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kehottamiseen rikokseen ja 34a luvun Se §:ssid tarkoitettuun terrorismirikoksiin liittyvadn
julkiseen kehottamiseen kuin lasta seksuaalisesti esittdvdn kuvan levittdmiseen tai hallussa
pitdmiseen. Ehdotetut muutokset edellyttdisivit vield rikokseen kehottamistakin laajempia
kriminalisointeja; muutokset tarkoittaisivat sitd, etti muun muassa oppaiden levittdmisen,
tarjoamisen, saatavilla pitdimisen ja tuottamisen lisdksi myds tarkoitetun kaltaisten
rikoksenteko-oppaiden hankkiminen, hallussapito sekd pddsyn hankkiminen oppaisiin olisi
sdddettdvd 5 artiklan nojalla rangaistavaksi. Mahdollisuuksia sditdd rikoksenteko-oppaiden
hankkiminen, hallussapito ja levittiminen rangaistavaksi tulisi arvioida perusteellisesti
kriminalisointiperiaatteiden ja perusoikeuksien kannalta.

Direktiivin 5 artiklaan ehdotetaan liséksi uusia kohtia 7 ja 8. Uuden 7 kohdan mukaan artiklan
24 kohdissa tarkoitettu materiaalin hallussa pitdminen, pddsyn hankkiminen siihen tai sen
jakaminen ei ole oikeudetonta silloin, kun késittelyé tekevit tehot, joiden toimivaltuuteen tai
velvollisuuteen kuuluu lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan vastainen tyd (esimerkiksi
kuvien poistaminen verkkosivustoilta tai niistd ilmoittaminen viranomaisille). Vastaava
kasittelyn oikeudettomuuden edellytys on rikoslain 20 luvun 21 §:ssd (HE 13/2022 vp, s. 133).
Artiklan 8 kohdassa maédritellddan edellytyksistd katsoa materiaalin kisittely oikeutetuksi.
Néiden edellytysten yhteensopivuus digipalvelusdddoksen (DSA, 2022/2065) ja lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkéisyd ja torjuntaa koskevan asetusehdotuksen (U 69/2022
vp) edellytysten kanssa tulisi selvittéa.

Direktiivin 6 artiklassa on sdéddetty lapsen houkuttelemisesta seksuaalisiin tarkoituksiin tieto- ja
viestintdteknologiaa hyodyntéden. Teot kattava houkuttelemista koskeva sdédnnos on rikoslain 20
luvun 18 §:ssé, jossa rangaistusasteikko on sakkoa tai vankeutta enintdén 1 vuosi. Artiklan 1
kohdan b alakohtaan seké 2 ja 3 kohtiin ehdotetaan muutoksia, joiden mukaan houkuttelu tulisi
ankarammin rangaistavaksi silloin, kun teko tai yritys on tehty pakottamalla, voimakeinoin tai
uhkailemalla. Artiklaan ehdotettujen muutosten seurauksena enimmaéisrangaistukseksi
ehdotetaan 1 kohdassa tarkoitetuissa vakavammissa teoissa vahintdén 2 vuotta vankeutta ja 2 ja
3 kohdissa tarkoitetuissa houkuttelun yrityksissa vahintédén 1 vuosi vankeutta.

Artiklan 2 kohta koskee houkuttelua direktiivin 3 artiklan 4, 5, 6 ja 7 kohdissa tarkoitettuihin
tekoihin ja 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuun tekoon, jotka ovat rikoslaissa rangaistavia
padsaantoisesti seksuaalisena kajoamisena lapseen, lapsenraiskauksena, lasta seksuaalisesti
esittdvdn kuvan levittdmisend sekd ndiden rikosten torkeind tekomuotoina. Artiklan 2 kohta
velvoittaa kriminalisoimaan houkutteluyrityksen niin, ettd houkuttelun tarkoituksena on saada
teon kohteena oleva lapsi tarjoamaan seksuaalivikivaltaa todistavaa materiaalia, jotta tekijé
paisisi késiksi 5 artiklan 2 ja 3 kohdissa tarkoitetulla tavalla kiellettyyn materiaaliin. Artiklan
uusi 3 kohta puolestaan koskee houkutteluyritysté niin, ettd houkuttelun tarkoituksena on saada
lapsi  osallistumaan  seksuaalivdkivaltaa  todistavaan  esitykseen  tai  riistoon
prostituutiotoiminnassa.

Rikoslain 20 luvun 18 §:n lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoituksiin koskeva sdannds
ei erottele erilaisia houkuttelun tarkoituksia direktiiviehdotuksen 5 artiklaa vastaavalla tavalla.
Sadnnos kattaa sindnsd kaikki artiklan kriminalisointivelvoitteen alaan kuuluvat teot, mutta
rikoslain 20 luvun 18 §:ssid ei ole edellytystd siitd, ettd pakottamalla, voimakeinoin tai
uhkailemalla tehdyt teot tulisivat rangaistavaksi ankarammin. Artiklassa edellytetty 2 vuoden
enimmaisrangaistus 1 kohdassa tarkoitetusta teosta ja 1 vuoden enimmaéisrangaistus 2 ja 3
kohdissa tarkoitetusta yrityksestd ovat ankarampia kuin mitd houkuttelurikoksesta voidaan
rikoslain mukaan tuomita. Joissain tapauksissa tekoihin saattaisi kuitenkin tulla sovellettavaksi
laitonta uhkausta (RL 25:7) tai pakottamista (RL 25:8) koskevat sddnnokset houkuttelurikoksen
ohella. Lisdksi teot saattaisivat joissain tapauksissa tulla arvioitavaksi niiden tekojen yrityksen,
joihin houkuttelemista artikla koskee.
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Useat houkuttelutyyppiset teot voivat kuitenkin sellaisenaan jo téyttdéd seksuaalisen kajoamisen
lapseen (RL 20:14) tai sen torkedn tekomuodon (RL 20:15) tunnusmerkiston. Kajoamista voi
olla esimerkiksi erilaiset pyynnét, lapsen houkutteleminen katsomaan masturbointia, yhdyntia
tai pornografisia kuvia tai videoita, pornografisten kuvien nayttiminen lapselle tai
seksuaalisviritteisten viestien ldhettiminen lapselle, lapsen saaminen ryhtyméén seksuaaliseen
tekoon ja useat muut vastaavanlaiset teot (HE 13/2022 vp, s. 126—127). Olosuhteista riippuen 6
artiklassa tarkoitetut teot saattaisivat tayttdd seksuaalisen kajoamisen lapseen tunnusmerkiston.
Teon torkedn tekomuodon kvalifiointiperusteissa ja kokonaistdrkeysarviossa huomioidaan
artiklan muutosehdotuksissa tarkoitettu pakottaminen, voimakeinojen kéytto ja uhkailu.

Lisdksi artiklan 2 kohdassa viitataan lapseen kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan
materiaalin késitteeseen, joka kattaa myds rikoksenteko-oppaat. Viittaus ei ole téltd osin aivan
johdonmukainen, koska 2 kohdassa edellytetdan lapsen houkutteluyritystd tillaisen materiaalin
tarjoamiseksi.

Direktiiviehdotuksen uudessa 7 artiklassa velvoitettaisiin kriminalisoimaan lapsen houkuttelu 3
artiklan 4-8 kohdissa ja 4 artiklan 2 ja 3 kohdissa ja 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuihin
tekoihin tarjoamalla rahaa tai muuta korvausta tai vastiketta. Teosta tulisi ehdotuksen mukaan
sddtdd enimmadisrangaistukseksi vidhintddn 3 vuotta vankeutta. Direktiiviehdotuksen
perusteluosan mukaan télla olisi tarkoitus puuttua reaaliaikaiseen suoratoistoon, mutta tdma ei
kéay ilmi artiklatekstistd. Rikoslain houkuttelua koskevassa sddnnoksessé ei ole edellytysta siité,
ettd vastiketta tarjoamalla tehdyt teot tulisivat rangaistaviksi ankarammin, ja ehdotuksessa
edellytetty enimmadisrangaistus ylittdd houkuttelurikoksen enimmaiisrangaistuksen 2 vuotta
vankeutta. Silloin, kun houkuttelutyyppinen teko téyttdisi seksuaalisen kajoamisen
tunnusmerkiston, enimmdisrangaistus olisi kuitenkin direktiiviehdotuksen edellyttdmalla
tasolla. Puolestaan teot, joihin houkuttelemista artikla koskee, tulisivat arvioitaviksi vakavina
muun muassa kajoamis-, lapsenraiskaus- ja ihmiskaupparikoksina, joiden rangaistusasteikot
ovat ankaria. Joissain tilanteissa uuden 7 artiklan tarkoittamat teot saattaisivat tulla arvioitaviksi
my0s mainittujen vakavien rikosten yrityksind. Kun huomioidaan direktiivin johdanto-osan 16
perustelukappaleen maininta, voidaan ldhtokohtaisesti katsoa 6 ja 7 artikloissa edellytetyn
rangaistustason tdyttyvén.

Ehdotetussa uudessa 8 artiklassa velvoitettaisiin kriminalisoimaan sellaisen verkkopalvelun
hallinnointi tai ylldpito, joka on luotu helpottamaan tai kannustamaan direktiiviehdotuksen
artikloissa 3—7 tarkoitettujen lapsiin kohdistuvien rikosten tekemisti. Direktiiviehdotuksessa ei
ole madritelty tarkemmin sitd, millaista toimintaa artiklan tarkoittama verkkopalvelun
hallinnoiminen ja ylldpitdminen kattaaa, vaikka kysymys verkkoalustan tai -palvelun yllapitdjan
rikosoikeudellisesta vastuusta ei ole aivan yksiselitteinen. Ehdotuksen perusteluosan mukaan
artiklalla on tarkoitus puuttua ennen kaikkea rikoksentekijoiden keskindisten yhteisdjen
toimintaan pimeéssd verkossa. Rikoslain 20 luvun 7 §:n seksuaalisen kuvan luvatonta
levittdmistd ja 19 §:mn lasta esittdvin seksuaalisen kuvan levittimistd koskevat sdénnokset
voisivat joissain tilanteissa kattaa ehdotetussa 8 artiklassa tarkoitettuja tekoja, mutta eivét
kaikkia. Ehdotettu artikla siis saattaisi edellyttdd toteutuessaan muutoksia rikoslakiin.

Direktiiviehdotuksen 9 artiklan 1 kohta velvoittaa sddtdiméiin rangaistavaksi yllyttdmisen ja
avunannon kaikkiin ehdotuksen 3-8 artikloiden tarkoittamiin rikoksiin. Rikoslain 5 luvussa
sdddetddn yrityksestd ja osallisuudesta rikokseen. Luvun 5 §:n nojalla yllytys ja 6 §:n nojalla
avunanto tahalliseen rikokseen on rangaistavaa. Lédhtokohtaisesti sdédnnokset tadyttdisivét
direktiiviehdotuksen 9 artiklan 1 kohdan yllytyksen ja avunannon kriminalisointia koskevat
velvoitteet. Direktiiviehdotukseen sisdltyy kuitenkin joitain ehdotuksia, joissa yllytysteon
yhteys rikoksen aiheuttamaan seuraukseen tai vaaraan jiisi etdiseksi. Ndin on esimerkiksi
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yllyttdmisessd, jonka myd&tavaikutuksen kohteena olisi 6 artiklassa tarkoitettu houkuttelurikos
tai houkutteluyritys.

Ehdotuksen 9 artiklan 2 kohdassa on lueteltu ne artiklakohdat, joissa tarkoitettujen rikosten
yritys tulisi sdétdd rangaistavaksi. Rikoslain 5 luvun 1 §:n 1 momentin nojalla rikoksen
yrityksestd rangaistaan vain, jos yritys on tahallista rikosta koskevassa sddnnoksessé sdddetty
rangaistavaksi. Niissd rikossddnnoksissd, joissa on kriminalisoitu viitatuissa artiklakohdissa
tarkoitetut teot, on sdddetty myds yritys rangaistavaksi. Niiltd osin kuin rikoslain sédédnnokset
eivit edelld esitetysti tdytd direktiiviehdotuksen artikloissa 3, 4, 5, 7 ja 8 asetettuja
kriminalisointivelvoitteita, my0skadn yrityksen rangaistavuuden edellytys ei tayty.

Yritystd koskevan 9 artiklan 2 kohdan mukaan yritys tulisi sédtdd rangaistavaksi myos 7
artiklassa mééritellyssd houkuttelurikoksessa. Kun rikoslain 20 luvun 18 §:ssi tarkoitettu lapsen
houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin on jo sellaisenaan valmisteluluonteinen rikos (HE
282/2010 vp), teon yrityksen sddtdminen rangaistavaksi ei olisi perusteltua. Jotta yritys olisi
rangaistavaa, teon tiyttymisen on uhattava vélittdmaésti, minka ei valmistelutyyppisen rikoksen
yrityksen tilanteessa voida kdytdnndssé katsoa toteutuvan.

Direktiiviehdotuksen 11 artiklassa on sdddetty raskauttavista seikoista. Artiklaan ehdotetaan
liséttdviaksi seuraavat kolme uutta perustetta: (h) rikos on tehty toistuvasti, (i) rikos on tehty
kayttden tai uhaten kéyttda asetta, (j) rikos on tehty saattamalla uhri huumeiden, alkoholin tai
muun huumaavan aineen vaikutuksen alaiseksi. Artikla edellyttdd perusteiden pitdmista
raskauttavina seikkoina kaikissa direktiiviechdotuksen alaan kuuluvissa rikoksissa.

Rikoslain 6 luvun 3 ja 4 §:ssé on sédddetty rangaistuksen midrddmisen ldhtokohdista ja
rangaistuksen mittaamisesta; rangaistusta madrittdessi on otettava huomioon kaikki
rangaistuksen méérédén ja lajiin vaikuttavat perusteet ja rangaistus on mitattava niin, ettd se on
oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin
sekd rikoksesta ilmenevdin muuhun tekijan syyllisyyteen. Artiklassa jo olevista ja siihen
ehdotetuista uusista rangaistuksen koventamisperusteista on siédetty rikoslain 6 luvun 5 §:n
yleisind rangaistuksen koventamisperusteina. Lisdksi useiden rikosten torkeiden tekomuotojen
kvalifiointiperusteissa ja kokonaistdrkeysarviossa huomioidaan samoja tai saman tyyppisid
seikkoja kuin mitd 11 artiklassa on mééritelty. Rikoslaissa raskauttavia seikkoja ei ole
kuitenkaan madritelty kootusti eikd valttdmatta tdysin yhtenevésti artiklan edellytysten kanssa
ainakaan niin, ettd kaikki raskauttavat seikat tulisivat huomioiduksi kaikissa rikoksissa, jotka
direktiiviehdotus kattaa. Velvollisuus raskauttavina seikkoina lueteltujen olosuhteiden ja
tekotapojen huomioimisesta séédntelyssé vaikuttaa sikéli pakottavalta, etté artiklassa mainittujen
olosuhteiden vallitessa tuomioistuimella tiytyy olla mahdollisuus méarétd teosta ankarampi
rangaistus. Tatd pakottavuutta kuitenkin liudentaa se, ettd velvollisuus on liitetty artiklassa
jossain madrin tulkinnanvaraisella tavalla kansallisen oikeuden relevantteihin sdannoksiin,
mink& vuoksi ja rikoslain 6 luvun edelld mainitut sddnndkset huomioiden ehdotus ei vilttdmatté
edellyttédisi muutoksia rikoslain raskauttavia seikkoja koskevaan sdéntelyyn.

Ehdotuksen 13 artiklassa méaéritellddn oikeushenkilén rangaistusvastuun perusteet. Sdannos
vastaa direktiivissd jo olevaa sddnnostd oikeushenkilon rangaistusvastuun perusteista, mutta
ehdotuksessa oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotetaan kattamaan kaikki direktiiviehdotuksen
3-9 artikloissa tarkoitetut rikokset. Liséksi oikeushenkildille méérittivistd seuraamuksista
sdddettdisiin aiempaa tdsmallisemmin ehdotuksen 14 artiklassa. Oikeushenkil6ihin kohdistuviin
seuraamuksiin 14 artiklassa ehdotetaan liséttidviksi kohta, jonka mukaan jisenvaltiot voivat
harkintansa mukaan rikosoikeudellisen rangaistuksen ohella sulkea oikeushenkil6t julkisen
rahoituksen, kuten tarjousmenettelyiden, avustusten ja kéyttdoikeussopimusten ulkopuolelle.
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Oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetddn rikoslain 9 luvussa. Luvun 1 §:n mukaan yhteiso,
sddti6 tai muu oikeushenkild, jonka toiminnassa on tehty rikos, on syyttdjdn vaatimuksesta
tuomittava rikoksen johdosta yhteisdsakkoon, jos se on tdssd laissa sdddetty rikoksen
seuraamukseksi. Rikoslain 20 luvun 25 §:n mukaan paritukseen, torkeddn paritukseen, lasta
seksuaalisesti esittdvdn kuvan levittimiseen, tOrkeddn lasta seksuaalisesti esittivdn kuvan
levittdmiseen ja lasta seksuaalisesti esittivin kuvan hallussapitoon sovelletaan, mitd
oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetddn. Sama koskee lapsen houkuttelemista
seksuaalisiin tarkoituksiin, jossa ehdotetaan tapaamista tai muuta kanssakdymisté lapsen kanssa
tarkoituksena valmistaa kuvia tai kuvatallenteita, joissa seksuaalisesti esitetddn lasta. Lisdksi
rikoslain 25 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan ihmiskauppaan ja térkeddn ihmiskauppaan
sovelletaan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdddetdan. Kansallinen lainsdadanto siis
kattaa ainakin osittain direktiiviehdotuksessa esitetyn oikeushenkilon vastuun.

Oikeushenkildille madrattavid sanktioita koskevan 14 artiklan 2 ja 3 kohtiin ehdotetaan
vihimmaissdintdjd oikeushenkildille tuomittavista sakoista. Kun kyse on teoista, joiden
enimmdisrangaistuksen on oltava luonnollisille henkildille véhintdsin 2 vuotta vankeutta,
enimmdiissakon tulee olla véhintddn yksi prosentti oikeushenkilén maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta sakon langettamista edeltéineeltd tilikaudelta. Kun kyse on tété
ankarammin rangaistavista rikoksista, enimmaéiissakon tulee olla vastaavasti véhintddn viisi
prosenttia oikeushenkilon maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta.

Rikoslain 9 luvun 5 §:n mukaan alin yhteisésakon rahaméira on 850 ja ylin 850 000 euroa.
Direktiiviehdotuksen 14 artiklan velvoitteet oikeushenkildlle médrattavistd sakoista poikkeavat
tistd perustavanlaatuisesti. Liséksi 14 artiklassa jétetdéin jasenvaltioiden harkintaan sditdé
sakkojen ohella muista seuraamuksista, jotka ovat ainakin rikosoikeudellisina seuraamuksina
vieraita suomalaiselle oikeusjérjestelmalle.

Direktiiviehdotuksen 16 artiklaan ehdotetaan lisdttdvéksi syyteoikeuden vanhentumista
koskevia vdhimmaiisaikoja. Néiden kannalta keskeisid ovat rikoslain 8 luvun sddnndkset
vanhentumisesta. Rikosten syyteoikeuden vanhentuminen méariytyy padsiéntoisesti rikoksesta
sdddetyn enimmadisrangaistuksen perusteella. Lisdksi muun muassa lapsiin kohdistuvista
seksuaalirikoksista on sdéddetty erityisistd vanhentumisajoista. Luvussa on myds sddnnokset
rangaistuksen tuomitsemisen estdvéstd vanhentumisesta. Syyteoikeus vanhentuu rikoslain 8
luvun 1 §:n mukaan 20 vuodessa, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vankeutta
madrdajaksi yli kahdeksan vuoden, 10 vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli kaksi vuotta ja
enintddn kahdeksan vuotta vankeutta, 5 vuodessa, jos ankarin rangaistus on yli vuosi ja enintdén
kaksi vuotta vankeutta, ja 2 vuodessa, jos ankarin rangaistus on enintdin vuosi vankeutta,
sakkoa tai rikesakko. Lapsenraiskauksen, torkeédn lapsenraiskauksen, seksuaalisen kajoamisen
lapseen, torkedn seksuaalisen kajoamiseen lapseen ja lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton
syyteoikeus vanhentuu aikaisintaan, kun asianomistaja tdyttdd kaksikymmentidkahdeksan
vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n kohdistunutta raiskausta,
torkedd raiskausta, seksuaalista kajoamista, torkedd seksuaalista kajoamista, seksuaalista
hyviaksikayttdd, paritusta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa.
Syyteoikeus vanhentuu rikoksen kohteena olleen henkilon tadyttidessd kaksikymmentikolme
vuotta, jos kysymyksessd on 20 luvun 18 §:n 2 momentissa tarkoitettu lapsen houkutteleminen
seksuaalisiin  tarkoituksiin.  Direktiiviehdotuksessa syyteoikeuden vanhentumisaikojen
edellytetddn olevan monelta osin pidempié kuin miti rikoslain 8 luvussa sdadetdéan. Néin siitdkin
huolimatta, ettd luvussa sééddetddn lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten erityisistd pidemmisté
vanhentumisajoista.

5.2 Uhrien suojelua ja oikeussuojan saatavuutta koskeva siintely
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Lapsiuhrien suojelua esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissd koskevaa 22 artiklaa ehdotetaan
tdsmennettdvaksi lisddmalld sithen wuusi 3 kohdan g alakohta, jonka mukaan
rikosoikeudenkéyntid varten lapselle tehtidvid lddketieteellisid tutkimuksia rajoitettaisiin vain
valttdimattomimpiin ja niité saisivat tehda vain henkildt, jotka on koulutettu tdhan tarkoitukseen.
Asiasta on sdddetty laissa lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittimisen
jérjestdmisestd (1009/2008). Lain 2 §:n 2 momentti sisdltdd ammattitaitoa koskevan
edellytyksen.

Lisdksi 22 artiklan uudessa 7 kohdassa edellytettiisiin, etti lapsen ikd- ja kehitystaso
huomioidaan rikosoikeudenkdynnissé silloin, kun lapsen osallistuminen oikeudenkdyntiin on
vélttdméatontd. Asianosaisen ldsndolosta rikosasian tuomioistuinkésittelyssd sdddetddn
oikeudenkdymiskaaren 12 luvussa ja oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 8 luvussa.
Suomessa lapsen ei kéytdnnossd yleensd tarvitse osallistua seksuaalirikosasian
oikeudenkdyntiin, vaan héintd edustaa oikeudenkdynnissd asiamies, joka on tarvittaessa
madritty esitutkintalain 4 luvun 8 §:n nojalla edunvalvojan sijaiseksi. Lasten kuuleminen
toteutetaan useimmiten videotallenteen vilitykselld oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3
momentissa sdddetylld tavalla. Mikéli lasta olisi poikkeuksellisesti tarpeen kuulla
oikeudenkdynnissd  henkilokohtaisesti, voidaan timd toteuttaa kéyttden erilaisia
kuulemisjarjestelyja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun mukaisesti. Kuuleminen voi esimerkiksi
tapahtua muussa tilassa kuin istuntosalissa tai kdyttden ndkdsuojaa tai videoyhteytta.

Ehdotetun 7 kohdan suhde uhridirektiivin séédntelyyn jad epdselviksi. Lapsiuhreja koskevia
erityissddnnoksid on uhridirektiivin 1 artiklan 2 kohdassa (Tavoitteet) ja 24 artiklassa
(Lapsiuhrien oikeus suojeluun rikosoikeudellisten menettelyjen kuluessa), minkd liséksi
uhridirektiivin 23 artikla sisiltdd sadnnokset erityissuojelun tarpeessa olevien uhrien oikeudesta
suojeluun rikosoikeudellisten menettelyjen aikana. Uhridirektiivin 22 artiklan 4 kohdan
mukaisesti lapsiuhrien oletetaan olevan erityissuojelun tarpeessa. Lisdksi uhridirektiivin 10
artiklassa sdddetddn lapsiuhrin kuulemisesta. Uhridirektiivi on tdytdnt6on pantu Suomessa
vuonna 2016 voimaantulleilla lakimuutoksilla (HE 66/2015 wvp), joiden yhteydessd on
tarkemmin arvioitu uhridirektiivin sdéntelyn suhdetta Suomen voimassa olevaan
lainséddéntoon. Uuteen 7 kohtaan liittyen on johdanto-osan perustelukappaleeseen 36 tehty
lisdys, jonka mukaan lapsen osallistuessa rikosoikeudelliseen menettelyyn, tuomioistuimen
olisi otettava huomioon lapsen iké ja kehitystaso. Lisdksi tuomioistuimen olisi varmistuttava,
ettd menettely on lapselle helposti ldhestyttdva ja ymmarrettavissd. On siis jossain méadrin
epaselvdd, mikd uuden 7 kohdan tarkoitus on. Artiklan sisélt6d ja suhdetta kansalliseen
lainsddddntoon tulee neuvotteluissa arvioida tarkemmin. Lapsen edun huomioimiseen
velvoittavat my6s YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja Euroopan unionin perusoikeuskirja.

Direktiiviin ehdotetaan uutta 23 artiklaa, joka koskisi uhrin oikeutta korvauksiin sekd
rikoksentekijoilti ettd valtiolta. Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden olisi varmistettava, etté
uhrilla on oikeus vaatia rikoksentekijiltd tayttd korvausta vahingoista, jotka ovat aiheutuneet
mistd tahansa direktiivin soveltamisalaan kuuluvasta rikoksesta. Artiklassa olisi lisdksi
sdannokset korvausvaatimuksen esittimisen vanhentumisajoista ja korvauksen sisillosta.

Direktiivin vahingonkorvausvastuuta ja sen vanhentumista koskevan sidintelyn soveltamisala,
tarkempi sisélto ja suhde kansalliseen vanhentumisen sddntelyyn jadvét osin epaselviksi, minka
vuoksi ehdotuksen vaikutusten arviointi on vaikeaa. Toisaalta ehdotettu artikla ei ole
yhdenmukainen muissa uhrien oikeuksia sédéntelevissd unionin instrumenteissa esitettyjen
vahingonkorvausta koskevien sdénnosten kanssa, miké saattaa aiheuttaa tulkintaongelmia. On
myd&s mahdollista, ettd direktiivin yksityiskohtaisen vanhentumisséédntelyn yhteensovittaminen
kansallisen yleisen vanhentumissédéntelyn kanssa voisi johtaa tarpeettoman vaikeaselkoiseen
erityissddntelyyn, joka ei parhaalla mahdollisella tavalla toteuttaisi direktiivin tavoitteita.
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Lisdksi vastaavalla tavalla kuin direktiiviehdotuksen 16 artiklassa ehdotetut syyteoikeuden
vanhentumisajat, vahingonkorvauksen vaatimisen vanhentumisajat ovat ehdotuksessa
merkittdvasti pidempiéd kuin laissa velan vanhentumisesta (erityisesti 7 §:n 3 momentissa) ja
rikosvahinkolain 25 §:ssé.

5.3 Rikoksista ilmoittaminen

Ehdotuksen 12 artikla koskee lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisti. Artiklaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tyontekijoitd ja vapaachtoisia rekrytoivilla tyonantajilla ja
vapaachtoistehtdvien jérjestdjilli olisi aiemman oikeuden sijaan velvollisuus pyytdd
rikosrekisteriote lasten kanssa tyOskentelevistd henkildistd. Lisdksi artiklan soveltamisalaa
laajennettaisiin kattamaan myos ehdotetut uudet tai muutetut direktiiviehdotuksen artiklat 3-9,
joissa on kuvattu rangaistavaksi sdddettivit teot. Artiklan 3 kohdan loppuun liséttdisiin myos
maininta, jolla pyritdin médrittelemdan tietojen saantioikeus mahdollisimman kattavaksi ja
koskemaan my0s muista jdsenvaltioista ja kolmansista maista saatavia tietoja. Tietojen
pyytdmisestd on sdddetty lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisesta (504/2002).
Lain 3 §:ssé rikosrekisteriotteen pyytdminen on jo sdddetty tyonantajan velvollisuudeksi silloin,
kun rekrytoidaan henkil6d tehtéviin, joissa hén on henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa
alaikdisten kanssa. Poikkeuksena velvollisuuteen on kuitenkin 2 §:n 3 momentin mukaan
tilanteet, joissa tyd kestdd yhden vuoden aikana yhteensd enintddn 3 kuukautta. Puolestaan
vapaaehtoisia tehtdvién ottavia koskee laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan
selvittimisestd annetussa laissa (148/2014). Vapaaehtoisia koskevassa laissa ei ole sdddetty
velvollisuudesta, vaan oikeudesta pyytaa rikosrekisteriote.

Lapsiin kohdistuvista rikoksista ilmoittamista koskevaan 17 artiklaan lisittiisiin kohdat 3-5,
joissa sdddettdisiin lasten kanssa tydskentelevien velvollisuudesta ilmoittaa viranomaisille, jos
he epdilevit, ettd lapseen on kohdistunut tai kohdistuu jokin direktiivissd tarkoitettu rikos.
Artiklan 4 kohdan mukaan tillaista velvollisuutta ei kuitenkaan olisi terveydenhuollon
ammattilaisilla, jotka tydskentelevét direktiivin alaan kuuluvasta rikoksesta tuomituille tai
rikoksen tekemiseen syyllistymistd pelkédville tarkoitetuissa interventio-ohjelmissa. Artiklan
uudessa 5 kohdassa jasenvaltioita edellytettiisiin julkaisemaan ohjeita 3 kohdassa tarkoitetuille
henkildille tunnistaa rikoksia ja ilmoittaa niistd viranomaisille; asetusehdotuksessa lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ehkéisemiseksi ja torjumiseksi perustettavaksi ehdotettu lapsiin
kohdistuvan seksuaalivikivallan EU-torjuntakeskus ("EU-keskus”) tukisi jasenvaltioita tissa.

Laissa ei ole tarkempia sdénnoksid rikosilmoituksen tekemisestd. Rikoksesta tehdyn
ilmoituksen kirjaamisvelvollisuus ei riipu siitd, milla tavalla ilmoitus on tehty (HE 222/2010 vp
s. 175). Verkkosivuston kautta uhrilla tai muulla rikoksesta ilmoittajalla on mahdollisuus
toimittaa todisteita myds lapseen kohdistuvasta seksuaalirikoksesta ilmoittamisen yhteydessa.
Lisdksi on huomioitava, ettd sdhkoisen rikosilmoituksen tekeminen edellyttdd vahvaa
tunnistautumista ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevilta lapsilta voi puuttua keino
vahvaan sdhkdiseen tunnistautumiseen.

Rikoslain 15 luvun 10 §:n nojalla hankkeilla olevasta pykéldssd mainitusta rikoksesta, jos rikos
vield olisi estettdvissd, on velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa.
Pykéldssd mainittuja rikoksia ovat muun muassa raiskaus, torked raiskaus, lapsenraiskaus,
torked lapsenraiskaus ja torked seksuaalinen kajoaminen lapseen. Lastensuojelulain (417/2007)
25 §:sséd sdddetddn velvollisuudesta tehdé lastensuojeluilmoitus, sekd ilmoittaa poliisille, kun on
syyté epdilld, ettd lapseen on kohdistettu seksuaali- tai pahoinpitelyrikos. Lastensuojelulain 25
§:ssé on tyhjentdva lista niistd henkildistd, joita ilmoittamisvelvollisuus poliisille koskee. Tulisi
tarkastella, jadko ilmoittamisvelvollisten ulkopuolelle henkiléryhmid, joiden kuuluisi
ehdotuksen mukaan olla listassa. Lastensuojelulaissa ilmoittamisvelvollisuudesta on vapautettu
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myds rippiin tai sielunhoitoon liittyvit keskustelut, jota ei ole direktiiviehdotuksessa suljettu
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Laissa ei myodskéén ole ehdotetun 17 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua poikkeussdénndsti, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuutta ei olisi terveydenhuollon
ammattilaisilla, jotka tydskentelevét direktiivin alaan kuuluvasta rikoksesta tuomituille tai
rikoksen tekemiseen syyllistymistd pelkddville tarkoitetuissa interventio-ohjelmissa.
Toteutuessaan tdmé ehdotus edellyttéisi lainsdéddéntomuutoksia.

Rikoksista ilmoittamista koskevassa ehdotetussa uudessa 18 artiklassa edellytetdin
jasenvaltioita jdrjestimddn mahdollisuus ilmoittaa rikoksista ja soveltuvin osin toimittaa
todistusaineistoa viranomaisille helpoilla ja helposti saavutettavilla tavoilla my6s sdhkdisesti.
Jasenvaltioiden tulisi 2 kohdan mukaan huolehtia siitd, ettd ilmoituskanavat ovat turvallisia,
luottamuksellisia ja suunniteltu helppokayttoisiksi myds lapsille heidén iké- ja kehitystasonsa
huomioiden. Ilmoittamisen tulisi olla mahdollista ilman vanhemman suostumusta.

Esitutkintalain 4 luvun 7 §:n mukaan alle 18-vuotiasta on kohdeltava esitutkinnassa hinen
ikénsd ja kehitystasonsa edellyttimailld tavalla. Sd&nnoksen voidaan katsoa osittain vastaavan
18 artiklan 1 kohdan vaatimuksia. Esitutkintaviranomaisella on esitutkintalain 3 luvun 1 §:n
mukainen velvollisuus kirjata rikosilmoitus riippumatta siité, kuka rikosilmoituksen on tehnyt.
Saannos tayttdd 2 kohdan vaatimuksen siité, ettd lapsen tulee voida ilmoittaa rikoksesta ilman,
ettd ilmoittaminen edellyttda lapsen huoltajan suostumusta.

Ehdotetun uudenl8 artiklan 1 ja 2 kohdat vaikuttaisivat olevan linjassa uhridirektiivin
muutosehdotuksen (U 44/2023 vp, uusi 5 a artikla ja 24 artiklan 3 kohta) ja naisiin kohdistuvan
vikivallan ja lahisuhdevikivallan torjumisesta annetun direktiiviechdotuksen kanssa (U 32/2022
vp). Ehdotuksen 17 ja 18 artiklojen yhteensopivuutta digipalvelusdddoksen (DSA) ja lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkdisyd ja torjuntaa koskevan asetuksen (U 69/2022 vp)
kanssa tulisi kuitenkin vield tarkastella 1dhemmin.

Uuden 18 artiklan 3 kohdassa sdéddettdisiin rikosilmoituksen vastaanottavan viranomaisen
kiellosta siirtdd uhrin oleskelustatusta koskevia henkil6tietoja maahanmuuttoviranomaisille
vihintddn siithen asti, kunnes uhridirektiivin 22 artiklassa tarkoitettu ensimmaéinen
henkilokohtainen arviointi on saatu tehtya.

Suomessa toimivaltaisia maahanmuuttoviranomaisia ovat maahanmuuttoviraston lisaksi poliisi
ja Rajavartiolaitos. Niin ollen tietojen vélittimisen kiellon ulottaminen kaikkiin
maahanmuuttoviranomaisiin olisi haasteellista. Kuitenkin, kun kyseessi on nimenomaan kielto
valittdd tieto maahanmuuttoviranomaiselle, niin poliisille tehty ilmoitus epdillysti rikoksesta ei
valttdimattd tarkoita tiedon vilittdmistd edelleen. Muilla uhrien kanssa yhteyksissd olevilla
viranomaisilla ei 1&htokohtaisesti ole ilman uhrin suostumusta oikeutta tai velvollisuutta
ilmoittaa maahanmuuttoviranomaisille kohtaamastaan rikoksen uhrista, vaikka viranomaisella
olisi tiedossa, ettd uhri oleskelee laittomasti maassa. Tilanteessa, jossa rikoksen uhri tekee
epdillystd rikoksesta ilmoituksen poliisille, edellytettéisiin lainsddddnndn tarkastelua, jotta
esimerkiksi Maahanmuuttovirastolla ei olisi oikeutta saada téllaisesta tapauksesta tietoa.
Voidaan arvioida, ettd direktiivin edellytyksié olisi haastavaa tayttid téltd osin.

5.4 Ehdotuksen taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset
Direktiiviehdotuksen mukaan ehdotuksella ei ole vaikutusta Euroopan unionin talousarvioon.
Ehdotuksen 12 artiklassa tarkoitetut laajennukset lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten seké

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdimiseen nostaisivat Oikeusrekisterikeskuksen
tapausmairid mainituissa asiaryhmissd. Tapausmairat nousisivat seka kansallisissa tapauksissa
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ettd EU:n jdsenvaltioiden kanssa tehtévéin yhteistyon osalta. Artiklan edellyttimét muutokset
rikosrekisteriotteen  sisdltdon  aiheuttaisivat  tietojdrjestelmdmuutoksia. Molemmista
muutosehdotuksista aiheutuisi  Oikeusrekisterikeskukselle sekd tietojarjestelmé- ettd
henkilostokustannuksia. Mainittujen vaikutusten arvioiminen on kuitenkin vield tidssd vaiheessa
vaikeaa.

Direktiiviehdotuksen 16 artiklaan ehdotetaan lisdttaviksi uusi 4 kohta, joka velvoittaa
jasenvaltiot jarjestimédn riittdvat resurssit, osaamisen ja keinot tutkia ja nostaa syytteet
direktiivissa tarkoitetuista rikoksista. Kéaytettédvissa tulisi olla soveltuvin osin vastaavat keinot,
joita kidytetddn jarjestdytyneen rikollisuuden ja muiden vakavien rikosten torjunnassa, kuten
mahdollisuus  kayttdd peitetoimintaa. Pakkokeinolaissa on sdddetty pakkokeinojen
kayttdmisestd rikosten tutkimiseksi, esimerkiksi peitetoiminta on mahdollista pakkokeinolain
10 luvun 27 §:n ja siind viitatun saman luvun 3 §:n nojalla useiden lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten tutkimiseksi. Kriminalisointivelvoitteiden laajentaminen koskemaan
uudenlaisia rikoksia lisdisi laajojen ja erikoisosaamista edellyttivien rikosasioiden méiéraa
rikosprosessissa. Poliisin ja syyttéjien asiantuntevien resurssien riittavyytti lapsiin kohdistuvien
rikosten tutkinnassa ja syytteeseen panossa tulisi tarkastella. Tarkemmat vaikutukset
viranomaisten toimintaan ja sellaisista vaikutuksista seuraavat taloudelliset vaikutukset eivét
kuitenkaan ole vield arvioitavissa.

Direktiivin lainkdyttovaltaa ja syyteoikeuden koordinoimista koskevaan 19 artiklaan ehdotetaan
teknisid muutoksia sekd uutta 6 kohtaa, joka edellyttdisi jdsenvaltioita madrittimadn
yhteistydsséd, minkd valtion vastuulla rikosprosessi on silloin, kun direktiivin alaan kuuluva
rikos kuuluisi useamman kuin yhden jésenvaltion toimivaltaan. Ulkomailla tehtyjen rikosten
lainkdyttdvaltaan ja syyteoikeuteen sovelletaan rikoslain 1 luvun sddnnoksid Suomen
rikosoikeuden soveltamisalasta. Rikosoikeudellisia menettelyji koskevien
toimivaltaristiriitojen ehkédisemisestd ja ratkaisemisesta sekd esitutkinnan ja syytetoimien
siirtdimisestd Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vililla (295/2012) annettu
laki sddntelee Suomen ja muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden vilistd yhteistyota
rikosoikeudellisia ~ menettelyja  koskevien toimivaltaristiriitojen  ehkéisemiseksi ja
ratkaisemiseksi seké esitutkinnan ja syytetoimien siirtdmistd Suomen ja muiden jasenvaltioiden
vililld. Pohjoismaiden vililld on lisdksi oma sopimuksensa asiasta, ja Eurojust auttaa kéytdnnon
koordinoinnissa. Ehdotuksen 19 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua yhteistyoté toteutetaan edella
mainitun sddntelyn lisdksi Valtakunnansyyttijan toimiston johdolla, eikd rikoslain 1 luvun 12
§:n mukaan ulkomailla tehtyjd rikoksia saa osassa tapauksia tutkia Suomessa ilman
valtakunnansyyttdjidn syytemaéraysta.

Ehdotuksen 24 artiklassa sdidettdisiin jdsenvaltioiden velvollisuudesta huolehtia, etté
kansallisella tasolla on taho, joka koordinoi rikosten ennaltachkéisemisti ja tukea uhreille sekd
vastaa lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ilmenemisen ja siind tapahtuvien muutosten
arvioimisesta ja raportoimisesta. Puolestaan ehdotuksen 25 artiklan mukaan olisi otettava
kayttoon asianmukaiset mekanismit, joilla varmistetaan tehokas koordinointi ja yhteistyo
asiaankuuluvien viranomaisten, virastojen ja elinten sekd muiden asiaankuuluvien
organisaatioiden ja yhteisdjen kesken lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ja seksuaalisen
riiston torjumiseksi.

Suomessa artikloissa edellytettyd tyotd tehdddn ennen kaikkea Barnahus -kehittdmistyon
puitteissa. Ammattilaisten koulutus ja titi kautta osaamisen ja tietoisuustason lisdéminen on jo
hyvin organisoitua ja toimivaa ja vastaa pddasiassa 24 ja 25 artikloissa edellytettyd. Terveyden
ja hyvinvoinninlaitoksen rooli kansallisesti lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan vastaisessa
tyOssé ja Barnahus -ty6ti koordinoivana tahona on keskeinen, ja tydssd kiinnitetddn huomiota
myos erityisryhmiin. Kansallista koordinaatiota tulisi kuitenkin kehittdd edelleen ja vastuut
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toiminnasta maidiritelld nykyistd selkedmmin vastaamaan direktiiviehdotuksessa esitettyja.
Yhteistoimintaa ja koordinaatiota tulisi kehittdé etenkin ministerididen vélill4 ja luoda yhteiset
prosessit eri toimijoiden vélille. Tyon haasteena on ennen kaikkea taloudellisen tuen riittdvyys
ja tdstd seuraava koordinaatiotoiminnan jatkuvuus pidemmalla aikavalilla.

Ehdotuksen artiklat 27, 28 ja 29 koskevat rikosten ennaltaechkiisyé ja torjuntaa. Ehdotuksen 27
artiklan mukaan jasenvaltioiden olisi perustettava kohdennettuja ja tehokkaita interventio-
ohjelmia henkildille, jotka pelkddvat syyllistyviansd direktiivissd tarkoitettuihin lapsiin
kohdistuviin rikoksiin. Rikosten ennaltachkdisyd koskevaa 28 artiklaa tidsmennettiisiin
edellyttaimalla jasenvaltioita jarjestimadn koulutuksen ohella myds kampanjoita, joissa jactaan
tietoa lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton eldmén mittaisista seurauksista uhrille, tekojen
lainvastaisuudesta ja mahdollisuudesta hakeutua interventio-ohjelmiin, jos pelkéd
syyllistyvinsa rikokseen. Artiklassa sdédettéisiin myds EU-keskuksen jésenvaltiolle antamasta
tuesta ennaltachkiisytoimiin. Vapaaehtoisia interventio-ohjelmia koskevaan 29 artiklaan
ehdotetaan pelkéstién teknisid muutoksia.

Suomessa on kehitetty ja kéytdssd ehkdisy- ja katkaisuohjelmia lapsiin kohdistuviin
seksuaalirikoksiin syyllistyneille ja heille, jotka pelkdévit syyllistyvéansé rikoksiin. Tyd on
toistaiseksi rahoitettu hankerahoituksella, mutta ty6téd on tarkoitus jatkaa pysyvdmmin julkisella
rahoituksella. Suomessa on myds koulutusta artiklan 28 edellyttdmailld tavalla lasten kanssa
toimiville niin, ettd artiklan vaatimusten voidaan katsoa tdyttyvan. Lisdksi Suomessa on
toteutettu viestdtason kampanjoita erilaisille kohderyhmille, viimeisimpénd edellisen
hallituskauden naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaohjelmassa. Kaikki Suomessa kidytossa
olevat ohjelmat perustuvat osallistujien vapaachtoisuuteen ja niihin voidaan ohjata
rikosprosessin eri vaiheissa, esitutkintavaiheessa, rangaistuksen aikana tai vapautumisen
yhteydessd. Namé vastaavat 29 artiklassa edellytettyjd vapaaehtoisia interventio-ohjelmia.

Direktiiviin ehdotettavassa uudessa 31 artiklassa asetettaisiin jasenvaltioille velvoite kerita
tietoa ja tilastoida vertailukelpoisella tavalla direktiivissad tarkoitettuja rikoksia ja toimittaa
tietoja komissiolle (Eurostatille). Sekd artiklassa 31 ettd artiklassa 24 sddnnellyn tietojen
kerddmisen suhde yleiseen tietosuoja-asetukseen  (2016/679) ja  rikosasioiden
tietosuojadirektiiviin (2016/680) tulisi selvittdd, ja artiklan edellyttimien tietojen kerddminen
tulisi toteuttaa mainitun sddntelyn rajoissa. Ehdotetuissa artikloissa ehdotetaan keréttidviaksi
tiettyjad rikoksiin liittyvid tietoja, joita Kkdsiteltdisiin  muuhun kuin alkuperdiseen
kayttotarkoitukseen, téssd tapauksessa tilastointitarkoitukseen. Témé on todettu tietosuoja-
asetuksessa yhteensopivaksi alkuperdisen kiyttotarkoituksen kanssa, eli artiklan edellytys
vaikuttaisi olevan kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaista. Lisdksi ehdotus
vaikuttaa sisdltdvén suojatoimityyppistd sdéntelyd niin, ettei keréttivia henkil6tietoja siséltiavia
tietoja kuitenkaan saisi luovuttaa eteenpdin. Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutissa
tehddén edellytetyn kaltaista tiedonkeruuta osana Rikollisuuskatsausta, ja artiklan velvoitteet
saataisiin tiytettyd kerddmdll4 tietoja hieman nykyistd laajemmin. Artiklan velvoitteita on vield
syytd tarkastella siitd ndkokulmasta, ovatko kaikki edellytetyt tiedot saatavilla ja onko niitd
tarkoituksenmukaista kerétd. Liséksi tulisi selvittdé tietojen kerddmiseen liittyvid mahdollisia
resurssitarpeita.

Viranomaisten kansallisesta resursoinnista linjataan normaaliin tapaan talousarviota ja julkisen
talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission ehdotuksessa tuodaan esiin, ettd ehdotus on yhdenmukainen Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa sdddetyn kanssa. Ehdotus osaltaan vahvistaa tiettyjen perusoikeuksien,
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erityisesti ihmisarvon loukkaamattomuuden (1 artikla), oikeuden henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen (3 artikla), kidutuksen sekd epédinhimillisen tai halventavan rangaistuksen
ja kohtelun kiellon (4 artikla) ja lapsen oikeuksien (24 artikla), toteutumista.

Kansallisen sddntelyn nikokulmasta ehdotuksella on kytkentd myds perustuslaissa (731/1999)
turvattuihin perusoikeuksiin.

Tiettyjé direktiivissd ehdotettuja muutoksia kriminalisointivelvoitteisiin, etenkin velvollisuutta
niin sanottujen rikoksenteko-oppaiden kriminalisoimisesta laajasti, tulisi tarkastella
kriminalisointiperiaatteiden ja perusoikeuksien kannalta. Rikosoikeudellisten séddddsten
valmistelussa keskeinen merkitys on erityisesti rikosoikeudellisella laillisuusperiaatteella, josta
sdddetdéin perustuslain 8 §:ssd. Laillisuusperiaatteesta madrdtddn lisdksi Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 7 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 49 artiklassa.
Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitda syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, joka ei tekohetkelli ole laissa sdddetty rangaistavaksi.
Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsisidllon mukaan rikoksen tunnusmerkistd on
ilmaistava riittdvilld tdsmaéllisyydelld ja tarkkarajaisesti siten, ettd sdénndksen sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, millainen teko tai laiminlyonti on rangaistavaa.

Ehdotus on merkityksellinen myds perustuslain 10 §:n 1 momentissa ja EU:n perusoikeuskirjan
8 artiklassa turvatun henkilétietojen suojan kannalta. Ehdotetuissa uusissa artikloissa 24 ja 31
edellytettdisiin rikostuomioihin liittyvien tietojen kisittelyd tilastointitarkoituksiin. Uusi 18
artiklan 3 kohta puolestaan koskee kieltoa siirtdd henkildtietoja. Rikostuomioihin liittyvét tiedot
ovat arkaluonteisia tietoja ja EU:n tietosuojasdéntely edellyttdd, ettd niiden késittelysté
sdddetddn erikseen, mukaan lukien niiden késittelyd koskevista suojatoimista. Ehdotuksessa
huomioidaan henkil6tietojen suoja ja ehdotetaan sédddettidvin téllaisista suojatoimista
(ehdotettuun 31 artiklaan sisdltyy muun muassa henkil6tietojen késittelyn minimointia koskevia
sdadannoksid). Sddntely vaikuttaa tiltd osin kunnioittavan perusoikeuskirjan 8 artiklassa ja
perustuslain 10 §:n 1 momentissa sééddettyd henkil6tietojen suojaa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan
lainsdddantovaltaan kuuluvat rikosoikeutta koskevat asiat 18 §:n 25 kohdassa sdddetyin
poikkeuksin. Jilkimméisen kohdan mukaan maakunnan lainsdddintovaltaan kuuluvat asiat,
jotka koskevat teon rangaistavaksi sddtdmistd ja rangaistuksen madradmistd, kun kysymys on
maakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Direktiivissd sdénneltdva
rikosoikeudellinen lainsdddantd ei 18 §:n muiden kohtien perusteella kuulu maakunnan
lainsddddntdvaltaan. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 23 kohdan mukaan lainkdyttod ja
esitutkintaa koskevat asiat kuuluvat valtakunnan lainsdddintovaltaan erdin sellaisin
poikkeuksin, joista direktiiviechdotuksessa ei ole kysymys.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 12 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddantovalta
asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa sdddetyin
poikkeuksin. Saman pykaldn 13 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntdvalta asioissa,
jotka koskevat sosiaalihuoltoa. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 29 kohdan mukaan
valtakunnalla on lainsdddéntGvalta asioissa, jotka koskevat oikeuslddketieteellisia tutkimuksia.
Direktiiviehdotuksen 22 artiklassa tarkoitetut oikeusldéketieteelliset tutkimukset kuuluvat siis
valtakunnan lainsdddéntdvaltaan, ja muilta osin direktiiviehdotuksen sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevat ehdotukset kuuluvat maakunnan lainsiadintovaltaan.
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8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Neuvosto ja Euroopan parlamentti eivit ole vielé kisitelleet ehdotusta.

Direktiiviehdotuksen kaisittely aloitetaan neuvoston rikosasiayhteistyon tyéryhméssia (COPEN)
8.4.2024.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

U-kirjelmaluonnos on késitelty oikeus- ja sisdasiat jaoston (EU7) kirjallisessa menettelyssa 25.—
27.3.2024.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin ldhtokohtaisesti myonteisesti.
Valtioneuvosto  pitdd yleisesti tirkednd toimia tehokkaasti lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivikivallan ja seksuaalisen riiston torjumiseksi. Direktiiviehdotuksessa on samoja
tavoitteita kuin paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vakavien lapsiin kohdistuvien
rikosten uhrien suojelemisesta.

Valtioneuvosto  pitdd periaatteellisesti  kannatettavana, ettd FEU:ssa on yhteiset
vahimmaissddnnokset vakavista lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista. Direktiiviechdotuksen
sisdltdmdt vdhimmaissddnnot rikosten maédrittelystd ovat laaja-alaisia ja joiltain osin
soveltamisalaltaan epatdsmallisid. Jatkoneuvotteluissa sdédnnoksia tulisi vield arvioida ja pyrkié
tarkentamaan niitd niin, ettd ne ovat soveltamisalaltaan tarkoituksenmukaisia ja yleisten
perusoikeuksien rajoitusedellytysten mukaisia.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan rangaistuksia koskevia velvoitteita tulisi arvioida
yhdesséd rikolliseksi sdddettdvien tekojen kanssa ja pyrkid siihen, ettd rangaistukset ovat
rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen mukaiset. Huomioon tulee ottaa myos direktiivin
soveltamisalaan kuuluvan rikollisuuden kehitys ja unionin yhteiset tavoitteet sen tehokkaassa
torjunnassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rikosten syyteoikeuden vanhentumisaikojen tulee olla riittdvan
pitkid rikosvastuun toteutumiseksi. Erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten osalta on térkeda,
ettd vanhentumisajat ovat riittdvid vield sen jéilkeen, kun uhri on tullut tiysi-ikdiseksi.
Direktiivissd sdddettivien vanhentumisaikojen madrittelyssa tulisi pyrkié
tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin ja ottaa huomioon jidsenvaltioiden jirjestelmien perusteet.
Lisdksi rikokseen perustuvan vahingonkorvausvastuun vanhentumisen osalta tulisi vastuun
toteutumisen ohella kiinnittdd huomiota sdantelyn riittivdan selkeyteen ja ennakoitavuuteen
sekd pyrkid siihen, ettd sdéntely voidaan sovittaa yhteen kansallisen vanhentumisséédntelyn
kanssa direktiivin tehokkaan tdytinto6npanon varmistamiseksi.

Ehdotukset vastaavat osittain naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan
torjumisesta annetun direktiiviehdotuksen (U 32/2022 vp) seka rikoksen uhrien oikeuksia, tukea
ja suojelua koskevan direktiivin muutosehdotuksen (U 44/2023 vp) sisdltdmai sdéntelyd. Siltd
osin kuin direktiiviehdotukset sisdltivdt samanlaista sddntelyd kuin mainituissa
direktiiviehdotuksissa, neuvotteluissa tulee ottaa huomioon kyseisissd direktiiviehdotuksia
koskevissa neuvotteluissa tehdyt ratkaisut.
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