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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och riadets forordning om EU:s gemensamma forteckning éver sikra ursprungsliin-
der

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versinds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 9 september 2015 till Europaparlamentets och radets forordning om EU:s ge-
mensamma forteckning dver sdkra ursprungsldnder samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 1 oktober 2015

Inrikesminister Petteri Orpo

Regeringsrdd Annikki Vanamo-Alho
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM EU:S GEMENSAMMA FORTECKNING OVER SAKRA
URSPRUNGSLANDER

1 Bakgrund

Den 13 maj 2015 antog Europeiska kommissionen ett meddelande om en europeisk migrat-
ionsagenda (COM(2015 240 final). Som ett led i genomfGrandet av migrationsagendan antog
kommissionen den 9 september 2015 ett till genomfoérandepaket, som ansluter sig till mlgrat-
ionsagendan och som innehaller flera forslag och meddelanden. Av de dokument som ingar i
paketet ér det forslaget till rddets forordning om EU:s gemensamma forteckning 6ver sikra ur-
sprungslédnder (COM(2015) 452 final) som behandlas i denna skrivelse.

2 Huvudsakligt innehall

Enligt kommissionens forslag till forordning ska det inom EU inféras en gemensam forteck-
ning 6ver sikra ursprungslénder, vilken foreslds innehélla de sju tredjeléinder som anges i bi-
lagan till forslaget (COM(2015 452 final ANNEX). Genom forordningen foreslas det ocksa en
andring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, det vill sdga det s& kallade dndrade asylforfa-
randedirektivet. Det foreslés att direktivet dndras sé att man enligt artikel 36 (Begreppet sdkert
ursprungsland) och artikel 37 (Nationellt faststdllande av tredjeldnder som sdkra ursprungs-
lander) inte bara ska beakta den nationella lagstiftningen utan &ven vad som har faststéllts i
fraga om sékra ursprungslénder utifrén den foreslagna forordningen.

De sju tredjeldnder som ndmns i bilagan till forslaget (Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet) ska anses vara sdkra ursprungslander
vid behandlingen av asylansdkningar, vilket innebér att ansokningar om internationellt skydd
som gors av medborgare fran dessa ldnder kan handldggas genom péskyndade forfaranden.
Kommissionen motiverar sékerheten i dessa lander genom att stodja sig pa bland annat lag-
stiftningen och forhallandena i léinderna (sésom minoriteters stillning), medlemsldandernas be-
handling av de asylansokningar som har ldmnats in av medborgare fran dessa lander samt rap-
porter och uppgifter fran EU-byraerna, Forenta nationernas flyktingkommissariat (UNHCR)
och andra viktiga internationella organisationer.

Medlemslénderna kan fora eller gora upp en nationell forteckning ver sékra ursprungslénder.
Forteckningen kan innehalla andra linder d4n EU:s forteckning. For nédrvarande &r det bara
vissa medlemslédnder som har infort en forteckning ver sékra ursprungslénder, och dessa skil-
jer sig dessutom fran land till land.

Enligt kommissionens forslag ska ett tredjeland betraktas som sékert om det framgar att det i
landet inte forekommer nagon forfoljelse, tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning och inget hot pd grund av urskillningslost véld i situationer av vdpnad kon-
flikt. Aven om ett land har upptagits i1 forteckningen 6ver siakra ursprungslander ska varje asy-
lansdkan som har ldmnats in av en medborgare fran landet 4ndé prévas individuellt. Om s6-
kanden kan visa att landet inte dr sdkert for honom eller henne, ska definitionen av landet som
ett sdkert ursprungsland inte tillimpas i det fallet.
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Kommissionen ska regelbundet folja situationen i de l1dnder som har upptagits i forteckningen
genom att stodja sig pa bland annat Easo och UNHCR. Om situationen forsdmras i ett land
kan kommissionen avfora landet fran forteckningen genom en delegerad akt. Nya lénder kan
ocksa upptas i forteckningen. I sé fall ska ordinarie lagstiftningsforfarande f6ljas.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Kommissionen foreslar att artikel 78.2 d i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) ska utgdra forordningens réttsliga grund. Enligt den ska Europaparlamentet
och rédet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgédrder om ett ge-
mensamt europeiskt asylsystem som omfattar gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla enhetlig asylstatus eller subsididrt skydd.

Statsrédet anser att den réttsliga grunden ar korrekt.
Kommissionen anser att det dvergripande mélet for forslaget inte i tillrdcklig utstréckning kan
uppnds av enbart medlemsstaterna. De dndringar som foreslds i lagstiftningen gér enligt kom-
missionen inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppnd malet.
Statsrédet anser att forslaget foljer subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
4 Forslagets forhallande till forpliktelserna i friga om grundliggande

och minskliga rittigheter
Kommissionen anser att forslaget respekterar de réttigheter som anges 1 Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rdttigheterna, sdsom rétten till asyl samt skydd vid avldgsnande,
utvisning och utlimning. Kommissionen pépekar att det faktum att ett tred] eland har upptagits
i forteckningen 6ver sdkra ursprungsldander inte innebér att man ska avsta fran en individuell
handlaggning av ansdkningar om internationellt skydd som ldmnas in av medborgare fran det
landet.
5 VForslagets konsekvenser
Den foreslagna forordningen orsakar inga @ndringar i Finlands nationella lagstiftning.
Forslaget beréknas inte ha nagra ekonomiska konsekvenser pa vare sig nationell niva eller
EU-niva.
6 Alands behorighet
Enligt 27 § 26 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-

righet i fraga om utlénningslagstiftning.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen
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Behandlingen av kommissionens forslag till forordning om EU:s gemensamma forteckning
Over sdkra ursprungsliander inleddes i Europaparlamentets Libe-utskott den 22 september
2015. Det har dnnu inte forts ndgon politisk diskussion om drendet i rédet.

Kommissionens forslag har behandlats i ett skriftligt forfarande i EU-sektion 6 (begrénsad
sammansattning) den 23 september 2015.

Arendet har inte tidigare behandlats i riksdagen.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att de tredjelander som kommissionen foreslar (Albanien, Bosnien och Herce-
govina, Kosovo, Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet) kan betraktas som sékra lan-
der och godkénnas for EU:s gemensamma forteckning over sékra ursprungsldnder. Kommiss-
ionen har konstaterat att dessa ldnder har upptagits i forteckningen i egenskap av kandidatlén-
der eller potentiella kandidatlénder.

Forteckningen &ver sdkra ursprungsldander ska underldtta beslutsfattandet, &ven om en paskyn-
dad beslutsprocess redan nu kan tillimpas i frdga om ldnderna péa véstra Balkan. Man bor pa
ett tillforlitligt sétt kontrollera och halla sig uppdaterad om ldget i vart och ett av de lander
som dr upptagna i forteckningen och se till att ans6kningar om internationellt skydd fér en in-
dividuell provning och att sdkanden har mojlighet att pévisa sitt behov av internationellt
skydd.

I och med att den foreslagna forteckningen over sékra ursprungslander ska ingé i en forord-
ning av Europaparlamentet och rédet, krdvs det ingen dndring av den nationella lagstiftningen
for att forteckningen ska kunna tas i bruk i Finland.
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