U 15/2024 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till dindring av forordningarna for den
gemensamma jordbrukspolitiken (EU) 2021/2115 och (EU) 2021/2116

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 15 mars 2024 om éndring av forordningarna for den gemensamma jordbruks-
politiken (EU) 2021/2115 och (EU) 2021/2116 vad giller normer for god jordbrukshévd och
goda miljoforhallanden, system for klimatet, miljon och djurskydd, &dndringar av strategiska
GJP-planer, dversyn av strategiska GJP-planer och undantag fran kontroller och sanktioner
(COM (2024)139 final) samt en promemoria som har utarbetats om forslaget.

I en bradskande situation ldmnades forst en koordinerad E-skrivelse om forslaget i statsradets
system for samordning (E 16/2024 rd).

U-skrivelsen innehaller inga nya standpunkter jamfort med E-skrivelsen.

Helsingfors den 4 april 2024

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah

Konsultativ tjansteman Sanna-Helena Fallenius



JORD- OCH SKOGSBRUKMINI-  PROMEMORIA EU/521/2024
STERIET
4.4.2024

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING AV FORORDNINGARNA FOR DEN
GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN (EU) 2021/2115 OCH (EU) 2021/2116

1 Bakgrund

Kommissionen publicerade den 15 mars 2024 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om éndring av forordningarna for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) (EU)
2021/2115 och (EU) 2021/2116 vad giller normer for god jordbrukshdvd och goda
miljoforhallanden, system for klimatet, miljon och djurskydd, dndringar av strategiska GJP-
planer, 6versyn av strategiska GJP-planer och undantag fran kontroller och sanktioner (COM
(2024)139 final).

Bakom forslaget ligger bland annat Europeiska rddets slutsatser som drogs i februari 2024
angaende utmaningar inom jordbrukssektorn, inklusive de bekymmer som jordbrukare har tagit
upp i samband med demonstrationer. Europeiska rddet betonade GJP:s centrala roll och
uppmanade radet och kommissionen att fora arbetet vidare for att minska den administrativa
bordan.

Dessutom faststéllde jordbruks- och fiskeradet den 26 februari 2024 den politiska viljan att
effektivt bemoéta jordbrukarnas bekymmer.

Ordforandeskapet samlade in forslag till forenkling av medlemslédnderna i februari 2024.
Medlemsstaternas svar var dvergripande, och dven om en del av dem behandlade praktiska
utmaningar som géller genomférande och kan genomforas pa kort sikt, &r manga av dem
langsiktiga och stricker sig lingre 4n till att minska den administrativa bordan, forenkla
genomforandet eller skapa politisk stabilitet for jordbrukarna. Kommissionen delade upp de
mottagna forslagen i fem kategorier som ar forvaltning av de strategiska GJP-planerna, milj6-
och klimatatgéirder i de strategiska planerna, andra &n miljo- och klimatatgérder i de strategiska
planerna, risk- och krishantering och atgdrder som géller jordbrukarens stéllning i
livsmedelskedjan samt &tgérder utanfor GJP.

Kommissionen har ocksa hort Europaparlamentets utskott for jordbruk och landsbygdens
utveckling (AGRI) pa ett mote som holls den 26 februari 2024. Utskottet dverldmnade sina egna
forslag till kommissionen.

Kommissionen har ocksé begirt att jordbrukarorganisationer ska identifiera atgérder pd EU-
nivd. Jordbrukarorganisationerna onskar bradskande atgirder for att forenkla jordbrukarnas
administrativa borda, men betonade ocksa att det behdvs en stabil och konsekvent politisk ram
och foreslog ytterligare reformer pa lang sikt.

Kommissionen har ocksa inlett ett projekt, och i projektets forsta skede som precis inleddes
genomfors en enkét som riktas till jordbrukare. P4 sommaren genomfors jordbrukarintervjuer
och fors diskussioner med producentorganisationer. P4 hosten gér kommissionen en analys av
situationen och forenklingsmojligheterna.



Den 15 mars 2024 gav kommissionen ocksé ut ett inofficiellt dokument om jordbrukarnas
stillning i livsmedelskedjan. Utdver andra atgdrder hédnvisas i dokumentet dessutom till
andringar av lagstiftningen, varav forslaget till &ndring av férordningen om upprittande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter (EU) 1308/2013 ska ldggas fram under andra
kvartalet 2024 och &ndringsforslaget som géller direktivet om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (EU) 2019/633 ska lidggas fram efter
utvarderingsrapporten eventuellt under 2025.

2 Forslagets syfte

Kommissionens syfte med det aktuella forslaget ar att forordningar som géller GJP:s strategiska
planer ska anpassas riktat for att losa vissa problem som géller genomférande. Med ett riktat
angreppssétt &r kommissionens mal att bevara och forsvara den nuvarande GJP:s dvergripande
inriktning och dess roll dé det europeiska jordbruket stods i Overgéngen till hallbart jordbruk.

De strategiska planerna for den nya GJP-perioden tridde i kraft i bdrjan av 2023. Enligt
kommissionen fungerar den nya genomforandemodellen generellt sett vél. Under det forsta aret
for genomforande av GJP:s strategiska planer har det emellertid blivit uppenbart att
anpassningar behovs, sé att man kan sékerstilla effektivt genomforande av planerna och minska
byrékratin.

Enligt kommissionen paverkas genomférandet av GJP:s strategiska planer ocksd av
lagstiftningsforslagen i den europeiska grona given som paverkar eller kan péaverka direkt
odlarna och kraven i de strategiska planerna. Dessutom avtalade man om forordningen om
strategiska planer i GJP innan Ryssland inledde sitt omfattande anfallskrig i Ukraina, och kriget
har fortfarande en kraftig inverkan p& marknaden, jordbrukarnas inkomster samt den
jordbrukspolitiska verksamhetsmiljon i Europa.

Enligt kommissionen fokuserar anpassningarna pa éndringar, som gynnar jordbrukarna i och
med minskad administrativ borda, och pa flexibilitet, som nationella myndigheter kan anvinda
for att anpassa genomforandet till att bemdta jordbrukarnas sérskilda situationer, till exempel
till dndringar av balansen mellan villkorlighetskraven och miljésystem som uppmuntrar till
miljovéinliga metoder samt till garantier for stddmottagarna nir det géller politikens stabilitet
under I6ptiden for de strategiska planerna.

Kommissionen betonar i sitt forslag att politisk stabilitet &r viktig och att man i och med
forslaget inte ger avkall pd maélen for reformen av GJP att Overgd till mer héllbara
produktionssdtt. Enligt kommissionen ar forslaget ocksé forenligt med principerna i géllande
GJP-forordningar.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Andringar av forordningen om strategiska GJP-planer (EU) 2021/2115

Villkorlighet (bilaga I11)

Kommissionen foreslar flera &andringar av krav pd god jordbrukshdvd och goda
miljoforhallanden enligt villkorligheten (GAEC). Kommissionen foreslar ett allmént undantag,
enligt vilket medlemslidnderna ska ha mojligheten att tillfalligt och riktat tillata undantag fran
kraven pé villkorlighet, nir man beaktar viderforhéllanden som &r allt svarare att forutse och
som kan hindra jordbrukare frén att iaktta till exempel tidsfristerna for varje ar. Kommissionen



dmnar anvidnda en genomforandeakt for att forplikta medlemslidnderna att en gang om aret
anmdla beviljade undantag till kommissionen.

Enligt kommissionens forslag ska det vara mojligt for medlemsldnderna att faststdlla riktade
undantag frén kraven pa villkorlighet (GAEC 5 (skyddsremsor pé sluttande mark), GAEC 6
(minimikrav for marktidckning), GAEC 7 (véxtf6ljd) och GAEC 9 (permanent grasmark inom
Natura-omraden)) till exempel pa grund av skada pd véxt som odlas eller jordman och
odlingssystem eller permanent mark som orsakats bland annat av vilddjur eller invasiva arter,
om undantagens omfattning &r begrénsad och de inte allmént férsvarar mélen for villkorlighet.

Kommissionen foreslar ocksa mer flexibilitet for medlemsldnderna i GAEC 6. 1 bilaga till
forordning (EU) 2021/2115 har det lagts till en fotnot med vilken medlemsstaten ska battre
kunna beakta vegetationsperiodens langd.

I fraiga om GAEC 7 foreslar kommissionen vid sidan av vaxtfoljd moéjligheten att uppfylla
kravet genom diversifiering av grodor. Bilaga 111 till férordning (EU) 2021/2115 har fatt en ny
fotnot som ska precisera villkoren for diversifiering av grodor. Nér ett jordbruksforetags
akermarksareal omfattar mellan 10 och 30 hektar ska denna akermark odlas med minst tva olika
grodor, varav huvudgrodan inte far uppta mer &n 75 procent av hela jordbruksforetagets
akermark. Nar ett jordbruksforetags areal omfattar mer dn 30 hektar ska dkermarken odlas med
minst tre olika grodor. Huvudgrédan far inte uppta mer &n 75 procent av hela
jordbruksforetagets dkermark och de tva storsta grodorna far ssmmantaget inte uppta mer dn 95
procent av dkermarken.

Kommissionen foreslar ocksé att kravet pd minimiandel som géller icke-produktiva arealer tas
bort frén kravet pa villkorlighet GAEC 8 och att medlemsstaterna i stéllet ska inrétta en
miljosystematgird som ska uppritthalla icke-produktiva arealer och skapa nya
landskapselement.

Andring av strategiska GJP-planer

Kommissionen foreslar en dndring av artikel 119.7 som ska &ndra det hogsta antalet &ndringar
av strategiska GJP-planer till tva per ar. Enligt den gillande forordningen far &ndringar goras
hogst en géng per ar. Kommissionens syfte med detta dr att ge medlemsstaterna mer flexibilitet
att reagera pa snabbt fordnderliga situationer, sdsom svara vaderforhallanden.

Kommissionen foreslér en &ndring av forordningens artikel 120 som géller samordning av
strategiska GJP-planer med unionens réttsakter som géller miljo och klimat. I artikel 120
forpliktas medlemsstaterna att beddma huruvida de bor éndra den strategiska GJP-planen om
de rattsakter som rdknas upp i bilaga XIII har dndrats. I och med dndringen ska denna
bedomningsskyldighet inte gilla lagstiftning som trader i kraft efter 2025. I den gillande
forordningen finns inte en motsvarande tidsgréns.

Andringar av den 6vergripande férordningen om GJP (EU) 2021/2116

Kommissionen foreslar ocksa ett allmént undantag for sméa jordbruksforetag (hogst 10 hektar)
fran kontroller och sanktioner avseende villkorligheten. Detta skulle underlétta det
administrativa arbetet i vissa medlemsstater och minska i dessa medlemsstater den
administrativa borda som sma jordbruksforetag upplever.



Kommissionen foreslar ocksa att jordbruksforetag, som fortfarande fér stod enligt forordningen
(EU) 1305/2013, dvs. fran den forra programperiodens landsbygdsprogram, ska kunna undantas
fran kontroller av tvérvillkor.

Ikrafttradande

Kommissionen foreslér att GAEC 6-, GAEC 7- och GAEC 8-dndringarna, undantag for smé
jordbruksforetag fran sanktioner for kontroller avseende villkorlighet samt befrielse fran
kontroller av tvirvillkor som géller den forra programperiodens landsbygdsprogram ska kunna
tillimpas redan under ansokningsaret 2024. I 6vrigt ska forordningsédndringarna tridda i kraft
foljande dag efter att de har publicerats i Europeiska unionens offentliga tidning.

Overgdngsbestimmelser

Forordningen innehaller dvergéngsbestimmelser ifall ikrafttridandet av férordningen forsenas.
Overgangsbestimmelserna sikerstiller att de dndringar som foreslas till GAEC 6-, 7- och 8-
kraven kan tillimpas retroaktivt fran och med bdrjan av 2024.

4 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 43.2 om den gemensamma jordbrukspolitiken i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Kommissionen motiverar valet av
rattslig grund med att forslaget till forordning &ndrar forordningarna (EU) 2021/2115 och
2021/2116 som huvudsakligen grundar sig pa denna réttsliga grund.

Forslagen behandlas enligt normal lagstiftningsordning i Europaparlamentet. I radet fattas
beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att forslagets rittsliga grund dr &ndamaélsenlig.

I EUF-fordraget foreskrivs att medlemsstaterna och EU administrerar den gemensamma
jordbrukspolitiken i samarbete och att unionen tillimpar en gemensam jordbrukspolitik som har
gemensamma mal och gemensamt genomforande. De férordningar som dndras (EU) 2021/2115
och 2021/2116 &r en del av lagstiftningsramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Dessa
forordningar kan endast dndras pa EU-niva.

Forslaget d4ndrar de nuvarande forordningarna endast till den del som det &r absolut nddvindigt
for att uppnad forordningens mal.

Statsradet anser att forslagen &r forenliga med proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser

Nér man talar om ”GJP-planen” hinvisar man till Finlands nationella strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionen har inte gjort en konsekvensbeddmning av det forslag vars syfte dr att bemota
krissituationen i EU:s jordbruk. Kommissionen motiverar detta med att forslaget dr brddskande.

Konsekvenser for aktorer




Andringar av forordningen om strategiska GJP-planer (EU) 2021/2115

De foreslagna undantagen fran krav pa villkorlighet ger mdjligheten att med vissa
forutséttningar 1 systemet genomfora dndringar som underléttar verksamheten for aktorerna.
Borttagningen av GAEC 8 kan underlitta aktorernas administrativa borda i de landskap dér man
har varit tvungen att iaktta villkoret, vilket dkar jamlikt bemétande av jordbrukare i olika
regioner.

Eftersom grundnivaerna for atgirderna inte skarps, paverkar inte eventuella GAEC-éndringar
atgdrdernas ersittningsnivaer.

Aven om #ndringarna i nigon mén underlittar aktdrernas borda, forutsétter de att man ska lira
sig den nya villkorshelheten.

Andringar av den évergripande forordningen om GJP (EU) 2021/2116

Det foreslagna allménna undantaget for sma jordbruksforetag (hogst 10 hektar) frén kontroller
och sanktioner avseende villkorlighet torde inte underlitta den borda som smé jordbruksforetag
upplever i Finland, om de har atgérder inom stéd for miljosystem och/eller miljéersittning, for
vilka villkorligheten utgér basnivan. Kontrollskyldigheter som géller stddvillkoren ska inte
heller tas bort och ddrmed &r effekten mycket liten p4 minskningen av kontroller.

Konsekvenser for administrationen

Genomforande av de foreslagna édndringarna forutsétter éndringar av GJP-planen och statsradets
forordningar och orsakar mer arbete for Livsmedelsverket som svarar for genomforandet.

Andringar av forordningen om strategiska GJP-planer (EU) 2021/2115

Medlemslénderna ska ha mdjligheten att faststélla riktade undantag fran kraven pa villkorlighet
(GAEC 5, GAEC 6, GAEC 7 och GAEC 9) till exempel pa grund av groda som odlas eller
jordman och jordbrukssystem. Detta ger genomforandet flexibilitet och erbjuder mdjligheten att
battre dn i nuldget planera kraven sé att de motsvarar férhallandena i Finland.

Kommissionen foreslar ocksa att kravet pa villkorlighet GAEC 8 som géller icke-produktiva
arealer tas bort och att medlemsstaterna i stéllet ska inrdtta en miljosystematgidrd som ska
upprétthélla icke-produktiva arealer och skapa nya landskapselement. Undantagets inverkan pa
administrationen beror pd vilka krav kommissionen faststéller for genomforandet av det nya
miljosystemet och hur atgirden finansieras. Borttagningen av kravet pa icke-produktiva arealer
skulle kunna minska den administrativa bordan i genomférandet och 6vervakningen samt for
stodsokanden. I Finland har kravet pa icke-produktiva arealer gillt endast en del jordbrukare pa
grund av undantaget som géller skogighet. GAEC 8-undantaget ska inte kunna tillimpas under
ansokningséret 2024 utan att man infor det miljosystem som ersétter det.

De foreslagna GAEC-éndringarna péverkar GJP-planens atgédrder endast genom eventuell
andring av atgirdens basniva. Detta forutsétter att sddana delar av GAEC-kraven dndras som
redan utgor basnivékravet for vissa atgarder. GJP-planen innehaller ndgra atgirder, vars basniva
ar GAEC 6 eller 7. GAEC 8-dndringen har ingen koppling till &tgérdernas basnivé i Finlands
GJP-plan. Om GAEC-kraven 5, 6, 7 och 9 dndras pa ett sétt som péverkar basnivakraven for
vissa atgérder, ska motsvarande basnivadndringar ocksé goras i GJP-planen.



Att tydligt ange mdjligheterna till tillfalliga undantag fran GAEC-kraven avseende villkorlighet
till exempel péd grund av viderforhallanden skulle ge genomforandet flexibilitet och gora det
mojligt att avstd fran fallspecifik beddmning av force majeure i sédana situationer.
Kommissionen forutsdtter emellertid arlig rapportering om anvindningen av tillfdlliga
undantag.

Andringar av skrivningar i GJP-planen som beror pa forenkling ska tas med i GJP-planen genom
dess normala &ndringsprocess. Andringar som géller 2025 ska inkluderas i den &ndring av
planen som gors under 2024.

Andringar av den évergripande forordningen om GJP (EU) 2021/2116

Det foreslagna allménna undantaget for sma jordbruksforetag (hogst 10 hektar) fran kontroller
och sanktioner avseende villkorligheten underléttar inte det administrativa arbetet i Finland. Om
jordbruksforetaget har atgéarder for stod for miljosystem och/eller miljoerséttning, for vilka
villkorligheten utgor basnivan, bor detta dvervakas och sanktionen ska tillimpas pa atgirden
for miljosystem och/eller miljderséttning. Andringen minskar inte heller de kontrollskyldigheter
som géller stod- och erséttningssystemens stddvillkor eller annan sddan dvervakning enligt
lagstiftningen som hor till lagstadgade verksamhetskrav (sa kallad substansdvervakning), och
dirmed skulle effekten som minskar 6vervakning vara mycket liten i Finland.

Kommissionens forslag att frigora jordbruksforetag fran kontroller av tviarvillkor har ingen
inverkan i Finland. I Finland finns det inga jordbruksforetag som fortfarande far stod enligt
forordningen (EU) 1305/2013, dvs. fran forra programperiodens landsbygdsprogram.

Ekonomiska konsekvenser

Andringarna skulle inte paverka den finansiering som redan har faststillts for Finlands GJP-
plan, men torde paverka den interna fordelningen av finansiering i friga om de delar av GJP-
planens stodsystem som omfattas av dndringar.

Genomforandet av dndringar skulle 6ka de administrativa kostnaderna, vilket betonar deras
nationella genomforande sa att kostnadsdkningar kan minimeras, eftersom 6kningsbehoven ska
tickas med interna omfordelningar inom forvaltningsomradet och vid behov genom prioritering
av uppgifter. Bland annat det informationstekniska och anvisningsrelaterade genomforandet av
andringarna skulle 6ka kostnaderna. Storleken pa de ekonomiska konsekvenser som de
andringar som avses i forslaget medfor skulle paverkas av vilka slags val Finland gor angaende
anvandningen av mojligheterna till undantag. Pa grund av detta och tidsplaneringsskal har man
inte dnnu kunnat bedéma narmare de ekonomiska konsekvenserna.

Den foreslagna borttagningen av kontroll av villkorlighet som géller smé jordbruksforetag
skulle knappt minska administrationens kostnader i Finland, eftersom atgidrderna i fraga i alla
fall maste overvakas om jordbruksforetaget har ansokt om erséttningar for miljosystem eller
miljoerséttningar. I Finland har néstan alla jordbruksforetag ans6kt om négotdera av systemen.
I andra medlemsstater kan dndringen ha en inverkan som minskar administrativa kostnader och
jordbrukarnas borda.

Enligt d&ndringen bor miljosystemet skapa en ny obligatorisk atgérd for medlemsstaterna, varvid
den tillgéngliga finansieringen bor omfordelas under maximibeloppet for GJP-planens
direktstod. Sannolikt skulle finansiering darfor i stdrre omfattning riktas till jordbrukare genom
det miljéfokuserade miljosystemet. Detta skulle kunna innebdra en lagre stodniva for det
grundldggande inkomststddet for alla som soker stod. Storleken pa effekten beror pa i vilken

7



omfattning dndringen kan genomfdras genom att utveckla de befintliga miljosystemen.
Identifiering av behov att dndra systemen och genomforande av eventuella dndringar samt
andringar av GJP-planen och nationella forfattningar skulle medfora kostnader for
administrationen.

I den utmanande resurssituationen for Livsmedelsverket, som i egenskapen av nationellt
utbetalande organ administrerar dndringarna, orsakar alla dndringar ett prioriteringsbehov,
vilket understryker genomforandet av dndringarna enligt sitt som nationellt dr &ndamélsenliga
ocksa med tanke pa administrationen och sa att resursbehoven minimeras. Man har inte dnnu
kunnat genomfora alla atgirder i den ursprungliga GJP-planen i fraga om beslutsfattande och
systemen for utbetalning.

Finland bedomer dnnu vilka eventuella konsekvenser den foreslagna dvergangsbestimmelsen
kan ha om beslutsfattandet skjuts upp fran det som planerats.

Borttagning av kravet for icke-produktiva arealer i GAEC 8 skulle minska kostnaderna och
inkomstforlusterna for de aktorer som har omfattats av detta villkor. Pa jordbruksforetagsnivan
skulle de ekonomiska konsekvenserna som helhet bli sma i Finland.

De kostnader som uppstar pa grund av dndringarna i forslaget tdcks inom ramen for planer for
de offentliga finanserna och anslagen i statsbudgeten och antalet arsverken, vilket kan skapa
behovet att prioritera uppgifter. Eventuella behov av extra resurser kommer vid behov att
beslutas i vanlig ordning i beslutsprocesser som géller planen for de offentliga finanserna och
statens budget.

Enligt kommissionen har forslaget inga konsekvenser for EU:s budget.

Konsekvenser for lagstiftningen

De foreslagna éndringarna orsakar inga behov att dndra lagstiftningen, men behov att éndra
statsradets forordningar kan uppsta redan under innevarande &r, beroende pa nir dndringarna
ska genomforas. Enligt en preliminidr beddmning hor statsradets forordning om krav enligt
Europeiska unionen och de nationella stoden till jordbrukare avseende god jordbrukshévd och
goda miljoforhallanden (1384/2022), statsradets forordning om sddant frén produktionen
frikopplat direktstdd till jordbruket som betalas for 2023 (126/2023) och statsradets forordning
om de foreskrivna verksamhetskrav som ingér i villkorligheten for Europeiska unionens stdd
till jordbrukare samt om tillsynen 6ver att verksamhetskraven och kraven pa god jordbrukshivd
och goda miljéforhéllanden iakttas (65/2023) till sddana statsradets forordningar.

Miljokonsekvenser

Huvudmalet for kravet pé icke-produktiva arealer (GAEC 8) é&r att trygga den biologiska
mangfalden i jordbruksmiljon. Borttagning av minimikravet skulle kunna paverka antalet icke-
produktiva arealer i de landskap, dir detta villkor har varit 1 kraft.

De miljokonsekvenser som beror pd att man avstar fran kravet pad icke-produktiva arealer
beddms emellertid vara ritt sméd i Finland. Under 2023 géllde ett undantag, enligt vilket 4
procent av arealkravet for icke-produktiva areal kunde fyllas ockséd med produktionsvallar eller
livsmedelsgrodor. Totalt uppgavs 28 000 hektar GAEC 8-arealer och av dessa arealer utgjorde
produktionsvallar cirka 5 000 hektar och livsmedelsgrodor ndgot under 6 000 hektar. Den
storsta delen (17 000 hektar) anméldes som tréda eller naturvardsvallar (som har ungefar samma
krav), &ven om kravet pa icke-produktiva arealer inte ldngre géllde. Det var sannolikt friga om

8



arealer med lag produktivitet, och det 16nar sig for jordbrukaren att ocksa i fortsittningen ange
dessa som tridor eller naturvardsvallar.

Kravet pé ett nytt miljosystem som géller underhallet av icke-produktiva arealer och dkning av
miljoelement skulle kunna utgora ett incitament for att bevara och 6ka sddana arealer. Det &r
beaktansvért att det nya miljosystemet ska gélla hela landet och inte enbart de landskap dar
GAEC 8-kravet har tillimpats. De praktiska konsekvenserna ar kopplade till vilken form det
nya miljosystemet tar.

Genomforandet av de dvriga GAEC-dndringarna utgar fran medlemsstatens egna behov och
overvdgande. Eventuella dndringsbehov i Finland och deras miljokonsekvenser ska bedomas
tillsammans med intressentgrupper. De foreslagna éndringsmdjligheterna som géller allménna
GAEC-undantag &r i princip inte sddana som férsdmrar miljdbambitionerna, utan de skulle framst
mojliggora flexibilitet i olika sérskilda situationer. Undantag som beviljas pd grund av
omstindigheter ar ofta dndamalsenliga ocksd med tanke p& miljon till exempel nédr de
forebygger forflyttning av arbetsmaskiner pa blota akrar. Undantagens inverkan ar emellertid
kopplad till faststéllandet av varje undantag och dess lingd samt till samordning av
undantagsmdjligheterna med étgérdens villkor, varvid det &r svért att ge en allmén beddmning
av inverkan pa miljon.

6 Alands behorighet

I Finland &r lagstiftningsmakten i friga om stodsystem for jordbruket och utveckling av
landsbygden delad mellan riket och landskapet Aland. Enligt 27 § 15 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1141/1991) har riket lagstiftningsbehérighet i friga om bland
annat stodsystem som finansieras helt av Europeiska unionen fran garantifonden for jordbruket
Enligt 18 § 15 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har Aland diremot lagstiftningsbehdrighet
i friga om stddsystem som giller utveckling av landsbygden, dvs. system som delfinansieras
fran landsbygdsfonden.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget behandlas i jordbruks- och fiskerddet och i sérskilda jordbrukskommittén som ar
understilld radet. Forslaget till forordning behandlas i ett s kallat bradskande forfarande.
Medlemsstaterna gav forslaget och den snabba behandlingen ett preliminirt godkénnande pé
sérskilda jordbrukskommitténs méte den 26 mars 2024. Forslaget godkédnns senare i radet som
A-punkt. Jordbruks- och fiskeradet forde en diskussion om jordbruksomradets situation den 26
mars 2024 och gav forslaget till férordning sitt politiska stdd.

Europaparlamentet behandlade forslaget den 20 mars 2024 pa ett moéte i utskottet for jordbruk
och landsbygdens utveckling. Forslaget torde godkénnas i Europaparlamentets plenum den 21—
25 april 2024.

8 Nationell behandling av forslaget

P& grund av det bradskande behandlingsschemat overlimnades drendet i forsta skedet till
riksdagen for behandling med E-skrivelsen E 16/2024 rd som bereddes pé jord- och
skogsbruksministeriet. E-skrivelsen har behandlats i sektionen for jordbruk och livsmedel
(EU18) 1 skriftligt forfarande den 18 mars 2024 och har behandlats i EU-ministerutskottets
skriftliga forfarande den 20-21 mars 2024.



Stora utskottet 22.3.2024 (StoURS 36/2024 rd): Utskottet antog riksdagens stdndpunkt:
Utskottet omfattar statsradets stindpunkt i enlighet med fackutskottets stidllningstagande.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att man effektivt bor bemdta jordbrukarnas bekymmer som géller den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Enligt statsradet bor dndringar av den gemensamma jordbrukspolitikens forordningar vara
riktade, vélavgransade och dndamalsenliga och de ska uttryckligen minska jordbrukarnas
administrativa borda samt i synnerhet den belastning som géller kontroller och sanktioner.
Enligt statsradet dr det viktigt att man genom olika atgérder ska underldtta den administrativa
bordan sérskilt for aktiva jordbruksforetag som fokuserar pa livsmedelsproduktion. Statsradet
anser att det ar viktigt att dndringarna genomfors si att de kostnader som de orsakar for
forvaltningen inte &r oproportionerliga i forhéllande till de férdelar som efterstrivas.

Enligt statsradet dr det bra att kommissionen bemdéter situationen med flera atgérder och ocksé
granskar den lagstiftning som star utanfér den gemensamma jordbrukspolitiken och som géller
genomforandet av den. Jordbrukarnas ekonomiska situation och administrativa bérda kan
underléttas med dndringar av bade grundférordningar och lagstiftningen pa ldgre niva.

Statsradet stoder de foreslagna mojligheterna till flexibilitet som i Finland skulle kunna
anvéndas till exempel till anpassning av reglerna vid exceptionella véderforhallanden, d&ven om
de foreslagna éndringarna i 6vrigt skulle ha en liten inverkan pa den administrativa bordan i
Finland. Forslagets konsekvenser for minskad administrativ borda varierar beroende pa
medlemsstaternas jordbruksforetagsstruktur och innehallet i de strategiska GJP-planerna.

Statsradet vialkomnar forslagen till forenkling av kraven pd god jordbrukshdvd och goda
miljoforhallanden (GAEC) avseende villkorlighet. Statsradet anser att det dr motiverat att
medlemsstaterna ges fler mdjligheter att anpassa dessa krav s& att de &r lampliga for
medlemsstaternas ~ omstindigheter  utifrdin  exceptionella ~ vdderforhallanden  eller
naturforhéllanden, jordbrukssystem och praxis enligt sitt som dr nationellt &ndamalsenliga.

Statsradet anser att i friga om GAEC 6-kravet (minimikrav for marktiackning) ar beaktande av
vegetationsperiodens lingd en motiverad dndring. I friga om GAEC 7-kravet (véxtfoljd) kan
statsrddet godkénna diversifiering av véxtodling vid sidan av vaxtfoljd. Aven erséttning av
GAEC 8-kravet (icke-produktiva arealer) med ett sdrskilt miljosystem som uppmuntrar
jordbrukare till att 6ka den biologiska mangfalden kan ocksé godkénnas av statsradet. Statsradet
betonar att ovan nimnda dndringar inte far orsaka en for stor borda som &r oproportionerlig med
tanke pd mélen for dndringarna for genomforandet.

Statsradet anser att 4ven om kommissionens forslag innehéller dndringar som underléttar och
okar flexibiliteten i kraven pé villkorlighet, minskar forslaget emellertid inte nimnvért nivan pa
milj6- och klimatambitionerna i GJP och dirtill anknutna mdjligheter att genomfora mélen for
GJP.

Kommissionens forslag om att frigra smé jordbruksforetag fran kontroll av villkorlighet och
sanktioner har smé effekter i Finland. Statsrddet kan godkénna forslaget som en del av den
helhet som géller forenkling.

Statsradet vdalkomnar mojligheten att gora tva dndringar i den strategiska GJP-planen per ar.
Detta skulle ge flexibilitet att reagera pa foranderliga situationer. Dessutom anser statsradet att
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det ar viktigt att kommissionen ska fortsdtta arbetet for effektivisering av tillvigagéngssitten
for att dndra de strategiska GJP-planerna.

Statsradet understdder att kommissionen utdver detta forslag dven foreslar dtgérder for att
utveckla livsmedelskedjan och frimjar en mer jamlik stéllning for jordbrukare. Statsradet tar
separat stéllning till forslag till lagstiftning som géller dem nér forslagen har tagits emot.

Utifran en helhetsbeddmning anser statsradet att de dndringar av forordningar som foreslas av
kommissionen kan godkénnas av statsradet.

Statsradet stoder ett snabbt beslutsfattande for godkénnande av forslaget, sé att man hinner

behandla forslaget under nuvarande Europaparlamentets mandatperiod och genomfora det i
medlemsstaterna sé att dndringarna kan tillimpas fran och med 2025.
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