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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till radets beslut
om faststillande av provisoriska atgirder pa omradet internationellt skydd till forméan for
Italien och Grekland

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 9 september 2015 till radets beslut om faststillande av provisoriska atgérder pa
omrédet internationellt skydd till forméan for Italien och Grekland samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 1 oktober 2015

Inrikesminister Petteri Orpo

Regeringsrad Annikki Vanamo-Alho
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS F(")RS"LAG TILL RADETS BESLUT OM FAST-
STALLANDE AV PROVISORISKA ATGARDER PA OMRADET INTERNATIONELLT
SKYDD TILL FORMAN FOR ITALIEN OCH GREKLAND

1 Bakgrund

Den 13 maj 2015 antog Europeiska kommissionen ett meddelande om en europeisk migrat-
ionsagenda (COM(2015 240 final). Som ett led i genomforandet av migrationsagendan antog
kommissionen den 9 september 2015 ett till genomforandepaket, som innehéller flera nya
konkreta forslag till atgirder. I denna skrivelse behandlas forslaget till genomforande av inter-
na omplaceringar inom EU (COM(2015) 451 final) och radets beslut i den form det hade nér
det antogs i RIF-rddet den 22 september 2015.

Pé grund av tidsschemat har drendet redan tidigare forelagts riksdagen genom en E-skrivelse
(E 46/2015 rd), som 6versindes till riksdagen den 18 september 2015.

2 Huvudsakligt innehéall

Forslaget till beslut om interna omplaceringar inom EU (COM(2015) 451 final) och det beslut
(12098/2015) som antogs i RIF-radet den 22 september 2015 géller sammanlagt 120 000 per-
soner som ldmnar in sin asylansokan i fradmst Italien eller Grekland under de tvd kommande
aren. Kommissionen anser att det dr motiverat och beréttigat att vidta ytterligare atgérder till
forman for Italien och Grekland pé grund av det fortsatta migrationstryck som dessa lédnder ut-
sétts for. Kommissionens ursprungliga forslag inneh6ll ocksé dtgérder till forman for Ungern,
men efter att Ungern meddelade att landet inte vill utnyttja mojligheten att fa de asylsdkande
internt omplacerade till andra medlemsldnder dndrades forslaget till beslut till denna del.

Antalet personer som ansoker om internationellt skydd har ¢kat i sévél Italien som Grekland
jamfort med i fjol. Sammanlagt 39 183 personer ansokte om internationellt skydd i Italien un-
der perioden januari till juli 2015, vilket &r 27 procent flera &n under samma period i fjol. I
Grekland har antalet sokande under samma period 6kat med 30 procent jamfort med i fjol i
och med att 7 475 personer har ansokt om internationellt skydd under perioden januari till juli.
I motiveringen till forslaget anges ocksé antalet irreguljdra migranter, vilket eventuellt inbe-
griper dven personer som har ansokt om internationellt skydd. Under borjan av 2015 har cirka
116 000 tredjelandsmedborgare tagit sig in i Italien pé irreguljér vég och for Greklands del ar
siffran 6ver 211 000 personer. Enbart i juli—augusti 2015 skedde det sammanlagt 137 000 ir-
reguljdra grianspassager till Grekland.

Enligt kommissionens forslag ska samma mekanism tillimpas vid de interna omplaceringar
inom EU som nodsituationen i Italien och Grekland kriaver som den som anges i det tidigare
beslutet till forman for Italien och Grekland, det vill siga den mekanism for nddsituationer
som géller en plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare och som avses i artikel 78.3 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). I forslaget definieras dessa
sokande som personer som kommer frén sddana ursprungslinder som nér det giller ansok-
ningar om internationellt skydd har en godkdnnandeniva inom unionen som &verstiger 75 pro-
cent.
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Arrangemanget, som &r avsett att vara tillfalligt, ska i praktiken tillimpas pa dtminstone syrier
och eritreaner som behdver internationellt skydd och som har anlant till Italien eller Grekland
inom 24 manader fran det att beslutet trddde i kraft eller hdgst sex méanader innan beslutet
tradde i kraft. De interna omplaceringarna ska i praktiken genomforas via de nationella kon-
taktpunkter som varje medlemsstat ska utse samt Europeiska stddkontoret for asylfrdgor
(Easo) 1 enlighet med Europeiska unionens regelverk och de enskilda medlemslidndernas nat-
ionella lagstiftning och strategier.

Kommissionen foreslér att 15 600 personer omplaceras fran Italien och 50 400 personer fran
Grekland. Dessutom innehaller forslaget en andel pé 54 000 personer som frémst ska fordelas
till formén for Italien och Grekland i proportion till de ndmnda siffrorna och inom ett ar efter
det att beslutet tridde i1 kraft. Kommissionen kommer emellertid kontinuerligt att Gvervaka
migrationsstrommarna av tredjelandsmedborgare som riktar sig till medlemslédnderna och kan
inom ett dr frén det att beslutet trddde i kraft ldgga fram forslag i rddet om att beslutet ska énd-
ras pé ett sitt som beaktar situationen pa filtet och trycket pad ndgon medlemsstat. Aven en
medlemsstat kan underrdtta kommissionen, om den forsitts i en motsvarande nddsituation.

I den inledande fasen av omplaceringarna sinds 304 sokande frén Italien och 982 sdkande fran
Grekland, det vill sdga sammanlagt 1 286 sokande, till Finland. Den aterstaende andelen pa 54
000 sdkande ska fordelas mellan medlemsldnderna inom ett ar efter det att beslutet har trétt i
kraft, i princip i proportion till det antal omplaceringar som anges for var och en av medlems-
staterna i bilagorna till beslutet och som ska genomforas i den inledande fasen. I princip blir
Finlands andel foljaktligen sammanlagt cirka 2 400 sdokande. Kommissionen lidgger fram ett
forslag infor radet om det antal sokande som ska omplaceras i medlemsldanderna. Den tillfal-
liga mekanismen for nddsituationer ska vara i kraft i tva ar.

De mottagande medlemsstaterna far i enlighet med rldets och parlamentets forordning
516/2014 via asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) ett engdngsbelopp pd 6 000
euro i stod for varje person som omplaceras till deras territorium. Aven Italien och Grekland
far en ersdttning pa minst 500 euro for varje person som omplaceras.

I beslutet ingar en mojlighet att i undantagsfall tillfalligt skjuta upp omplaceringen av sdkande
till en medlemsstat. Radet beslutar om saddant anstand utifran ett forslag fran kommissionen.
Anstandet kan gélla hogst 30 procent av de sokande som har fordelats pa medlemsstaten ge-
nom beslutet. Kommissionen kan ocksé foreslé att tidsfristerna for forflyttningen av sokande
som har fordelats pa en medlemsstat, men som dnnu inte har omplacerats, ska forlingas med
hogst 12 manader Over beslutets giltighetstid.

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt. Dessutom ger forslaget medlemsstaterna
mdjlighet att séinda en sambandstjénsteman till Italien och Grekland. Dessa ska delta i genom-
forandet av omplaceringsforfarandet. Italien och Grekland fattar beslut om omplaceringar. En-
ligt forslaget ska den som har rest vidare pa irreguljar vdg uppmanas att omedelbart dtervdanda
till det ratta medlemslandet. Medlemsstaten ska utan drojsmal ta emot honom eller henne. En-
ligt ingressen dr den som berdrs berittigad till de formaner och réttigheter som en status som
internationellt skyddsbehdvande medfor enbart i den stat dér han eller hon har omplacerats
och beviljats internationellt skydd.

I ingressen till forslaget hanvisas det till de rattsliga garantier och réttssiakerhetsgarantier som
har faststillts i Dublinférordningen. Enligt forslaget ska ritten till ett effektivt rattsmedel mot
omplaceringsbeslutet endast gilla sdkrandet av s6kandens grundlaggande rattigheter. Enligt
forslaget ska den berdrda personen ocksa skriftligen delges beslutet om omplacering i ett visst
land.
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Ett medlemsland kan végra att ta emot en person endast pa grundval av den nationella siker-
heten eller den allménna ordningen eller om det finns synnerliga skal att tillimpa undantags-
bestimmelserna i friga om internationellt skydd.

Forslaget berdknas medfora merkostnader for EU:s budget till ett belopp pad sammanlagt 780
miljoner euro. I forslaget papekas det att det finns mdjlighet att vidta tillfalliga atgarder dven i
fraga om andra medlemsstater, om de fOrsétts i en liknande situation av tillstromning som Ita-
lien och Grekland.

3 Forslagets réittsliga grund och forhéallande till subsidiaritetsprincipen

Kommissionen foreslar att artikel 78.3 i EUF-fordraget ska utgora beslutets rattsliga grund.
Om en eller flera medlemsstater forsatts i en nddsituation med plotslig tillstromning av med-
borgare fran tredjeldnder, far radet enligt denna artikel pa forslag av kommissionen besluta om
provisoriska atgéirder till forméan for den eller de medlemsstater som berors. Radet ska fatta
beslut efter att ha hort Europaparlamentet.

Den rittsliga grunden motsvarar den rittsliga grunden for den mekanism for nddsituationer
som kommissionen lade fram i varas och statsrddet bedomer att den &r korrekt.

Syftet med kommissionens forslag dr att vidta provisoriska &tgérder pad omrédet internationellt
skydd till forman for Italien och Grekland, sé att dessa lander effektivt ska kunna ta itu med
den nuvarande starka tillstromningen av tredjelandsmedborgare till deras territorier som belas-
tar deras asylsystem. Kommissionen anser att situationen kriaver anvéndning av unionens be-
fogenheter enligt artikel 78.3 i EUF-fordraget.

Statsrédet anser att forslaget foljer subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets forhiallande till forpliktelserna i fraga om grundliggande
och minskliga rittigheter

Rédets beslut om provisoriska dtgirder beaktar de grundldggande rittigheterna och principer-
na i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. 1 beslutet betonas det
dessutom att i synnerhet barnets bésta alltid bor sittas i frimsta rummet vid verkstillandet av
ett beslut. For sokandena giller bade fore omplaceringen och efterat dven de rattigheter och
garantier som anges i direktiv 2013/32/EU (asylforfarandedirektivet) och direktiv 2013/33/EU
(mottagandedirektivet), inbegripet deras sdrskilda behov i friga om mottagande och forfaran-
den. Medlemsstaterna ska enligt beslutet sdkerstélla att familjemedlemmar som omfattas av ett
beslut omplaceras till en och samma medlemsstats territorium. Dessutom anges ritten till in-
formation som forpliktande.

5 Forslagets konsekvenser

Atgirderna enligt forslaget ska vara tillfélliga och orsakar inga Andringar i den nationella lag-
stiftningen.

Forslaget berdknas medfora merkostnader for EU:s budget till ett belopp péd sammanlagt 780
miljoner euro. Det finns i anslutning till kommissionens EU-budget inga tillgdngliga forslag
om hur finansieringen ska skdtas. Om finansieringen av EU:s budget skots med hjilp av flexi-
bilitetsmekanismen innebér det ytterligare kostnader for Finland. Finlands finansiella bidrag
av den nya finansieringen pé& 780 miljoner euro ar 1,6 %, dvs. ca 12,5 miljoner euro som for-
delas atminstone pé aren 2016 och 2017.
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Handldggningen av cirka 2 400 asylansokningar hos Migrationsverket kommer att kosta cirka
2,6 miljoner euro, om myndigheten anstéller 39 handldggare som tilléiggsresurs Kostnaderna
for mottagandet av sokandena medan anskningarna behandlas uppgér till sammanlagt cirka
18 miljoner euro, om ansokmngarna behandlas inom sex ménader. D& man beaktar den en-
gangskompensatlon pa 14,4 miljoner euro som Finland fir av EU (6 000 euro per sdkande
som omplaceras), uppgér kostnaderna till sammanlagt cirka 6,2 miljoner euro. Om det inte
finns tillgang till ytterligare resurser for beslutsprocessen och handlaggningstiden forlangs till
exempelvis tva ar, berdknas kostnaderna uppga till cirka 57,6 miljoner euro.

Kostnader uppstér dven efter att ansokningarna har behandlats. Den erséttning enligt integrat-
ionslagen som ska betalas till den kommun dér den som har beviljats internationellt skydd bor
uppgar for cirka 2 400 personer till ungefar 20 miljoner euro om aret i tre ars tid. En del av an-
sokningarna kommer emellertid att f& avslag, och da blir det inga erséttningar till kommunerna
for dem. I sadana fall uppstér det kostnader for dndringssékande och utvisning.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § 26 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i fraga om utldnningslagstiftning.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Kommissionen lade fram sitt forslag till genomforande av interna omplaceringar inom EU i
borjan av september 2015. En politisk diskussion om forslaget fordes i RIF-radet den 14 sep-
tember 2015.

Forslaget diskuterades i Europaparlamentet den 17 september 2015.

Forslaget om interna omplaceringar behandlades i EU-sektion 6 (utvidgad sammansittning)

den 21 september 2015 och i ett skriftligt forfarande (begrénsad sammansittning) den 23 sep-

tember 2015. Arendet behandlades i EU-ministerutskottet den 11 och 18 september 2015. En
E-skrivelse (46/2015 rd) i drendet Overséndes till riksdagen den 18 september 2015.

I riksdagen behandlades édrendet i forvaltningsutskottet den 18 juni 2015 och i stora utskottet
den 11 och 18 september 2015.

8 Statsriadets stindpunkt

Den okontrollerade migrationen till unionen medfér vixande problem for medlemsstaterna,
och for att komma till ritta med dem behdvs det gemensamma atgérder pa unionsniva.

Finland kraver malmedvetna och genomslagskraftiga atgarder som genomfors effektivt inom
alla politiska sektorer, s& att migrationen fas under kontroll inom unionen.

Enligt regeringsprogrammet ska interna omplaceringar av asylsokande inom EU grunda sig pé
frivillighet.

Det totala antalet asylsdkande som omplaceras internt bor stillas i relation till situationen i de
stater till forman for vilka arrangemanget genomfors. Forutom de dtgirder for att dela bordan
som man eventuellt kommer dverens om, bor det krévas atgérder av Italien och Grekland sé
att de snabbt far sina asyl- och invandringssystem att fungera.
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Finland &r redo att delta i den fordelning av bordan som alla medlemsstater har kommit 6ver-
ens om gemensamt och att bara sin del i enlighet med det som man har kommit 6verens om
gemensamt.
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