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Ehdotus neuvoston tiytintoonpanopiitokseksi Italian ja Kreikan hyviksi toteutettavien
kansainvilisti suojelua koskevien viliaikaisten toimenpiteiden kayttoon ottamisesta annetun
neuvoston paitoksen (EU) 2015/1601 mukaisten siséisten siirtojen viliaikaisesta
keskeyttimisesti 30 prosentin osalta Itivallalle osoitetusta hakijoiden méirasta

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 10.2.2016 ehdotuksen neuvoston tiytintdonpanopédidtdkseksi neuvoston
paitoksen (EU) 2015/1601 mukaisten sisdisten siirtojen véliaikaisesta keskeyttimisestd
30 prosentin osalta Itdvallalle osoitetusta hakijoiden maarasta.

Neuvoston pédtoksen (EU) 2015/1601 4 artiklan 6 kohdan mukaan neuvosto péittds 4
artiklan 5 kohdassa tarkoitetuista komission ehdotuksista kuukauden kuluessa.

Esitysté kisitellddan OSA-neuvosten kokouksessa perjantaina 4.3.2016.
Suomen kanta

Itdvallan turvapaikanhakijataakka on viime aikoina ollut suuri verrattuna useimpiin
muihin jdsenmaihin. Itdvallan vaikea tilanne on kiistaton ja se on tunnustettava. Se on
konkreettinen osoitus siitd, ettd myos kohdemaat, eli muutkin kuin etulinjan maat
ulkorajoilla, voivat ajautua kestaimittoméén tilanteeseen. Myos kohdemaiden huolet on
otettava EU:ssa tarkasteluun.

Suomi pitdd perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, ettd neuvosto tekisi syyskuun
padtostd tdydentivan tdytdntdonpanopadtoksen, jolla Itdvallalle toisessa sisdisid siirtoja
koskevassa neuvoston paitoksessi osoitetusta hakijoiden madrésta 30 prosentin siirto
Itdvaltaan keskeytetddn véliaikaisesti vuoden ajaksi. Suomi voi hyviksyé komission tita
koskevan esityksen.

Suomenkin on jatkossa punnittava hititilamenettelyn soveltamisen mydnteisié ja
kielteisid vaikutuksia varautuaksemme tilanteeseen, jossa Suomella olisi tarve pyytda
sisdisid siirtoja tai velvollisuuksien lykkdamisti alueeltaan.
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Kukin jasenmaa on ensisijaisesti itse vastuussa maahanmuutto- ja
turvapaikkajirjestelmiensé kehittimisestd siten, ettéd jarjestelmit ovat toimintakykyisia
myos lisddntyneiden maahanmuuttopaineiden alla.

Paiasiallinen sisalto

Neuvosto on hyviksynyt SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan perusteella kaksi
padtostd Italian ja Kreikan hyvéksi toteutettavien kansainvilisti suojelua koskevien
viliaikaisten toimenpiteiden kéyttoon ottamisesta. Neuvoston padtoksen (EU) 2015/1523
mukaisesti Italiasta ja Kreikasta siirretdédn toisiin jdsenvaltioihin 40 000 kansainvalisti
suojelua hakevaa henkil6ad. Neuvoston paiatoksen (EU) 2015/1601 mukaisesti Italiasta ja
Kreikasta siirretddn 120 000 kansainvilistd suojelua hakevaa henkil6d. Tdmé toimenpide
koskee my0s muita jdsenvaltioita, jos ne joutuvat vastaavaan hététilanteeseen.

Neuvoston paitoksen (EU) 2015/1601 mukaisesti Italiasta ja Kreikasta on tarkoitus
siirtdd Itdvaltaan 3 551 henkil6a.

Péétoksen 2015/1601 4 artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltio voi poikkeuksellisissa
olosuhteissa ja viimeistddn 26.12.2015 ilmoittaa neuvostolle ja komissiolle olevansa
asianmukaisesti perustelluista syisté tilapdisesti kykenemiton osallistumaan sisdisten
siirtojen menettelyyn enintéén 30 prosentin osalta sille pddtoksen mukaan osoitetusta
hakijoiden mairdstd. Komission olisi arvioitava ilmoitetut syyt ja tehtdvad neuvostolle
asianmukaisia ehdotuksia, jotka koskevat sisdisten siirtojen véliaikaista keskeyttdmista
enintddn 30 prosentin osalta asianomaiselle jasenvaltiolle piddtoksen mukaan osoitetusta
hakijoiden méaréstid. Komissio voi ehdottaa hakijoiden siirtoa koskevan méardajan
pidentdmistd timén jilkeen jéljelle jddvien hakijoiden osalta enintdéin 12 kuukaudella 13
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun pdivén jélkeen.

Itdvalta ilmoitti 16.12.2015 kirjallisesti komissiolle ja neuvostolle joutuneensa neuvoston
paatoksen (EU) 2015/1601 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun tilanteeseen. Itdvalta esitti
perustelut ja pyysi sisdisten siirtojen jarjestelmin mukauttamista sen hyvéksi. Itdvalta
pyysi 22.12. kirjallisesti neuvoston paatoksen (EU) 2015/1601 4 artiklan 5 kohdan
nojalla sisdisten siirtojen véliaikaista keskeyttdmistd enintdén 30 prosentin osalta sille ko.
neuvoston padtdksen mukaisesti osoitetusta hakijoiden méérasti ja hakijoiden siirtoa
koskevan méérdajan pidennystd 12 kuukaudella tdmén jilkeen jdljelle jadvien sille
osoitettujen hakijoiden osalta ko. neuvoston paitoksen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
pdivan jalkeen.

Komission esityksen mukaan Itdvallassa on poikkeukselliset olosuhteet ja hatitilanne,
jotka aiheuttaa kolmansien maiden kansalaisten &killinen joukoittainen tulo sen alueelle.
Turvapaikanhakijoiden méaard Itdvallassa on lisdéintynyt voimakkaasti ja vuonna 2015
maassa oli EU-maista asukaslukuun suhteutettuna Ruotsin jilkeen toiseksi suurin mééra
kansainvilistd suojelua hakevia henkilditd. Tilanne on rasittanut pahoin Itdvallan
turvapaikkajirjestelmaa, ja kdytdnnon seuraukset nikyvit vastaanotto-olosuhteiden
heikentymisend ja turvapaikkahakemusten késittelyn ruuhkautumisena.

Itdvallassa vallitseva muuttoliiketilanne ja turvapaikkajirjestelméién kohdistuva paine
edellyttad komission mukaan sisdisten siirtojen véliaikaista keskeyttimistd vuodeksi
neuvoston paatoksen hyviksymisestd lukien ja enintddn 30 prosentin osalta neuvoston
jalkimmaisen sisdisid siirtoja koskevan péétoksen (EU) 2015/1601 mukaisesti Itdvallalle
osoitetusta hakijoiden méérastd. Itdvallalle ko. neuvoston paitoksen mukaisesti
osoitettujen hakijoiden madrastd 30 prosenttia vastaa 1 065 henkiloa. Itdvallalla on
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edelleen velvollisuus siirtdd jaljelle jadva sille osoitettu hakijoiden osuus (2 486 hakijaa)
nopeasti ja sadnnollisesti 26.9.2017 mennessa.

Komissio katsoo sisdisten siirtojen keskeyttdmisen 30 prosentin osalta riittdvéksi ja

oikeasuhtaiseksi toimenpiteeksi Itdvallan tilanne huomioon ottaen, eiké pidé perusteltuna

hakijoiden siirtoa koskevan mééraajan pidentdmisti timén jélkeen jiljelle jddvien

hakijoiden osalta neuvoston paitdksen 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun pdivén jélkeen.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Komission mukaan oikeusperusta on neuvoston pditoksen (EU) 2015/1601 4 artiklan 5

kohta. Kyseisen neuvoston paitoksen 4 artiklan 7 kohdan mukaisesti ehdotettu véline on

neuvoston taytantoonpanopaatos.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Esitys on késitelty EU6-jaoston kirjallisessa menettelyssd 15.2.2016 ja EU-
ministerivaliokunnassa 17.2.2016.

Eduskuntakisittely
EU:n sisdisié siirtoja koskeva neuvoston péditos (EU) 2015/1601, jossa Itédvallalle
jdsenmaana asetettujen velvoitteiden osittaisesta lykkdédmisestd nyt puheena olevassa
padtoksessd on kyse, on toimitettu Eduskunnan késiteltdvéksi 1.10.2015 U-kirjeelld

U16/2015 vp.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Komission mukaan esitys ei aiheuta lisdkustannuksia EU:n talousarvioon.
Itdvallalle turvapaikanhakijoiden EU:n sisdisid siirtoja koskeneessa jalkimmaisessi
syyskuussa hyviksytyssa pddtoksessd asetettujen velvoitteiden osittainen lykkdaminen

komission 10.2.2016 esittamalla tavalla ei aitheuta taloudellisia vaikutuksia Suomelle.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
COM(2016) 80 final; 10.2.2016

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
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