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Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehitti-
miseksi, asetuksen (EU) 2021/1153 ja asetuksen (EU) 913/2010 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) 1315/2013 kumoamisesta
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NISTERIO
17.2.2022

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI UNIONIN
SUUNTAVIIVOISTA EUROOPAN LAAJUISEN LIIKENNEVERKON KEHITTA-
MISEKSI, ASETUKSEN (EU) 2021/1153 JA ASETUKSEN (EU) 913/2010 MUUTTAMI-
SESTA JA ASETUKSEN (EU) 1315/2013 KUMOAMISESTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 14.12.2021 ehdotuksen uudeksi asetukseksi unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon (7Trans-European Transport Network, jiljempand TEN-T-
verkko) kehittimiseksi.!

Ehdotus on osa komission tehokkaan ja vihredn liikenteen pakettia, jolla toteutetaan Euroopan
vihreén kehityksen ohjelmaa ja kestdvén ia dlvkkédédn liikkumisen strategiaa infrastruktuurin
osalta. Pakettiin sisdltvvét lisdksi tieliikenteen dlvkkdiden liikenneiériestelmien kévttdonoton
sekd tieliikenteen ija muiden liikennemuotoien raiapintojen puitteista annetun direktiivin
2010/40/EU (jaljempéna ITS-direktiivi) muutosehdotus (COM/2021/813 final) seki tiedonannot
TEN-T-politiikan laajentamisesta kolmansiin maihin, EU:n uudesta kaupunkiliikenteen kehyk-
sestd sekd rautateiden rajat ylittdvan pitkdn matkan henkil6litkenteen kehittimisestd. TEN-T-
verkosta sdddetiddn nykyisin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 1315/2013
unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja paitoksen N:o
661/2010/EU kumoamisesta. Asetusehdotuksella kumotaan voimassa oleva TEN-T-asetus ja
muutetaan Verkkojen Eurooppa -vilineestd (Connecting Europe Facility, CEF) annettu asetus
(EU) 2021/1153 (jaljempand CEF-asetus) ja kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta
rautatieverkosta annettu asetus (EU) 913/2010 (jaljempana rahtikdytivdiasetus).

TEN-T-verkko on nykyisin kaksitasoinen rakenne, joka koostuu 2050 loppuun mennessé toteu-
tettavasta kattavasta verkosta ja vuoteen 2030 mennessa toteutettavasta ydinverkosta. Kattavan
verkon ja ydinverkon méérittely perustuu komission suunnittelumetodologiaan. Nykyinen me-
todologia siséltyy komission tydasiakirjaan (SWD(2013) 542 final), josta sovittiin nykyisen
asetuksen yhteydessd. Metodologiassa maaritelldadn matkustaja- ja rahtiliikenteen, rahtiliiken-
teen ja matkustajaliikenteen kannalta tirkeimmat liikenteen solmupisteet, jotka yhdistetdan
ydinverkon véylilld. CEF-asetuksessa on lisidksi médritelty ydinverkkokaytavat, jotka muodos-
tuvat osasta ydinverkkoa.

Asetuksessa on sdddetty TEN-T-verkolle vaatimukset, jotka on toteutettava asetuksen maéraai-
koihin mennessd. TEN-T-verkon kehittdmistd osarahoitetaan CEF-vilineelld erityisin ehdoin
hankekohtaisesti.

Euroopan komissio arvioi ehdotusta valmistellessaan kolmea vaihtoehtoa ia paityi ehdottamaan
niistd vaihtoehtoa, jossa TEN-T-verkkoa koskevat vaatimukset ovat tiukimmat.

! Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroopan
laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi, asetuksen (EU) 2021/1153 ja asetuksen (EU) 913/2010 muut-
tamisesta ja asetuksen (EU) 1315/2013 kumoamisesta (COM/2021/812 final)
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TEN-T-asetus vaikuttaa CEF-rahoituksen suuntaamiseen asettamalla kehittdmiselle vaatimuk-
sia ja prioriteetteja. TEN-T-asetus kytkeytyy vahvasti muuhun EU:n liitkennepolitiikkaan. Lii-
kenteen infrastruktuuriin liittyvdssd EU-sdédntelyssd TEN-T-verkkoja koskeva asetus on péa-
sddantdisesti soveltamisalan 1dhtokohtana. Esimerkiksi parhaillaan késittelyssd oleva asetuseh-
dotus vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttdonotosta (COM(2021) 559 final, iél-
iempand AFIR-asetus) sdintelee lataus- ia tankkausinfrastruktuurin tariontaa TEN-T-verkolla.
ITS-direktiivi puolestaan séédntelee dlvkkdiden liikenneiériestelmien tariontaa TEN-T-verkolla.
Valtioneuvoston kanta ITS-direktiivin muutosehdotukseen muodostetaan ehdotuksesta valmistel-
tavassa U-kirjelméassé.

2 Ehdotuksen tavoite

TEN-T-asetuksen uudistaminen toteuttaa Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa (COM(2019)
640 final) ja kestivin ja dlykkdan liilkkumisen strategiaa (COM(2020) 789 final). Kestévin ja
alykkaan liikkumisen strategiassa tavoitteena on muun muassa lisiti rautatieliikennettd, edistia
sisdvesiliikennettd, edistdd kaupunkisolmukohtien roolia kestdvéssa liikenteessa. kehittdd digi-
taalisten ratkaisuien mahdollistamaa saumatonta multimodaaliliikennetti eli kuljettamista kahta
tai useampaa liikkennemuotoa kayttden sekd parantaa litkenteen héirionsietokykya. TEN-T-ase-
tusuudistus mahdollistaa kestdvén ja dlykkaan liikkumisen strategian toteuttamisen infrastruk-
tuurin osalta.

Uudistuksella pyritdan vastaamaan puutteisiin, joita nykyisessa asetuksessa on havaittu olevan.
Nykyisen asetuksen arvioinnin mukaan asetus on toteuttanut sille asetettuja tavoitteita hyvin,
mutta lisdtoimenpiteitd tarvitaan vihidhiilisen liikenteen, digitalisaation ja kriiseihin
varautumisen kehittdmiseksi. Lisaksi arvioinnissa kiinnitettiin huomioita
kaupunkisolmukohtien ja muiden liikenteen solmukohtien toimivuuteen, erdiden rataverkkoja,
maantieverkkoa ja sisdvesiliikennettd koskevien vaatimusten puutteellisuuteen seka kansallisen
ja EU-tason politiikkojen eroavaisuuksiin liikenneverkon kehittdmisessd. Lisdksi nostettiin
esille, ettei ydinverkkokéytdvien ja rahtikdytdvdasetuksen mukaisten tavaraliikennekdytdvien
synergioita ole kunnolla hyodynnetty.

Ehdotuksen tavoitteena on rakentaa tehokas EU:n laajuinen laadukas multimodaalinen liiken-
neverkko. Uudistuksella tavoitellaan neljén padtavoitteen saavuttamista. Ensinnékin tavoitteena
on edistid kestdvéd litkennettd tehostamalla jokaista lilkennemuotoa ja edistdd rautatieliiken-
teen, ldhimerenkulun ja sisdvesiliikenteen osuuden kasvua. Toiseksi tavoitteena on sujuvoittaa
ja tehostaa liikennettd, edistdd TEN-T-liikennemuotojen vélistd multimodaalisuutta ja yhteen-
toimivuutta seki integroida kaupunkisolmupisteet paremmin liikenneverkkoon, mik4 edistéé si-
sdmarkkinoiden toteutumista. Kolmanneksi pyritdin lisidmaan TEN-T-verkon resilienssid mm.
ilmastonmuutokselle. Neljéntené tavoitteena on tehostaa TEN-T-hallintoa. Ehdotuksessa tavoit-
teet TEN-T-verkolle on maéritelty liittyvan kestdvyyteen, yhteenkuuluvuuteen, tehokkuuteen
sekd kayttdjien hyotyjen lisidmiseen. Kutakin tavoitetta on ehdotuksen sddnndksissa tarken-
nettu.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Asetusehdotuksessa uudistetaan TEN-T-verkkoa koskevat vaatimukset ja TEN-T-verkon ra-
kenne sekd médriajat vaatimusten toteuttamiselle. Ehdotukseen sisiltyvit vaatimukset ovat pa-
osin nvkvistd asetusta tiukemmat kaikissa vivldmuodoissa ia verkon solmupisteissd. TEN-T-
verkon rakenne ehdotetaan uudistettavan siten, ettd médritellddn kattavan verkon ja vdinverkon
liséksi laajiennettu vdinverkko, jonka tulee valmistua 2040 mennessa. Lisdksi ehdotuksessa vh-
distetddn vdinverkkokdvtavét ia rahtikdytdvdasetuksen mukaiset tavaraliikennekéytivit eu-
rooppalaisiksi litkennekaytaviksi.
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TEN-T-verkon laajuuteen esitetdan asetusehdotuksen tavoitteisiin perustuvia vahaisia muutok-
sia. TEN-T-verkon laaijuus perustuu komission metodologiaan (SWD(2021) 471). iohon on
tehtv kaupunkisolmukohtien osalta muutoksia. koska kaupunkien rooli nihdain merkitvkselli-
send kestévin liitkenteen edistdmisessd. Muutoin metodologia vastaa pitkélti nykyisen asetuksen
metodologiaa.

3.1 Yleiset periaatteet ja siinnokset (1-13 artiklat)

TEN-T-verkko koostuisi ehdotuksen mukaan kattavasta verkosta, laajennetusta ydinverkosta ja
ydinverkosta. Kattava verkko koostuu TEN-T-verkon olemassa olevista ja suunnitelluista lii-
kenneinfrastruktuureista sekéd toimenpiteistd, joilla edistetddn téllaisen infrastruktuurin teho-
kasta, sosiaalisesti ja ympériston kannalta kestdvad kayttod. Ydin- ja laajennetun ydinverkon
muodostavat ne TEN-T-verkon osat, joita kehitetdén ensisijaisesti TEN-T-verkon kehittdmisen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksessa todetaan verkon laajuuden perustuvan koherenttiin
ja lapindkyvédan metodologiaan.

TEN-T-verkko maééritellddan asetusehdotuksen liitteissd I ja II. Se koostuu rautatieliikenteen,
sisdvesiliikenteen, meriliikenteen, tieliikenteen, lentoliikenteen, multimodaalisen liikenteen ja
kaupunkisolmujen liikenteen infrastruktuurista ja késittdd liikenneinfrastruktuurin, mukaan lu-
kien vaihtoehtoisten polttoaineiden kéyttodnoton infrastruktuuri, liikenteen tieto- ja viestinta-
tekniikkajérjestelmét sekd toimet, joilla edistetddn téillaisen infrastruktuurin tehokasta hallin-
nointia ja kaytt6d sekd mahdollistetaan kestévien ja tehokkaiden liikennepalvelujen perustami-
nen ja operointi.

Liséksi ehdotuksessa méiritelldén eurooppalaiset liikennekaytévit, jotka olisivat verkon strate-
gisesti merkittdvimmat osat, ja yhteistd etua koskevat hankkeet. Ehdotuksen mukaan CEF-ase-
tuksessa sdddetyt ydinverkkokéytivit sekd rahtikdytdvaasetuksessa sdéddetyt rautateiden tavara-
litkkennekdytavat yhdistettdisiin eurooppalaisiksi liikennekdytdviksi. Suomen kautta kulkee
kaksi ydinverkkokaytdvéaa: Pohjanmeren-Itimeren ja Skandinavian-Vélimeren ydinverkkokéay-
tavét. Pohjanmeren-Itimeren ydinverkkokéytéva kulkee Helsingistd pohjoiseen ja edelleen Tor-
nion kautta Ruotsin puolelle Luulajaan. Skandinavian-Vélimeren ydinverkkokdytdvé kulkee
Turusta Helsingin kautta Vendjén rajalle, Vaalimaalle ja Vainikkalaan. Rautateiden tavaralii-
kennekdytéavit eivdt nykyisin ulotu Suomeen. Suomi ei ole ollut velvoitettu osallistumaan tava-
ralitkennekdytdvan perustamiseen nykyisen rahtikdytavdasetuksen nojalla, koska Suomen rata-
verkon raideleveys eroaa unionin péadasiallisen rataverkon raideleveydestd. Eurooppalaiset lii-
kennekdytivit midritelldsin asetusehdotuksen liitteessd III. Ehdotuksen mukaan liikennekéy-
tava laajenisi my0Os Lénsi-Balkanille. Muilta osin eurooppalaiset liikennekdytivit vastaisivat
aiemmin méadriteltyjd ydinverkkokdytévii ja rautateiden tavaraliikennekaytdvia.

TEN-T-verkkoa kehitetdén vaiheittain kolmessa vaiheessa: ydinverkon toteuttaminen 31 péi-
véaan joulukuuta 2030 mennessé, laajennetun ydinverkon toteuttaminen 31 pdivain joulukuuta
2040 mennessa ja kattavan verkon toteuttaminen 31 pdivéaéan joulukuuta 2050 mennessa. Jasen-
valtioiden on toteutettava toimenpiteet asetuksen vaatimusten noudattamiseksi ydinverkkoa,
laajennettua ydinverkkoa ja kattavaa verkkoa varten asetettuihin méiérdaikoihin mennessi seké
eurooppalaisilla liikennekaytévillda ydinverkkoon kuuluvan infrastruktuurinsa osalta vuoden
2030 loppuun mennessi ja laajennetun ydinverkon osalta vuoden 2040 loppuun mennessa. Lii-
kennemuodoittain asetuksessa ehdotetaan joiltain osin tdstd padsdantoisestd aikataulusta poik-
keavia méadrdaikoja.

Ehdotuksen mukaan yhteistd etua koskevilla hankkeilla edistetiin TEN-T-verkon kehittimisti
luomalla uutta liikenneinfrastruktuuria, uudistamalla olemassa olevaa liikenneinfrastruktuuria
tai edistdmalld verkon resurssitehokasta kayttod. Yhteistd etua koskevat hankkeet ovat CEF-
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tukikelpoisia. Yhteistd etua koskevan hankkeen on edistettiva tavoitteita, jotka kuuluvat vihin-
tadn kahteen ehdotuksen tavoitekokonaisuuteen (kestdvyys, yhteenkuuluvuus, tehokkuus, kéyt-
tdjahyodyt), oltava taloudellisesti kannattava sosioekonomisen kustannus-hyo6tyanalyysin pe-
rusteella sekd osoitettava eurooppalaista lisdarvoa. Yhteistd etua koskeva hanke kattaa koko
hankkeen elinkaaren suunnittelusta operointiin. Komissio voi taytdntoonpanosdadokselld vaatia
jdsenvaltioita nimedméddn koordinaattoritahon yhteisen edun mukaisten rajat ylittdvien infra-
struktuurihankkeiden rakentamista ja hallinnointia varten.

Ehdotuksen mukaan TEN-T-verkko on suunniteltava, kehitettdvi ja sitd on kdytettéva resurssi-
tehokkaalla tavalla noudattaen unionin ja kansallisia ymparistovaatimuksia (5 artikla). Suunni-
tellessaan ja kehittdessddn TEN-T-verkkoa jasenvaltiot voivat mukauttaa verkon osien yksityis-
kohtaista reittilinjausta ehdotukseen sisdltyvéin verkon pédivittdmisti koskevan sééantelyn (56 ar-
tikla 1 kohdan e alakohta) rajoissa ottaen huomioon unionin eri osien erityisolosuhteet, kuten
kyseisten alueiden topografiset piirteet ja ympéristondkdkohdat varmistaen samalla asetuksen
noudattamisen.

Ehdotuksen mukaan suunnitelmien ja hankkeiden ympéristdarviointi tehddan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 92/43/ETY, direktiivien 2000/60/EY, 2001/42/EY,
2002/49/EY, 2009/147/EY ja 2011/92/EU mukaisesti. Niissd yhteistd etua koskevissa hank-
keissa, joiden ympéristdarviointia ei ole vield tehty asetuksen voimaantulopiivin, siihen olisi
sisdllytettdvd myds arviointi ”ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen noudattamisesta. Periaatteen
sisdllostd on sdddetty kestdvaa sijoittamista koskevassa asetuksessa (EU) 2020/852.

Ehdotuksen mukaan EU voi tehdd yhteisty6td naapurimaiden kanssa TEN-T-verkon liitta-
miseksi naapurimaiden liikenneverkkoon edistéékseen talouskasvua ja kilpailukykya ja erityi-
sesti mm. edistddkseen TEN-T-politiikan ulottamista kolmansiin maihin, rajanylitysten helpot-
tamiseksi, helpottaakseen meriliikennettd ja edistddkseen 1dhimerenkulkua kolmansien maiden
kanssa, helpottaakseen sisdvesiliikennettd kolmansien maiden kanssa ja lentoliikenteen helpot-
tamiseksi kolmansien maiden kanssa. Ehdotuksen liitteessd IV on esitetty indikatiiviset kartat
TEN-T-verkosta, joka ulotetaan tietyille naapurimaille. Tarvittaessa médéritellddn ydin- ja kat-
tava verkko tdmin asetuksen kriteerien mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan CEF-asetuksen viittausten ydinverkkoon katsotaan siséltdvén tdssa asetuk-
sessa madritellyt laajennetut ydinverkot. AFIR-asetuksessa puolestaan viittauksia ydinverkkoon
pidetdén viittauksina tiassd asetuksessa maariteltyyn ydinverkkoon ja viittauksia kattavaan verk-
koon pidetdén viittauksina tdssd asetuksessa madriteltyihin laajennettuun ydinverkkoon ja kat-
tavaan verkkoon.

Komissio voisi delegoidulla sdddokselld muuttaa eurooppalaisten liikennekaytdvien linjauksia,
jotta voidaan ottaa huomioon erityisesti merkittavét kauppa- ja liikennevirrat tai verkon olen-
naiset muutokset.

Ehdotukseen sisiltyy yleisid prioriteetteja kattavan verkon, laajennetun ydinverkon, ydinverkon
ja eurooppalaisten liikennekdytévien kehittdmiseksi.

3.2 TEN-T-infrastruktuuri ja siti koskevat vaatimukset

Jokaisen vdyldamuodon ja verkon solmupisteen osalta ehdotuksessa on maaritelty tarkemmin
kyseessd oleva infrastruktuuri. Liséksi jokaisen vdylamuodon seké satamien ja lentoasemien
osalta méadritellddn, mitd muuta EU-sééntelyd tulee noudattaa ja milld ehdoin vaatimuksista voi
hakea poikkeuksia. Muista kuin kaupunkisolmikohtia koskevista vaatimuksista voi hakea poik-
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keuksia tietyin edellytyksin. Ehdotuksessa médriteltdvid yleisid prioriteetteja verkon kehitta-
miseksi tdydennetdén jokaisen vdyldmuodon ja solmun osalta tiydentévilla prioriteeteilla, joita
yhteisen edun hankkeissa olisi pyrittdvé edistimién. Asetuksessa médriteltavét prioriteetit oh-
jaavat jatkossa CEF-rahoitusta.

3.2.1 Rautatieliikenneinfrastruktuuri (14-19 artiklat)

Kattavan verkon rautateitd koskisi nvkvistd asetusta vastaavasti vaatimus sdhkoistamisestd. Uu-
det rataosuudet olisi rakennettava raidelevevteen 1435 mm. mika ei kuitenkaan koskisi tapauk-
sia, joissa uusi linjaus on jatke olemassa olevalle verkolle, jolla raideleveys poikkeaa vaatimuk-
sesta ia ioka on erillddn unionin pdiradoista. Nvkvisin vdinverkon tavaraliikenneratoia koskevat
vaatimukset akselikuormituksesta 22.5 t ia 740 metrid pitkien junien litkkenndinnin mahdollis-
tamisesta laaientuisivat koskemaan koko verkkoa. Uutena koko verkkoa koskisi vaatimus kuor-
maulottumasta P400. Kattavalla verkolla vaatimukset olisi tdytettdvd vuoden 2050 loppuun
mennessa.

Ehdotuksen mukaan laaiennetun vdinverkon tavaraliikenteen radoilla on vuoden 2040 loppuun
mennessa saavutettava 100 km/h vallitseva noneus seki kaikki kattavalle verkolle asetetut vaa-
timukset. Laaiennetun vdinverkon henkiloliikenneradoilla on vuoden 2040 loppuun mennessa
saavutettava sahkoistvksen lisdksi 160 km/h vallitseva nopeus henkildliikenteen junille. Ydin-
verkon tavaraliikenteen radoilla olisi vuoden 2030 loppuun mennessa saavutettava 100 km/h
matkanopeus tavarajunille seké kattavan verkon vaatimukset pl. kuormaulottumaa koskeva vaa-
timus. Ydinverkon henkildliikenneradoilla olisi tavtettdva sdhkoistystd koskeva vaatimus vuo-
den 2030 loppuun mennessd. Ydinverkolla olisi vuoden 2040 loppuun mennesséa tavtettava ta-
varaliikenneradoilla kuormaulottumavaatimus ja henkildliikenneradoilla 160 km/h nopeutta
koskeva vaatimus.

Ydinverkko olisi varustettava ERTMS:114 (Europvean Rail Traffic Management System. euroon-
palainen rautatieliikenteen hallintaidriestelmé) vuoden 2030 loppuun mennessé. ia vdinverkolla
muut jdriestelmaét olisi poistettava kdvtostd vuoden 2040 loppuun mennessid. Koko verkon olisi
oltava varustettu ERTMS:114 vuoden 2040 loppuun mennessi ja radioverkkoteknologiaan pe-
rustuvalla ERTMS:114 vuoden 2050 loppuun mennessi. Uudet rakennettavat linjaukset tai osuu-
det, joilla pdivitetddn rautatieturvalaitteita, olisi vuodesta 2026 ldhtien varustettava radioverk-
koteknologiaan perustuvalla ERTMS:114.

Asetuksessa sdddettiavit vaatimukset eivit ERTMS-vaatimuksia lukuun ottamatta koskisi eril-
l44n olevia verkkoia. Erillddn olevalla verkolla tarkoitetaan ehdotuksen méaéritelmien mukaan
nvkytilaa vastaavasti jasenvaltion rautatieverkkoa tai sen osaa. jonka raideleveys poikkeaa eu-
rooppalaisten vaatimusten mukaisesta raidelevevdestd. mistd syvystd tietyt mittavat investoinnit
infrastruktuuriin eivét sen osalta ole taloudellisen kustannus-hyotysuhteensa puolesta perustel-
tavissa tuon verkon erityisominaisuuksien eli maantieteellisen erillisyvden tai syridisen siiain-
nin vuoksi. My0s nvkvinen asetus on mahdollistanut osasta rautateitd koskevista vaatimuksista
poikkeamisen erillddn oleville verkoille. Suomen rataverkkoon ei ole sovellettu erillddn olevan
verkon poikkeusta.

Komissio voisi lisidksi perustelluissa tapauksissa myontid idsenvaltion hakemuksesta poikkeuk-
sia vaatimuksista tavtantoonpanoasetuksilla. Poikkeusten on perustuttava sosioekonomiseen
hvoty-kustannusanalyysiin ia vhteentoimivuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointiin. Poik-
keuksista olisi sovittava naapurijésenvaltioiden kanssa tarpeellisissa tapauksissa.
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Eurooppalaisilla litkennekaytavilld ehdotuksen mukaan vaadittaisiin, ettd rahtijunien rajanyli-
tyspaikoilla tapahtuvien junien viipymisaika tulisi olla keskiméérin enintdén 15 minuuttia. Li-
sdksi 90 % véhintdén yhden jisenvaltioiden rajan ylittavistd rahtijunista tulisi saapua méaran-
padhénsi tai unionin ulkorajalle, jos midrdnpaa on unionin ulkopuolella, aikataulussa tai lyhy-
emmélld kuin 30 minuutin viiveella.

Laaiennettu vdinverkko sisaltdisi Suomessa suurten raidehankkeiden suunnittelua varten perus-
tettuien hankevhtididen oikoliniaukset suunnittelukohteina. Suomen kautta kulkevat Pohian-
meri—Itdmeri-vdinverkkokévtiava ia Skandinavia—Vilimeri-vdinverkkokévtava olisivat iatkossa
eurooppalaisia litkennekavtavid. Kattavalta verkolta poistettaisiin Kilpilahden sataman verkolta
poistamisen myOtd myds ratavhteys mainittuun satamaan. Lisdksi kiinted vhteys Helsingista
Tallinnaan on merkitty ehdotukseen mahdollisena selvityskohteena kattavalla verkolla.

322 Sisdvesiliikenteen infrastruktuuri (20-23 artiklat)

Ehdotuksessa maaritellddn vaatimukset kattavan verkon sisdvesiliikenteen satamille. Sisdve-
silitkenteen satamien vuosittaisen rahtimiérin on oltava vahintddn 500 000 tonnia ia sataman
on siiaittava TEN-T-sisdvesivivlé varrella. Asetusehdotuksen mukaan Suomessa kattavan ver-
kon sisdvesisatamia olisivat Lappeenranta ja Joensuu. Joensuun satama ei tdlld hetkelld taytd
lastimddravaatimusta.

Vaatimukset kattavan verkon sisévesisatamille ovat, ettd ne on 2050 loppuun mennessi liitet-
tdva maantie- tai rataverkkoon, niissi on vahintdin yksi kaikille toimijoille avoin multimodaa-
linen rahtiterminaali. ia iossa maksut madrdvtyvit avoimin ia svriimittdmin perustein ja ettd
niissé on varusteet, joilla voidaan vihentidd ymparistohaittoja aluksista (artikla 21). Sisdvesisa-
tamia koskisivat ehdotuksen mukaan my6s multimodaaleja rahtiterminaaleja koskevat vaati-
mukset.

Sisédvesilitkenteen satamien vaatimukset eiviat multimodaalien rahtiterminaalien vaatimuksia lu-
kuun ottamatta eroa nvkvisen asetuksen vaatimuksista. Nykyisen asetuksen mukaan Suomessa
el ole TEN-T-sisdvesisatamia.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden on pidettdva sisidvesiliikenteen vévlét kunnossa hvvien na-
vigointioloien sailvttamiseksi. Sisdvesiliikennevavliltd edellytetddn 2.5 metrin syvéysti seki ei-
avattavien siltoien 5.25 metrin alikulun vahimmaiskorkeutta. kuten nvkvisinkin. Jdsenvaltioita
edellvtetddn julkaisemaan tietoia sisdvesivaylien veden korkeuksista sekéd odotusaioista suluilla.
Sisdvedet on varustettava RIS-idriestelmalld (River Information System. iokitiedotuspalvelu) di-
rektiivin 2005/44/EY mukaisesti. Sulkujen operaattoreiden on toimittava tehokkaasti odotus-
aikojen lyhentdmiseksi.

Komissio voisi antaa tdytdntoonpanosdddoksid noudattaen komission tdytdntéonpanovallan
kayttod koskevassa asetuksessa (182/2011) tarkoitettua tarkastelumenettelyd jokien valuma-
aluekohtaisia vedenkorkeuden vertailutasoista ja hyvid navigointioloja koskevista tdydentévistad
vaatimuksista.

323 Meriliikenteen infrastruktuuri ja eurooppalainen merenkulkualue (2427 artiklat)

Ehdotuksessa maddritellddn eurooppalainen merenkulkualue (nvkvisin Merten moottoritiet.
MoS) sekd vaatimukset kattavan verkon ia vdinverkon merisatamille. Eurooppalainen meren-
kulkualue on TEN-T-polititkan merellinen ulottuvuus ia sithen sisdltyvit satamien lisdksi myos
jdanmurto, liikenteen ICT-jérjestelmét ja merikartoitus. Kattavan verkon merisatamalta edelly-
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tetddn, ettd vdhintdédn jokin seuraavista vaatimuksista tdvttyy: vuosittainen kokonaismatkusta-
iamaddrd vlittdd 0.1 % kaikkien EU:n merisatamien matkustaialiikenteen méaarasté. vuosittainen
kokonaisrahtiméard — ioko irtolasti tai muu lasti — ylittdd 0,1 % vastaavasta kokonaisrahtimai-
rastd EU:n merisatamissa, satama sijaitsee saarella ainoana yhteyskohtana jollekin NUTS 3 -
alueelle (Nomenclature des unités territoriales statistiques, yhteinen tilastollisten alueyksikoi-
den nimikkeistd)? kattavalla verkolla tai sijaitsee syrjaisimmalli alueella tai muulla syrjéseutu-
alueella yli 200 km pééssd lahimmasti toisesta kattavan verkon satamasta. Tilastotiedot perus-
tuvat viimeisimmén kolmen vuoden keskiarvoon Eurostatin mukaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava. ettd vuoden 2050 loppuun mennessi kattavan verkon merisa-
tamat liitetddn maantie- ja rataverkkoon ia tarvittaessa sisdvesiliikenneverkkoon, mikali eritvi-
set maantieteelliset tai merkittavat fyvsiset esteet eivit estd titi. ia tavaralitkennettd palvelevissa
merisatamissa on véhintddn yksi kaikille toimijoille avoin multimodaalinen rahtiterminaali,
iossa maksut midravtyvit avoimin ia svriimittomin perustein. Ydinverkon satamia koskevat
samat vaatimukset kuin kattavan verkon satamia. mutta méaérdaika on vuoden 2030 loppu. Nv-
kvisen asetuksen vaatimuksista asetusehdotus eroaa siten, ettd padsdantoisesti kattavankin ver-
kon satamiin edellytetddn olevan rautatieyhteys.

Nykyisen asetuksen mukaan Suomessa on neljd ydinverkon satamaa (Helsinki, Turku, Naantali
ja HaminaKotka) seké 12 kattavan verkon satamaa (Kemi, Oulu, Raahe, Kokkola, Pietarsaari,
Kaskinen, Pori, Rauma, Hanko, Skoldvik, Ecker6é sekd Maarianhamina). Ydinverkon satamat
on madritelty komission metodologian perusteella. Asetusehdotuksen mukaan ydinverkon sata-
mat sdilyisivdt Suomessa ennallaan. Kattavan verkon satamia olisivat asetusehdotuksen mukaan
Tornio, Kemi, Oulu, Raahe, Kokkola, Pori, Rauma, Hanko, Inkoo, Ecker6 sekd Maarianhamina.
Ennen asetuksen hyvéiksymisti kattavan verkon satamat on tarkoitus tarkistaa uusimpien tilas-
totietojen mukaisesti. Komission metodologian mukaan ydinverkon satamia yhdistivid meri-
vaylid kutsuttaisiin ydinverkon merivéyliksi. Nykyiseen asetukseen verrattuna asetuksessa ei
madritelld tarkkoja vaatimuksia yhteisen edun hankkeille. Satamia koskisivat ehdotuksen mu-
kaan my6s multimodaaleja rahtiterminaaleja koskevat vaatimukset.

324 Maantieliikenteen infrastruktuuri (28—31 artiklat)

Kattavan verkon maanteiden on nvkvisen asetuksen mukaan oltava korkeatasoisia maanteité.
ioiden oltava ioko moottoriteitd. moottoriliikenneteitd tai perinteisid strategisia teitd. Ydinver-
kon maanteiden on nvkvisen asetuksen mukaan oltava joko moottoriteitd tai moottoriliikenne-
teitd, ja niille on rakennettava levéhdysalueita noin 100 kilometrin vélein. Liséksi ydinverkon
maanteilld on oltava saatavilla vaihtoehtoisia puhtaita polttoaineita.

Ehdotuksen mukaan kattavan verkon maantiet tulee suunnitella, rakentaa ia parantaa seka kun-
nossapitdd korkeimman liikenneturvallisuustason turvaavalla tavalla viimeisintd teknologiaa
hvodyntden sekd korkeimmalla vmpériston suoiaamisen tasolla. Kattavan verkon maanteiden
tulisi vuoteen 2050 mennessi olla moottoriliikenteelle erityisesti suunniteltuia. rakennettuia tai
parannettuia teitd, joilla molempiin ajosuuntiin kulkevat erilliset ajoradat, jotka erotetaan toisis-
taan joko keskikaistalla, jota ei ole tarkoitettu liikenteelle, tai poikkeustapauksissa jollain
muulla tavalla. Tiet eivét saisi ristetd samassa tasossa minkéén tien. rautatien. raitiotien. pyora-
tien tai jalankulkutien kanssa eika niilté tulisi olla suoria liittymi tien varrella oleville kiinteis-
toille. Teilld olisi oltava 60 km vilein levdhdysalueita, joilla on riittdvasti pysékdintitilaa, tur-

2 NUTS-luokitus esitetiin yhteisesti tilastollisten alueyksikdiden nimikkeistostd (NUTS) annetussa
asetuksessa (EY) 1059/2003.
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vallisuusvarustelu 1a asianmukaiset saniteettitilat. Turvallisia raskaan litkenteen pysdkointialu-
eita. jotka tarioavat riittavasti pysakointipaikkoia kaupalliselle liikenteelle ia tavttavit aio- ia
lepoaika-asetuksen (EY) 561/2006 muutosta koskevan asetuksen (EU) 2020/1054 vaatimukset.
olisi oltava 100 km vélein. Liséksi teille olisi asennettava liikkuvan ajoneuvon punnitusiaries-
telmié enintddn 300 km vilein. Kattavalla verkolla olisi vuoteen 2030 mennessé otettava kivt-
toon turvallisuuteen liittvvien tapahtumien tai olosuhteiden havaitsemiseen tarkoitettuia menet-
telvitd sekd asiaankuuluvan tielitkennedatan kerddminen litkenneturvallisuuteen liittyvien vleis-
ten vdhimmdisliikennetietoien antamiseksi ITS-direktiivin nojalla annetun komission dele-
goidun asetuksen (EU) 886/2013 maéritysten mukaisesti.

Ydinverkolla ia laaiennetulla vdinverkolla kattavan verkon vaatimukset olisi toteutettava nope-
ammassa aikataulussa. Ydinverkolla turvallisuustiedon kerddminen olisi otettava kdvtto66n 1o
vuoden 2025 loppuun mennessa. Ydinverkolla ia laaiennetulla vdinverkolla olisi vuoden 2030
loppuun mennessa toteuttava vaatimus levihdvsalueista 60 km véilein. Muut kattavan verkon
vaatimuksista olisi toteutettava ydinverkolla ja laajennetulla ydinverkolla vuoden 2040 loppuun
mennessa.

Komissio voisi idsenvaltion hakemuksesta mvontiad poikkeuksia maanteitid koskevista teknisisti
vaatimuksista tdvtadntGonpanoasetuksilla erityisesti. 10s litkennemaari tielld e1 vlitd 10 000 aio-
neuvoa vuorokaudessa tai ios on erityisid maantieteellisid tai fyysisid esteitd. Poikkeusten on
perustuttava sosioekonomiseen hyotv-kustannusanalvysiin, maantieteellisten rajoitusten arvi-
ointiin ja/tai mahdollisiin ympéaristoon kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin.

Ehdotuksessa kattavalle verkolle liséttdisiin Suomesta maanteiden osalta satamavhtevdet vt 25
Hanko-Maintséld, vt 15 Kotka-Kouvola ia vt 12 Rauma-Tampere-Tuulos. Ehdotuksessa ei ole
muutoksia ydinverkon maanteihin Suomessa. Laajennetulle ydinverkolle ei Suomesta sisdlly
maanteita.

3.2.5 Lentoliikenteen infrastruktuuri (32—34 artiklat)

Ehdotuksessa mééritellddn vaatimukset kattavan verkon ja ydinverkon lentoasemille. Lentolii-
kenteen infrastruktuuriin sisdltyvét lentoasemien lisdksi mm. lentoreitit, ilmatila ja ilmatilan
hallinta. Kattavan verkon lentoasemalta edellvtetddn. ettd vahintddn jokin seuraavista vaatimuk-
sista tavttyy: rahtilentoasemilla vuosittainen kokonaisrahtimdird on vahintddn 0.2 % kaikkien
EU:n lentoasemien lentorahdin méirastd. matkustajalentoasemilla vuosittainen matkustaialii-
kenteen kokonaismaird on vahintddn 0.1 % EU:n kaikkien lentoasemien matkustaiaméarasta.
ellei kyseessi oleva lentoasema sijaitse viahintdan 100 km pdassd lahimmaésta kattavan verkon
lentoasemasta tai vahintddn 200 km pédssd nopeasta junayhteydesti. Tilastotiedot perustuvat
viimeisimman kolmen vuoden keskiarvoon Eurostatin mukaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vuoden 2030 loppuun mennessé ydinverkon lentoasemat
ja vuoden 2050 loppuun mennessé kattavan verkon lentoasemat, joilla vuosittainen matkustaja-
litkkenteen méérd on vdhintddn neljd miljoonaa matkustajaa, on yhdistetty pitkdinmatkan rata-
verkkoon, ml. nopeat junayhteydet, sekd TEN-T-maantieverkkoon, paitsi tilanteissa, joissa timéa
ei erityisten maantieteellisten tai merkittdvien fvvsisten esteiden takia ole mahdollista. Lento-
asemilla on oltava véhintdén yksi kaikille toimijoille avoin terminaali ja jossa maksut maaray-
tyvdt avoimin ia syriimittomin perustein. Nvkvisen asetuksen vaatimuksista asetusehdotus
eroaa lentoasemien yhdistdmisté rataverkkoon koskevien vaatimusten osalta.

TEN-T-lentoasemaverkosto on Suomessa ehdotuksen mukaan sama kuin nvkyvisinkin. Helsinki-
Vantaan lentoasema ia Turun lentoasema ovat vdinverkon lentoasemia. Lisdksi Suomessa on
18 kattavan verkon lentoasemaa (Enontekid, Ivalo, Joensuu, Jyviskyld, Kajaani, Kemi-Tornio,
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Kittila, Kruunupvy. Kuopio. Kuusamo, Lappeenranta, Maarianhamina, Oulu, Pori, Rovaniemi,
Savonlinna, Tampere ja Vaasa). Ydinverkon lentoasemat on méiritelty metodologian perus-
teella.

3.2.6 Multimodaalisia rahtiterminaaleja koskeva infrastruktuuri (3538 artiklat)

Ehdotuksen mukaan multimodaalinen rahtiterminaali on terminaali, joka sijaitsee TEN-T-me-
risatamassa tai sisdvesisatamassa, sijaitsee kaupunkisolmukohdassa tai sen ldheisyydessé tai on
rautatie- ja maantiekuljetuksia yhdistdvé terminaali (Rail-Road Terminal, RRT) TEN-T-ver-
kolla. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd multimodaalisia rahtiterminaaleja on riittdvasti.
Kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta jasenvaltioiden on laadittava markkinasel-
vitys multimodaaliterminaaleista rahdinantajia ja logistiikkaoperaattoreita kuullen. Selvityksen
perusteella jasenvaltioiden on laadittava toimintasuunnitelma multimodaaliterminaalien edisté-
misestd ja toimitettava se komissiolle, yhdessd terminaaleja koskevien muutosehdotusten
kanssa. RRT-terminaali voi olla TEN-T-verkolla, mikili véhintdédn yksi seuraavista kriteereisti
tayttyy: terminaalin vuosittainen lastimiara ylittdd muun kuin irtolastin osalta 800 000 tonnia
tai irtolastin osalta 0,1 % EU:n merisatamien késittelemédstd lastimiérastd, se on jasenvaltion
nimedma pédasiallinen RRT-terminaali NUTS 2 -alueella, jossa ei ole lastimadrin tayttavaa ter-
minaalia tai se on jisenvaltion toimintasuunnitelman perusteella ehdottama terminaali.

Jasenvaltioiden on ehdotuksen mukaan varmistettava, ettd multimodaaliset rahtiterminaalit lii-
tetddn mahdollisuuksien mukaan muihin vayldmuotoihin alueella, niihin rakennetaan raskaan
litkkenteen sdhkdlatausinfrastruktuuria ja ettd ne on varustettu digitaalisilla vilineilld 2030 lop-
puun mennessé, jotta varmistetaan tehokkaat terminaalitoiminnot seka tietojen tuottaminen ter-
minaalissa ja kuljetusmuotojen vélilld. Rataverkolla olevissa multimodaalisissa rahtiterminaa-
leissa on 2030 loppuun mennessa pystyttiva kisittelemadn kaikkia eri kuljetusmuotojen vilisié
kuormausyksikoitd, jos ne luokitellaan intermodaalisiksi terminaaleiksi ja jos ne suorittavat ver-
tikaalista kauttakuljetusta. Liséksi rataverkolla olevissa multimodaalissa terminaaleissa on 2040
loppuun mennessé pystyttdva kuljettamaan 740 metrié pitkié junia ilman erityisti késittelya tai
muilla keinoin mahdollistettava 740 metrid pitkien junien litkenndinnin tehokkuus. 2050 lop-
puun mennessé on pystyttava kisittelemadn mitd tahansa 740 metrid pitkd4 junaa ilman erityista
kasittelyd. Nvkyisen asetuksen vaatimuksista asetusehdotus eroaa erityisesti digitaalisiin véli-
neisiin ia junapituuksiin liittyvien vaatimusten osalta. Vaatimus raskaan liikenteen sdhkolataus-
infrastruktuurin rakentamisesta ei sisdlly AFIR-asetusehdotukseen eli olisi lisdvaatimus siihen
néhden.

Suomessa on ehdotuksen mukaan kaksi TEN-T-verkon RRT-terminaalia, kuten nykyisinkin.
Kouvolan rautatie- ja maantieterminaali on ydinverkon terminaali ja Tampereen terminaali on
kattavan verkon terminaali. Kyseiset terminaalit ovat keskusjarjestelyratapihoja, mutta Tampe-
reen terminaalissa keskeinen toiminta liittyy junien jérjestelyyn, ei kuljetusmuodon vaihtami-
seen. Multimodaalisia rahtiterminaaleja olisivat ehdotuksen mukaan myds kaikki Suomen TEN-
T-verkon meri- ja sisdvesisatamat.

3.2.7 Kaupunkisolmukohdat (3941 artiklat)
Ehdotuksessa méadritellddn. ettd kaupunkisolmukohdat koostuvat alueella siiaitsevasta TEN-T-
infrastruktuurista. solmupisteistd. eritvisesti multimodaalisista rautatieasemista. multimodaali-

sista tavaraliikenneterminaaleista, satamista ja lentoasemista sekd yhteyksistd solmupisteisiin.

Ehdotuksen mukaan idsenvaltioiden on varmistettava, ettd kaupunkiseuduilla noudatetaan
AFIR-asetusta, laaditaan kestévin kaupunkiliikkumisen suunnitelma (Sustainable Urban Mo-
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bility Plan. SUMP) asetuksen liitteen V mukaisesti vuoden 2025 loppuun mennessé ja toimite-
taan kaupunkisolmukohtaiset tiedot vahintddn kasvihuonekaasupadstoistd, ruuhkista, onnetto-
muuksista ja loukkaantumisista, kulkutapaosuudesta ja liikkumispalveluista, ilmanlaadusta ja
melusta. Tdmain jalkeen tiedot on toimitettava komissiolle vuosittain. Jisenvaltioiden on lisdksi
2030 mennessé varmistettava, ettd kaupunkisolmukohdissa seké henkild- ja tavaraliikenteessé
on mahdollista eri liikennemuotojen saumaton yhteenliiténti ja ettd matkustajilla on mahdolli-
suus saada tietoa, kirjata, maksaa matkansa ja hakea matkansa monikanavaisilla digitaalisilla
litkkkumispalveluilla, ja ettd kaupunkisolmukohdissa kehitetidn multimodaalisia matkustajalii-
kennekeskuksia ensimméisen ja viimeisen kilometrin yhteyksien helpottamiseksi. Vuoden 2040
loppuun mennessé jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaupunkisolmukohtaan tai sen ldhei-
syyteen kehitetddn vidhintddn yksi multimodaalinen rahtiterminaali. Jasenvaltioilta keréttidvien
tietojen toimittamismenetelmésti komissio laatii tdytdntdonpanosédéddoksen, joka hyvéksytdan
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Kaupunkisolmukohtia ovat kaupungit. joiden asukasluku on vli 100 000 asukasta. Ehdotuksen
mukaan kaupunkisolmukohtia olisivat Suomessa Helsinki. Turku. Tampere. Oulu. Kuonio. Jv-
viskyld 1a Lahti eli iokaisen seitsemén kaupunkiseudun keskuskaupungit. ioilla on voimassa
seudun kuntien sekd niiden ia valtion vélinen i maankavtt6d. asumista ia litkennettd koskeva
sopimuksen (MAL-sopimus). Nvkvisen asetuksen mukaan kaupunkisolmukohtia ovat Suo-
messa Helsinki ia Turku. Nvykvinen asetus sisaltdd kaupunkisolmukohtia koskevia vaatimuksia.
ioiden toteutuminen on pvrittdvd mahdollisuuksien mukaan varmistamaan. Asetusehdotuksen
myotd kaupunkisolmukohtia koskevat vaatimukset lisdéntyisivét.

Euroopan komissio julkaisi SUMP-toimintamallia koskevan ohjeistuksen 2013 ja se pdivitettiin
2019. SUMP-toimintamalli keskittyy erityisesti asukkaiden ja pédttdjien osallistamiseen, yli-
sektorilliseen koordinointiin ja laajaan yhteistydhon eri julkisen ja yksityisen tahojen vélilla.
Toimintamalli my6s korostaa kaikkien kuljetusmuotojen, -tapojen ja -palveluiden kehittdmisen
tarvetta huomioiden sekd henkild- ettd tavaraliikenteen kuljetuksen. SUMP-toimintamallissa
huomioidaan koko toiminnallinen kaupunkiseutu. Nykyisin SUMP-toimintamallin kdyttoonotto
perustuu vapaachtoisuuteen. Komissio on lisdksi kehittdnyt indikaattoreita kaupunkiliiken-
teestd.

33 Alykisti liikennetti ja hiirionsietokykyi koskevat sidnnokset (42—49 artiklat)

Liikenteen ICT-jarjestelmistd sdddettiisiin pitkélti nykyistd asetusta vastaavasti. Liikenteen
ICT-jarjestelmien (esimerkiksi ERTMS ja ITS) tulisi mahdollistaa kapasiteetti- ja liikenteen-
hallinta seké tiedonvaihto liikennemuotojen sisilld ja vililld sekéd hiirionsietokyvyn, turvalli-
suuden, ruuhkien seka toiminta- ja ymparistosuoritteiden parantaminen ja yksinkertaistetut hal-
lintomenettelyt. Jirjestelmét on otettava kéyttoon koko unionissa, jotta varmistetaan yhteentoi-
mivat perusvalmiudet kaikissa jasenvaltioissa. Lisdyksend nykyiseen verrattuna artiklassa mai-
nitaan myos multimodaalisen liikenteen eFTI-jarjestelmat (Electronic Freight Transport Infor-
mation, sahkoisten kuljetustietojen tietojenvaihtojérjestelmait), EU:n liikkuvuustietoavaruus ja
puitteet, jotka helpottavat yritysten vélisti tiedonvaihtoa toimitusketjun ldpindkyvyyttd ja opti-
mointia varten.

Kestévistd tavaraliikenteen palveluista sdddettdisiin suurelta osin nykyistd asetusta vastaavasti.
Jasenvaltioiden on edistettdva yhteisen edun mukaisia hankkeita, jotka seka tarjoavat tehokkaita
tavaraliikennepalveluja, jotka sekéd hyddyntavat TEN-T-verkon infrastruktuuria ettd vahentavat
hiilidioksidipaéstdja ja muita kielteisid ympéristovaikutuksia. Hankkeiden tulisi nykyisti ase-
tusta vastaavasti edistéd litkenneinfrastruktuurin kestdvad kayttod, innovatiivisten liikennepal-
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velujen kdyttoonottoa ja niiden edellyttimin oheisinfrastruktuurin kehittdmistd, asiaankuulu-
vien hallintorakenteiden luomista sekd resurssitehokkuutta. Uutena tavoitteena mainitaan yh-
teyksien parantaminen unionin haavoittuvimpiin ja eristyneimpiin osiin.

Uusista teknologioista ja innovaatioista sdfdettéisiin osin nykyistd asetusta vastaten. Asetuk-
sessa sdddetdén tavoitteista, joita jasenvaltioiden on pyrittévé erityisesti edistdméén, jotta TEN-
T-verkko pysyisi mukana innovatiivisessa teknologisessa kehityksessé. Tavoitteissa painotet-
taisiin nykyistd enemmaén hiilineutraalisuutta, siirtymda nolla- ja vdhdpaastoisiin litkennevili-
neisiin ja ratkaisuihin sekd my0s esteettomén ja kattavan tiedon tarjoamista litkennevalintojen
ympdéristovaikutuksista. Jasenvaltioiden olisi edistettivd myds viestintdverkkojen kehittdmisté
eurooppalaisilla liikennekéytivilld, jotta varmistetaan digitaalisen infrastruktuurin korkein taso
ja suorituskyky sekd saavutetaan korkeammat automaatiotasot. Nykyiseen verrattuna saannok-
sessd korostettaisiin lisdksi enemmén multimodaalisten digitaalisten liikennepalvelujen kehit-
tdmistd ja niiden edellyttdmain infrastruktuurin kehittdmistd. Myos liikenneinfrastruktuurin hai-
ridnsietokyvyn parantaminen infrastruktuurin paivittdmisen ja digitaalisten, kyberturvallisten
ratkaisujen avulla on nostettu sddnnokseen uutena tavoitteena.

Infrastruktuurin hdirionsietokyvysti sdddettdisiin nykyisti laajemmin. Jisenvaltioiden olisi inf-
rastruktuuria suunnitellessaan parannettava liikenneinfrastruktuurin turvallisuutta ja resilienssié
1lmastonmuutokselle, luonnonvaaroille, ithmisen aiheuttamille katastrofeille sekéd tahallisille
hiiridille, jotka vaikuttavat unionin liikennejirjestelmén toimintaan. Lisdksi sdddettdisiin yh-
teistd etua koskevissa hankkeissa huomioon otettavista hdirionsietokykyyn liittyvistd seikoista.
Yhteistd etua koskevissa hankkeissa, joita koskee YV A-vaatimus, olisi varmistettava liiken-
neinfrastruktuurien ilmastonmuutoksen haitallisten vaikutusten kestiminen. [lmastokestivyy-
den varmistaminen olisi tehtdva ilmaston haavoittuvuuden ja riskien arvioinnin avulla seké si-
séllyttimélla kasvihuonekaasupééstdjen kustannukset kustannus-hyo6tyanalyysiin.

Uutena asiana asetuksessa sdddettdisiin, ettd jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista
alueellaan olevista yhteistd etua koskevista hankkeista, joihin kolmannen maan luonnollinen
henkild tai kolmannen maan yritys osallistuu tai myotivaikuttaa, jotta voidaan arvioida vaiku-
tukset unionin turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen. Ilmoitus olisi tehtdva viimeistdin 12
kuukautta ennen lopullista padtostd hankkeen toteuttamisesta. Jos komissio katsoo, ettd kolman-
nen maan luonnollisen henkildn tai kolmannen maan yrityksen osallistuminen tai my&tavaiku-
tus TEN-T-verkon kriittiseen infrastruktuuriin on turvallisuuden tai yleisen jérjestyksen vuoksi
todenndkdistd, tai silld on kyseiseen osallistumiseen tai myotavaikutukseen tai kyseessd olevaan
yhteistd etua koskevaan hankkeeseen liittyvid olennaisia tietoja, se voi kolmen kuukauden ku-
luessa jasenmaan ilmoituksesta antaa lausunnon jidsenvaltiolle. Jdsenvaltion on otettava komis-
sion lausunto mahdollisimman tarkasti huomioon ja annettava komissiolle selitys, jos lausuntoa
ei noudateta, kolmen kuukauden kuluessa lausunnon antamisesta. Kunkin jésenvaltion ja ko-
mission olisi perustettava yhteyspiste tdman artiklan tdytdntoonpanoa varten.

Asetukseen liséttdisiin kunnossapitoa ja hankkeiden elinkaarta koskeva vaatimus, jollaista ei ole
nykyisessd asetuksessa. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd TEN-T-verkon infrastruktuuria
kunnossapidetéddn siten, ettd se tarjoaa saman tasoisen palvelun ja turvallisuuden koko sen elin-
kaaren ajan. Jisenvaltioiden tulisi my0s varmistaa pitkén aikavélin rahoitustarpeet huomioivien
kunnossapitosuunnitelmien laatiminen. Infrastruktuurin suunnittelussa tulisi ottaa huomioon
koko elinkaaren aikaiset kunnossapitotarpeet ja -kustannukset.

Osin nykyistd asetusta vastaavasti liikenneinfrastruktuurin on mahdollistettava esteeton litkku-
minen ja saavutettavuus kaikille kéyttéjille, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville, mu-
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kaan lukien vammaiset tai litkuntarajoitteiset henkildt. Uutena asiana korostettaisiin liséksi saa-
vutettavuutta syrjdisimmilld alueilla, maaseutualueilla, saaristossa, syrjdseuduilla ja vuoristo-
alueilla sekéd harvaan asutuilla alueilla asuville henkiloille.

34 Eurooppalaisten liikennekiiytivien instrumentit ja horisontaaliset prioriteetit (50-54
artiklat)

Eurooppalaiset liikennekéytivit ovat viline, jolla parannetaan TEN-T-verkon osien yhteista to-
teuttamista. Suomi on Pohjanmeren — Itdmeren sekd Skandinavian —Vilimeren nykyisten ydin-
verkkokdytivien jasen ja ehdotuksen mukaisesti jatkossa vastaavien eurooppalaisten liikenne-
kaytavien jasen. Kaytdvien tarkoituksena on parantaa erityisesti rajat ylittdvid yhteyksii ja pois-
taa pullonkauloja unionin sisélld. Tehokkaan multimodaalisen liikenteen ja yhteenkuuluvuuden
edistdmiseksi liikennekdytivit pyrkivét integroimaan eri liikkennemuotoja, jotta erityisesti ym-
paristoystéavallisimpid liikennemuotoja, kuten rautatie-, sisévesi- ja ldhimerenkulkua voitaisiin
vahvistaa. Tdma on tarkennus nykyiseen asetukseen.

Kuten nykyisessdkin asetuksessa, eurooppalainen rautatieliikenteen hallintajarjestelma
(ERTMS) ja eurooppalainen merenkulkualue (nykyisin Merten moottoritiet, MoS) ovat hori-
sontaalisia prioriteetteja TEN-T-verkon toteuttamisessa. Horisontaalit prioriteetit varmistavat
ERTMS:n oikea-aikaisen kdyttdonoton ja meriyhteyksien integroinnin TEN-T-verkkoon.

Ehdotuksen 51 artiklan mukaan komissio nimeda yhteisymmarryksessé jasenvaltioiden kanssa
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kuultuaan kunkin kaytévén ja kunkin horisontaalisen prio-
riteetin osalta yhden eurooppalaisen koordinaattorin enintéén neljaksi vuodeksi kerrallaan, jotta
litkkennekdytdvien, ERTMS:n ja eurooppalaisen merenkulkualueen koordinoitua tdytintoonpa-
noa voitaisiin parantaa. Koordinaattori toimii komission edustajana. Tdma vastaa nykyista ase-
tusta.

Koordinaattorin tehtdvédné on tukea eurooppalaisen liikennekéytivin tai horisontaalisen priori-
teetin toteuttamista ja laatia yhdessé jasenvaltioiden kanssa sitd koskeva tyosuunnitelma. Li-
séksi koordinaattori raportoi liikennekéytivin tai horisontaalisen prioriteetin kehittdmiseen liit-
tyvistd havaitsemistaan vaikeuksista seki esittdd nikemyksensa ratkaisujen 16ytadmiseksi. Koor-
dinaattori laatii vuosittain katsauksen tilanteesta. TAima vastaa nykyisté asetusta.

Eurooppalaiset koordinaattorit tekevit yhteistyoti rautateiden rahtihallinnon kanssa tunnistaak-
seen ja priorisoidakseen rahtiliikenteen investointitarpeita eurooppalaisten liikennekaytdvien
rautateiden tavaralinjoilla, seuraavat liikennekéytivien rautateiden tavaraliikennelinjojen tava-
raliikenteen hallinnollisia, toiminnallisia ja yhteentoimivuutta koskevia nékokohtia ja rautatei-
den tavaraliikennepalvelujen suorituskykya ldheisessé yhteistydssé rautateiden tavaraliikenteen
hallinnon kanssa. He kartoittavat ja priorisoivat liikennekéytivien rautateiden henkildliikenteen
investointitarpeita seké seuraavat liikkennekéytévien rautateiden henkildliikenteen hallinnollisia,
toiminnallisia ja yhteentoimivuuteen liittyvid ndkdkohtia. Tdma on uusi tehtédva koordinaatto-
reille.

Asetusehdotuksen mukaan komissio pyytdé koordinaattorilta lausunnon CEF-hakemuksista lii-
kennekaytévia tai horisontaalisia painopisteitd koskien, jotta koordinaattori voi tarkistaa ovatko
jdsenvaltioiden CEF-hanke-ehdotukset tyosuunnitelman painopisteiden mukaisia. Tdmé on
CEF-asetuksen myotd ehdotettava laajennus verrattuna nykyiseen TEN-T-asetukseen.

Kutakin koordinaattoria avustaa sihteeristo ja foorumi, kéytivien osalta kdytédvafoorumi ja ho-
risontaalisia prioriteettien osalta neuvoa-antava foorumi. Koordinaattori toimii foorumin pu-
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heenjohtajana. Jdsenvaltiot sopivat kdytdvafoorumin jédsenyydestd ja varmistavat rautateiden ta-
varaliikenteen hallinnon edustuksen. Jasenvaltiot ja tarvittaessa asianomaisten alojen edustajat
voivat osallistua neuvoa-antavan foorumin kokouksiin. Jdsenvaltioiden on nimettavi
ERTMS:lle kansallinen koordinaattori ERTMS:n neuvoa-antavaan foorumiin. Jasenvaltioiden
suostumuksella koordinaattori voi perustaa erillisid tydryhmid. Koordinaattori tekee tarvittacssa
yhteistyo6té ja koordinoi rahtihallinnon kanssa tydryhmien toimintaa paillekkdisen tyon valtté-
miseksi, mikd on lisdys rahtikdytdviasetuksesta. Jasenvaltiot tekevét yhteistyotd koordinaatto-
rin kanssa, osallistuvat foorumeihin ja antavat koordinaattorille timén tehtidvien suorittamiseksi
tarvittavat tiedot.

Koordinaattori voi kuulla alueellisia ja paikallisia viranomaisia ja sidosryhmié tydsuunnitel-
masta ja sen toimeenpanosta. Lisdksi ERTMS:sté vastaava koordinaattori tekee tiivistd yhteis-
tyotd EU:n rautatieviraston ja Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen kanssa ja eurooppalaisen me-
renkulkualueen koordinaattori Euroopan meriturvallisuusviraston kanssa. Tdmé on tdsmennys
nykyiseen asetukseen.

Kunkin liikennekéytivin ja horisontaalisen prioriteetin koordinaattorin on laadittava kahden
vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta tyosuunnitelma seké pdivitettava se neljan vuoden
vilein. Nykyiseen asetukseen verrattuna médrdaikaa on pidennetty vuodesta kahteen vuoteen
suunnitelman esittdmisen osalta ja aikataulua on viljennetty raportoinnin osalta. Tydsuunnitel-
massa tulee esittéa yksityiskohtainen analyysi kdytdvén tai horisontaalisen prioriteetin toteutuk-
sen tilasta, asetuksen vaatimusten noudattamisesta sekd tulevan kehittdmisen painopisteista.
Tyosuunnitelma on laadittava tiiviissd yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa ja siind on kuultava
kéytdvafoorumia ja rautateiden tavaraliikenteen hallintoa tai horisontaalisten painopisteiden
neuvoa-antavaa foorumia. Jisenvaltioiden on hyvéksyttdvd eurooppalaisten liikennekéytiavien
tyosuunnitelma. Komissio toimittaa tydsuunnitelman tiedoksi Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle. Koordinaattori ottaa tydsuunnitelmaa laatiessaan huomioon rahtikdytidvaasetuksen 9
artiklassa tarkoitetun toimeenpanosuunnitelman.

Liikennekdytavan tyosuunnitelmassa on esitettdva yksityiskohtainen analyysi kdytdvéan toteu-
tuksen tilasta. Koordinaattori tekee yhteistyotd rahtikdytdvan hallinnon kanssa investointien
analysoimiseksi ja suunnitelman laatimiseksi rautatierahdin osalta. Tydsuunnitelmaa koskevia
vaatimuksia on tiydennetty erdilld nykyisin rahtikdytidvaasetukseen sisdltyvilld vaatimuksilla.
Uutta on lisdksi, ettd tydsuunnitelmassa tulee tunnistaa kaupunkiseutujen toimenpiteet, joilla on
merkitystd kadytdvin tehokkaan toiminnan ja TEN-T-verkon tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta.

Koordinaattori tukee jésenvaltioita tyOsuunnitelman toimeenpanossa erityisesti kansallisen
suunnittelun painopisteiden asettamisessa tunnistamalla tdytintdonpano-ongelmia ja -pullon-
kauloja. Koordinaattori tukee jésenvaltiota liikennekéytévien tai horisontaalisen prioriteetin to-
teuttamiseksi arvioitujen hanke- ja investointisuunnitelmien osalta, niihin liittyvien kustannus-
ten ja toteutusaikataulun osalta seka rajat ylittavissd infrastruktuurihankkeissa rakentamista ja
hallinnointia varten luotavan yhteisen toimenpide-elimen perustamisessa. Tamé on laajennus
nykyiseen asetukseen verrattuna.

Komissio hyviksyy koordinaattoreiden ensimmaéisen ty0suunnitelman pohjalta tdytdntoonpa-
nosdddoksen kunkin litkkennekaytdvin tydsuunnitelmaa ja kahta horisontaalista prioriteettia var-
ten. Taytdntoonpanosdddoksessd vahvistetaan infrastruktuuri- ja investointisuunnittelun seka
rahoituksen painopisteet. Komissio voi antaa tdytantdonpanosédédoksid myos eurooppalaisen
litkennekaytdvén tiettyjen osien tdytdntdon panemiseksi, erityisesti monimutkaisten rajat ylitté-
vien osuuksien tai litkennekdytavén tiettyjen viyldvaatimusten tai horisontaalisten painopistei-

14



U 16/2022 vp

den tdytintoon panemiseksi. Taytintoonpanosdddokset hyviksytidan tarkastelumenettelyd nou-
dattaen. Komissio muuttaa tiytdntdonpanosdédoksid samaa menettelyd noudattaen aina, kun
koordinaattori tarkistaa tydsuunnitelmaa, tai ottaa huomioon kansallisen ohjelman edistymisen,
viivistymisen tai péivittdmisen. Ennen tiytédntoonpanosaddoksessd sdddettyjen toimenpiteiden
tdysimadrdista tdytdntdonpanoa asianomaisten jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuo-
sittain kertomus saavutetusta edistyksestd ja ilmoitettava erityisesti kansallisessa talousarvio-
suunnitelmassa tehdyt rahoitussitoumukset. Kansallista talousarviota koskeva velvoite on muu-
tos nykyiseen asetukseen verrattuna.

35 Yhteiset siaéinnokset (55-67 artiklat)

Nvkvistd asetusta vastaavasti idsenvaltioiden olisi raportoitava komissiolle sddnnollisesti vhtei-
sen edun mukaisten hankkeiden toteutuksen etenemisestd ia titd varten tehdvistd investoin-
neista. Tahan sisdltyy tietoien toimittaminen vuosittain mahdollisimman pitkélti TEN-T-verk-
koa koskevan interaktiivisen maantieteellisen ia teknisen tietoidriestelmian (TENtec) valitvk-
selld. Komissio varmistaa. ettd TENtec mahdollistaa automaattisen tietoienvaihdon kansallisten
idriestelmien ja muiden asiaan liittyvien unionin sovellusten ia tietoldhteiden kanssa. Uutena
vaatimuksena idsenvaltioiden on varmistettava TENtec-tietoidriestelmén tietoien laatu. tivdel-
lisvvs ia vhdenmukaisuus. Kansallisten idriestelmien ja tietoldhteiden on mahdollistettava au-
tomaattinen tietojenvaihto TENtecin kanssa.

Komissio voisi paivittdd TEN-T-verkkoa delegoiduilla sdddoksilla. Komissio voi sisallyttaa kat-
tavalle verkolle tai poistaa siitd merisatamia, sisdimaasatamia, lentokenttid ja kaupunkisolmu-
kohtia perustuen asetuksessa sdddettyihin maarallisiin raja-arvoihin ja Eurostatin julkaisemiin
viimeisimpiin tilastotietoihin. Multimodaaleita rahtiterminaaleja koskevat paivitykset tehtiisiin
jasenvaltioiden asetusehdotuksen mukaisesti laatimien toimintasuunnitelmien perusteella.
Maantie-, rautatie- ja sisdvesi-infrastruktuuria koskevat kartat voidaan mukauttaa tiukasti raja-
tulla tavalla siten, ettd otetaan huomioon verkon toteuttamisessa saavutettu edistys. Maanteita
ja ratoja koskevien péivitysten tulee perustua jasenvaltioilta saatavaan tietoon.

Ehdotus sisiltdd uuden sdintelyn kansallisten suunnitelmien vhteensovittamisesta unionin lii-
kennepolitiikan kanssa ja kansallisten suunnitelmien luonnosten ilmoittamisesta komissiolle en-
nen niiden hyviaksymisté. Jasenvaltioiden olisi varmistettava. ettd kansalliset litkenne- ia inves-
tointisuunnitelmat ovat vhdenmukaisia unionin litkennepolitiikan, TEN-T-asetuksen painopis-
teiden ia méardaikoien sekd litkkennekdytivien ia horisontaalisten painopisteiden tydsuunnitel-
mien ia niitd koskevien taytantoonpanosaaddsten kanssa. Kansallisiin investointisuunnitelmiin
olisi sisdllytettava kaikki vhteisen edun hankkeet ja niihin liittyvit investoinnit, joita tarvitaan
verkon loppuun saattamiseen ajoissa. Jisenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle kansallisten
suunnitelmien ia ohielmien luonnokset vahintddn 12 kuukautta ennen suunnitelmien ia ohiel-
mien hyviksymistd. Komissio voisi antaa lausunnon kuuden kuukauden kuluessa idsenvaltion
ilmoituksen tekemisesti. Jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle viimeistdidn kahden kuu-
kauden kuluttua lausunnon tiedoksisaannista toimenpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet lausun-
nossa esitettyjen suositusten noudattamiseksi.

Komissio tekee vuoden 2033 loppuun mennessi vdinverkon toteutuksesta arvioinnin seké laa-
iennetun vdinverkon ia kattavan verkon taytantdonpanon arvioinnin, jossa arvioidaan asetuksen
noudattamista. tavtantdonpanon edistymisté. henkilo- ia tavaraliikennevirtoien muutoksia. kan-
sallisten véavldinvestointien kehitystd ia asetuksen muutostarpeita. Arvioinnit tehdddn euroop-
palaisten koordinaattoreiden avustuksella jdsenvaltioita tarvittaessa kuullen. Komissio arvioi,
noudattaako laajennettu ydinverkko ia kattava verkko todenndkoisesti asetuksen vaatimuksia
2040 ia 2050 maardaikoihin mennessi. ottaen kuitenkin huomioon unionin ia idsenvaltioiden
talous- ja rahoitustilanteen. Lisdksi komissio arvioi jasenvaltioita kuullen, tulisiko laajennettua
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vdinverkkoa ia kattavaa verkkoa muuttaa liikkennevirtojen ja kansallisen investointisuunnittelun
kehityksen huomioon ottamiseksi.

Mikéli TEN-T-verkon toimeenpano viivastyy merkittdvasti, komissio voi pyytdd asianomaista
idsenvaltiota perustelemaan viivastvksen. Jasenvaltion on ilmoitettava syvt viivdstvkseen kol-
men kuukauden kuluessa. Saadun vastauksen perusteella komissio kuulee asianomaista idsen-
valtiota viivastyksen aiheuttaneen ongelman ratkaisemiseksi. Jos viive koskee eurooppalaista
litkennekavtavaa. eurooppalaisen koordinaattorin on oltava mukana ongelman ratkaisemisessa.
Komissio voi mv0s tehdé asianomaiselle idsenvaltiolle osoitetun padtoksen. iossa todetaan. etti
merkittdva viivistys tvon aloittamisessa tai suorittamisessa iohtuu idsenvaltiosta ilman obiek-
tilvista perustetta. Komissio antaa jdsenvaltiolle tdlloin kuusi kuukautta huomattavan viivastyk-
sen poistamiseksi. Jos viivistys koskee unionin varoista tuettavaa hanketta. voidaan avustuksen
médrin alentaminen ia/tai avustussopimuksen muuttaminen tai purkaminen aloittaa niité kos-
kevien sdéntdjen mukaisesti.

Luvussa VI sdddetddn lisédksi julkisen ia vksitvisten sidosrvhmien osallistumisesta. siirretyn sdé-
dosvallan kivttamisestd. tdvtintoonpanoasetusten antamisessa noudettavasta komiteamenette-
lvstd (tarkastelumenettely) ia saarivaltioiden ja syrjdisimpien alueiden vapauttamisesta rauta-
teitd koskevista vaatimuksista.

3.6 CEF-asetukseen ja rahtikiytiviasetukseen ehdotettavat muutokset

CEF-asetuksen liitteestd poistettaisiin vdinverkkokdytidvien maérittely. Eurooppalaiset litken-
nekaytdvit vahvistettaisiin jatkossa TEN-T-asetuksen liitteessa II1.

Ehdotuksen 65 artiklassa esitetdin muutoksia rahtikdytdviasetukseen. Rahtikdytévaasetukseen
ehdotettava tarkein muutos on ottaa kiyttdon uusi késite eurooppalaiset litkennekaytéavét, joka
kasittdisi nykyiset rahtikdytdvaasetuksen mukaiset tavaraliikennekaytavit ja ydinverkkokayta-
vit.

Rahtikdytavaasetuksen médritelmiin ehdotetaan muutoksia tavaraliikennekdytivin ja taytin-
toonpanosuunnitelman osalta sekd lisidmaélld eurooppalaisen koordinaattorin maéritelma viit-
taamalla TEN-T-asetukseen.

Tavaraliikennekéytévét olisivat jatkossa TEN-T-asetuksessa miéritellyt eurooppalaisten liiken-
nekaytdvien mukaiset rautatiet. Nykyisin tavaraliikennekéytivit ovat jasenvaltioita TEN-T-ver-
kolla yhdistdvid rautateiden osuuksia, jotka on jésenvaltioiden ehdotuksesta mééritelty tavara-
litkennekaytédviksi. Nykyisen asetuksen nojalla Suomi ei ole ollut velvoitettu osallistumaan ta-
varaliikennekdytdvén perustamiseen, koska Suomen rataverkon raideleveys eroaa unionin pai-
asiallisen rataverkon raideleveydestd. Jatkossa myos Suomessa olisi ehdotuksen mukaan rahti-
kaytavaasetuksen mukaisia tavaraliikennekdytivia ja rahtikdytavaasetus tulisi Suomessa sovel-
lettavaksi. Tavaraliikennekéytévét olisivat Suomessa samat kuin nykyiset rautateiden ydinverk-
kokaytavit.

Rahtikdytavaasetuksen 3 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siind sdddettdisiin ensim-
maisten tavaraliikennekdytdvien madrittimisen sijaan tavaraliikennekdytédvien organisoinnista,
hallinnoinnista, investointisuunnittelusta, rautatieinfrastruktuurin kapasiteetin jakamisesta ja
litkkenteenohjauksesta. Jasenvaltioiden ja kyseisestd tavaraliikennekdytdvén osasta vastuullisten
infrastruktuurin haltijoiden tulisi 12 kuukauden méiréajassa uuden TEN-T-asetuksen voimaan-
tulosta tai eurooppalaisen liikennekéytdvan midritelman muuttamisesta lukien ottaa muutokset
huomioon tavaraliikennekdytdavén organisoinnissa ja hallinnoinnissa.
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Rahtikdytavaasetuksen artiklat 4, 5, 6 ja 7, joissa sdddetddn muista tavaraliikennekdytévid kos-
kevista vaatimuksista, tavaraliitkennekdytévien valinnasta ja muuttamisesta sekd sovittelusta,
ehdotetaan kumottaviksi. Voimassaolevassa rahtikdytavdasetuksessa sdddetdin muun muassa,
ettd jasenvaltio ei ole velvoitettu osallistumaan tavaraliikennekdytdvin perustamiseen, jos sen
rataverkon raideleveys eroaa unionin pédasiallisen rataverkon raideleveydestid. Uuden ehdotuk-
sen myotd tdma mahdollisuus poistuisi, koska tavaraliikenteen litkennekaytévit yhdistetién eu-
rooppalaisiksi litkennekéytaviksi.

Rahtikdytavaasetuksen 8 artiklaan (tavaraliikennekéytivien hallinnointi) ehdotetaan padasiassa
tehtdvéksi vdhiisid muutoksia, jotka koskevat johtokunnan ja hallintoneuvoston toimintaa. Li-
sdksi 8 artiklaan liséttdisiin uusi 10 kohta, jonka mukaan johtokunta ja hallintoneuvosto tekevét
yhteistyoti eurooppalaisen koordinaattorin kanssa rahtiliikenteen kehittimiseksi kyseiselld lii-
kennekaytavalla.

Rahtikdytavaasetuksen 9 artiklassa sdddettdisiin jatkossa tiytdntdonpanosuunnitelman laatimi-
sesta, siind sovellettavasta menettelystd, suunnitelman siséllosta ja tavaraliikennekéytiville ase-
tettavista tavoitteista. Hallintoneuvoston tulisi laatia tiytdntoonpanosuunnitelma véhintdan
kuusi kuukautta ennen tavaraliikennekéytévén toiminnan alkamista ja johtokunta hyviaksyisi
suunnitelman. Hallintoneuvoston tulisi sdénndllisesti, vahintdédn joka neljis vuosi, péivittia tiy-
tantoonpanosuunnitelma seké laatia ja paivittaa liikennemarkkinoita koskeva tutkimus, joka ka-
sittelee havaittuja ja odotettavissa olevia muutoksia rahti- ja matkustajaliikenteessé kyseiselld
tavaraliikennekaytavalla.

Investointisuunnittelua koskevan voimassaolevan rahtikdytdvdasetuksen 11 artiklan mukaan
hallintoneuvosto laatii investointisuunnitelman suunnitelluista keskipitkén ja pitkén aikavélin
investoinneista tavaraliikennekéytdvén infrastruktuuriin, ja tarkistaa sitd méérdajoin seké toi-
mittaa sen johtokunnalle hyviksyttidviaksi. Ehdotetun 11 artiklan mukaan johtokunta ja hallin-
toneuvosto tekevit yhteistyotd eurooppalaisen koordinaattorin kanssa liittyen infrastruktuuria
ja investointeja koskeviin tarpeisiin, ja tukevat TEN-T-asetusehdotuksessa tarkoitetun tyoohjel-
man laatimista. Yhteistydssi ja suunnittelussa tulisi ottaa erityisesti huomioon tavaraliikenteen
kapasiteettitarpeet, olennaiset TEN-T-infrastruktuurivaatimukset seka tarve kohdennetuille in-
vestoinneille.

Rahtikdytdvaasetuksen palvelun laatua tavaraliikennekdytdvilla koskevien sdédnnosten (19 ar-
tikla), tdytdntoonpanon seurannan (22 artikla) ja komission kertomuksen osalta (23 artikla) eh-
dotetaan vahidisid muutoksia. Rahtikdytavaasetuksen liite, joka sisdltdd luettelon ensimmaisista
tavaraliikennekdytdvistd, ehdotetaan kumottavaksi.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4 artiklan nojalla EU:lla on liiken-
teen ja Euroopan laajuisten verkkojen alalla jaettu toimivalta. Ehdotuksen oikeusperustan muo-
dostaa SEUT XVI osaston 172 artikla, jonka mukaan vahvistetaan suuntaviivat Euroopan laa-
juisten verkkojen perustamisesta ja kehittdmisestd liikenne-, tele- ja energiainfrastruktuurien
alalla. Ehdotus késitelldén tavallisessa lainsdddantomenettelyssd, jossa Euroopan parlamentti ja
neuvosto hyviksyvit yhdessd asetuksen. Ehdotuksen hyviksymisestd neuvostossa pédtetaan
médrdenemmistdlld. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdassa sdddetyn toissijaisuusperi-
aatteen mukaisesti jaettuun toimivaltaan kuuluvia toimia on toteutettava EU:n tasolla vain, jos
jasenvaltiot eivit voi yksin saavuttaa suunniteltuja tavoitteita riittavélla tavalla, vaan ne voidaan
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ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Ehdo-
tuksessa madritelldin TEN-T-verkko ja asetetaan sitd koskevia infrastruktuurivaatimuksia seka
esitetddn hallintoa, raportointia ja toimenpiteiden koordinointia koskevia sddnndksid. TEN-T-
verkko toimii myds monen muun liikennettd ja infrastruktuuria koskevan EU-séédntelyn poh-
jana. Euroopan laajuisten verkkojen tavoitteena on mahdollistaa unionin kansalaisten, taloudel-
listen toimijoiden ja alueyhteisdjen tdysimddrdisen hyodyn alueesta, jolla ei ole sisiisid rajoja.
TEN-T-politiikka on siten jasenvaltioiden rajat ylittdvaa politiikkaa, jota jasenvaltiot eivét yksin
voisi toteuttaa. Komissio on katsonut, ettd ehdotuksessa esitettivid tavoitteita ei saavutettaisi
EU:n jdsenvaltioiden kansallisilla toimilla, ja ettd TEN-T-politiikalla ja -verkolla on selked ja
laajalti tunnustettu lisdarvo. Komissio katsoo tdmén koskevan myos kaupunkisolmukohtia. Nii-
den rooli TEN-T-verkolla on komission mukaan paikallistasoa laajempi, silld lilkenne TEN-T-
verkoilla alkaa ja/tai padttyy tai kulkee niiden kautta, mika edellyttdd hyvaa koordinaatiota eri
tasojen vélilld pullonkaulojen vélttdmiseksi. Kaupunkiliikenne kuitenkin on ja pysyy pédédosin
jasenvaltioiden paikallisviranomaisten vastuulla, ja EU:n toimien tulisi rajoittua kaupunkilii-
kenteeseen, joka kytkeytyy alueiden viliseen ja kansainviliseen liikenteeseen.

SEU 5 artiklan 4 kohdan mukaan unionin toiminnan sisalto ja muoto eivat kuitenkaan saa ylittaa
sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission mukaan ehdotus
on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Ehdotus kannustaa siirtiméan liikennemaérét kestivam-
piin kulkumuotoihin, jotka ovat tarpeen vuoden 2030 ilmastotavoitteen ja vuotta 2050 koskevan
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Ehdotuksen tavoitteena on luoda johdonmukai-
nen politiikkakehys ja yhtendinen, laadukas liikenneverkko muiden sektoripolitiikkojen poh-
jaksi niiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Niiden tarkoituksena on vélttdd suhteettomat vaiku-
tukset viranomaisiin, infrastruktuurin yllapitdjiin ja lilkkumispalvelujen tarjoajiin erityisesti tu-
keutumalla ja kehittimalla vakiintunutta hallintojérjestelmad. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdo-
tus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

Asetusehdotus sisaltdd valtuutukset komissiolle antaa delegoituja sdddoksid koskien TEN-T-
verkon (56 artikla) ja eurooppalaisten litkennekéytivien (11 artikla 3 kohta) paivittdmista. Val-
tuudet vastaavat nykyisessd TEN-T-asetuksessa ja CEF-asetuksessa sdddettyjd valtuuksia. Toi-
mivallan antaminen komissiolle delegoitujen sddddsten antamiseen verkon ja kdytdvien péivit-
tdmiseksi on asianmukaista. Valtuutusten rajaus on valtioneuvoston nikemyksen mukaan riit-
tavén tdsméllinen ja tarkkarajainen.

Asetusehdotus sisdltidd valtuutukset komissiolle antaa taytantoonpanosdddoksid 22, 40 ja 54 ar-
tiklojen perusteella noudattaen komission taytintoonpanovallan kayttdd koskevassa asetuksessa
(182/2011) tarkoitettua tarkastelumenettelyé, jossa jasenvaltioiden edustajista koostuvan komi-
tean lausunto vaikuttaa komission toimintamahdollisuuksiin. Jos komitean lausunto on kieltei-
nen, komissio ei voi hyviksyé ehdotusta. Komissiolle siirrettéisiin valtuus taytdntoonpanosaa-
dosten antamiseen lisdksi koskien infrastruktuurivaatimuksista jasenvaltioille myonnettavia
poikkeuksia ja vaatimusta jdsenvaltioille perustaa koordinoiva taho yhteisen edun mukaisten
rajat ylittdvien infrastruktuurihankkeiden rakentamista ja hallinnointia varten. Ndiden sdéddsten
antamiseen sovellettavasta menettelysti ei ehdotuksessa ole sddnnoksid, joten komissiolle siir-
rettdisiin toimivalta toteuttaa mainittuja tdytdntdonpanotoimenpiteitd itsendisesti ilman jdsen-
valtioiden valvontaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd valtuutusten rajaus on riittdvén tdsmaéllinen ja
tarkkarajainen.

5 Ehdotuksen vaikutukset

5.1 Ehdotuksen vaikutukset EU:n tasolla
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Euroopan komissio on arvioinut ehdotuksen vaikutuksia EU:n tasolla. Euroopan komissio ar-
vioi ehdotusta valmistellessaan kolmen vaihtoehdon vaikutuksia.

Seuraavassa on kuvattu vaikutuksia ehdotusta 1ahimpéna olleen vaihtoehdon mukaisesti. Arvi-
oinnin mukaan ehdotus tuo merkittévii taloudellisia hyotyjé. Tarvittavien investointien lisdkus-
tannukset kaikkien toimenpiteiden toteuttamiseen verrattuna nykyisen asetuksen vaatimusten
toteuttamiseen arvioidaan olevan noin 250 miljardia euroa. Ehdotuksen myo6té jasenvaltioiden
bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 0,5 % vuoteen 2030, 1,3 % vuoteen 2040 ja 2,4 %
vuoteen 2050 mennessd. TEN-T-verkkoa toteuttavilla hankkeilla on my®s positiivisia vaikutuk-
sia tyollisyyteen. Hallintokulujen komissio arvioi lisdéntyvén vuoteen 2050 mennessé yhteensé
noin 25 miljoonalla eurolla, josta jisenvaltioiden osuus on noin 10 miljoonaa euroa.

Komissio arvioi ehdotuksen onnistuvan hyvin tavara- ja henkil6liikenteen siirtdmisessé kesta-
vampiin kulkumuotoihin ja rautatieliikenteen ennustetaan kasvavan. Sisdvesi- ja meriliikenteen
kulkutapaosuus pysyy vakaana. Komissio arvioi ehdotuksen vahentdvin CO2-paéstdja 0,3 %
kattavalla verkolla ja 0,4 % ydinverkolla vuoteen 2050 mennessa ja vihentévén ilmansaasteita.
Ehdotus parantaa liikenneturvallisuutta ja vahvistaa kaikkien kayttijien saavutettavuutta. Ase-
tus my0s parantaa TEN-T-politiikan toimivuutta tehostamalla ja selkeyttdmalla sddntelya.

5.2 Vaikutukset lainsaadiantoon

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid suoria vaikutuksia kansalliseen lainsdadantoon.
Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta unionin jasenvaltioissa. Maanteitd, ratoja ja vesivaylia
koskevat vaatimukset kansallisessa lainsdddanndssa ovat padosin yleisella tasolla eiki teknisista
vaatimuksista ei ole juuri erillistd lainsdédant6a, jota asetuksen antamisen myoté olisi tarpeen
muuttaa tai kumota. My06skéén solmukohtia koskevat vaatimukset eivét ole ristiriidassa tai paal-
lekkaisiéd kansallisen lainsdddédnndn kanssa.

Asetusehdotuksen mukaisen yhteyspisteen perustaminen koskien kolmansien maiden osallistu-
mista ja myotiavaikuttamista yhteisen edun hankkeisiin vaatisi kansallista lainsdddént6a toimi-
valtaisen viranomaisen maérittdmiseksi. Niin ikd&n kaupunkisolmukohtia koskevien vaatimus-
ten madrittdminen kuntien tehtdvéksi seké kansallisten liikenneverkkojen ja TENtec-jérjestel-
mén vélisen tiedonvaihdon automatisointi voivat vaatia kansallista lainsdadantoa.

Huomionarvoista on, ettd liikenteen infrastruktuuriin liittyvassd EU-sdéntelyssd TEN-T-verk-
koa koskeva asetus on padsdantdisesti soveltamisalan 1dhtokohtana. Muutokset TEN-T-verk-
koon vaikuttavat siten suoraan usean muun EU-sdddoksen soveltamisalaan.

TEN-T-asetus on tarpeen huomioida, mikéli liikenne- ja viestintiministerion asetusta maantei-
den ja ratojen padvaylistd ja niiden palvelutasosta (933/2018, jaljempéna pddvdyldasetus) uu-
distetaan.

5.3 Taloudelliset vaikutukset

5.3.1 Vaikutukset viyldnpitoon ja julkiseen talouteen

Asetusehdotus toisi uusia vaatimuksia viyldverkon kehittdmiseen ja lisdisi julkisia menoja eten-
kin, jos ehdotuksen maanteité ja rataverkkoa koskevat vaatimukset toteutettaisiin tdysimaarai-
sesti ilman poikkeusten hakemista tai ilman, ettd huomioidaan rataverkkoa koskevan erilldin

olevan verkon poikkeusta. Ellei julkisia menoja liséttéisi, aiheuttaisi ehdotus rahoituksen uudel-
leenkohdistamistarpeita. On huomattava, etté ehdotetun asetuksen vaatimukset ja niistd johtuvat
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kustannukset on tarkoitus ulottua useammalle vuosikymmenelle. EU:n monivuotinen rahoitus-
kehys ulottuu vuoteen 2027 saakka ja kansallinen kehysjirjestelma on nelivuotinen.

Asetusehdotuksen maanteiti ja ratoja koskevat laatuvaatimukset ovat tiukempia kuin nykyiset
padvaylaasetuksen mukaiset palvelutasovaatimukset. Ehdotuksessa kuitenkin mahdollistetaan
poikkeusten hakeminen vaatimusten téyttdmisesta tietyin edellytyksin, minké ansiosta julkisten
menojen lisdystd voidaan hallita niin erikseen pédtettdessd. Suomen olisi mahdollista esimer-
kiksi hakea maanteiden vaatimusten osalta poikkeusta soveltuvissa tapauksissa silld perusteella,
ettd lilkennemaéra tietylla tieosuudella ei ylitd 10 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Ehdotus ei
vaikuta suoraan vayldverkon kunnossapitoon muutoin kuin asettamalla vaatimuksen TEN-T-
verkon infrastruktuurin kunnossapidosta siten, ettd se tarjoaa saman tasoisen palvelun ja turval-
lisuuden koko elinkaaren ajan. Tima seka vaadittavat kehittdmisinvestoinnit saattavat edellyttéa
my0s kunnossapidon toimenpiteitd. Uuden infrastruktuurin kehittdminen lisdd pidemmalla ai-
kavililld my6s kunnossapidon kustannuksia.

Rautateitd koskevilla vaatimuksilla olisi merkittéva vaikutus véylédnpitoon ja julkisiin menoihin,
koska asetusehdotuksen vaatimukset ovat padviylaasetuksen palvelutasovaatimuksia huomat-
tavasti tiukemmat. Pidosa asetusehdotuksen rautateitd koskevista vaatimuksista ei kuitenkaan
koskisi erillddn olevia verkkoja, joita ovat sellaiset jisenvaltion rautatieverkot tai sen osat, jonka
raideleveys poikkeaa eurooppalaisten vaatimusten mukaisesta raideleveydestd, misti syysta tie-
tyt mittavat investoinnit infrastruktuuriin eivét sen osalta ole taloudellisen kustannus-hy&tysuh-
teensa puolesta perusteltavissa tuon verkon erityisominaisuuksien eli maantieteellisen erillisyy-
den tai syrjdisen sijainnin vuoksi. Vaikka Suomen rataverkon raideleveys poikkeaa asetuksen
mukaisesta eurooppalaisesta raideleveydestd, ei Suomen rataverkkoon ole nykyisin sovellettu
erilldén olevan verkon poikkeusta. Jos Suomen rataverkolla jatkossa huomioitaisiin erilldén ole-
van verkon poikkeusmahdollisuus, voisi myds CEF-rahoituksen hakeminen Suomen rataverkon
hankkeille mahdollisesti vaikeutua. Seuraavaksi arvioidaan siksi uusien vaatimusten vaikutuk-
sia huomioimatta mainittua poikkeusmahdollisuutta.

Valtion ndkokulmasta haasteellisimmat vaatimukset liittyvit henkildliikenteen ratojen nopeus-
tasoihin. Henkiloliikenteen nopeusvaatimuksen 160 km/h toteuttaminen Suomen koko ydinver-
kolla edellyttiisi miljardiluokan investointeja. Rautateiden ydinverkolla parhaillaan parannetta-
valle Kotka-Kouvola/Hamina —radalle ei ole suunniteltu asetusehdotuksessa vaadittavaa tasoa.
Nopeudet tulevat olemaan edelleen 100-120 km/h. Rataosalla on paljon pysdhdyksié henkild-
litkkennepaikoilla. Oulu-Laurila-valilld vaatimus vaatisi merkittdvid kehittimistoimenpiteitd ja
Laurila-Tornio/Haaparanta-vililld on maankéytollisid rajoitteita, joiden takia nopeustasoa on
lahes mahdoton saavuttaa. Muualla ydinverkolla on pistemaéisid kohteita, joissa asetusehdotuk-
sen vaatimustaso ei téyty.

Ydinverkolla on osuuksia, joilla 160 km/h nopeustaso ei ole mahdollinen esimerkiksi maankay-
tollisten rajoitteiden vuoksi. Pddradalla Helsinki—Tampere-vililld nopeustaso on pddosin 200
km/h, samoin Lielahti—Seinéjoki-valilld. Pdaradalla tiiviissd yhdyskuntarakenteessa kulkevalla
Tampere-Lielahti -vélilla (6 km) nopeustaso on 40-120 km/h. Kohteen liséraiteen (kolmas raide,
76 milj. euroa) suunnitelmissa ei ole mukana nopeustason nostoa. Seindjoki—Oulu-vélin no-
peustaso on péadosin 160-200 km/h. Osalla rataa on pysyvid alempia nopeusrajoituksia mm.
geometriasta, ratapihoista ja silloista johtuen. Lielahti-Seindjoki- ja Ylivieska-Oulu-valien kak-
soisraiteen kustannukset olisivat arviolta 1,3 mrd. euroa.

Oulu-Laurila -rataosan suurin sallittu nopeus on 140 km/h. Nykyinen raidegeometria seké radan

rakenteiden kunto rajoittaa joissakin kohteissa nopeuden tétd alemmaksi. Rataosalla tarvittavan
peruskorjauksen ja tulevan nopeudennoston kustannusarvio olisi yhteensd noin 370 milj. euroa.
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Hanke ei sisélly vayldverkon investointiohjelmaan vuosille 2022-2029. Laurila—Tornio—Haapa-
ranta vililld nopeudet vaihtelevat vilillda 50-120 km/h. Rajalla on maankayt6llisesti liki mah-
dotonta poistaa geometrian tuomia rajoitteita.

Turku—Helsinki -vélilld nopeustaso vaihtelee padosin 120-160 km/h vililld. Osalla rataa on py-
syvid alempia nopeusrajoituksia mm. radan geometriasta ja kunnosta johtuen. Espoon kaupun-
kiradan (Leppévaara-Kauklahti) mitoitusnopeutena on 120 km/h, koska rata sijaitsee tiiviissd
yhdyskuntarakenteessa.

Keravalta Luuméelle nopeustaso on péédosin 200 km/h. Luuméki-Vainikkala-vélilld suurin sal-
littu henkildliikenteen nopeus on 140 km/h. Véyldverkon investointiohjelma vuosille 2022-
2029 sisiltda hankkeen nopeuden nostamiseksi tasoon 180 km/h (37,6 milj. euroa).

Asetusehdotus edellyttéisi kahden puuttuvan ratayhteyden rakentamista. Kustannuksiltaan ja
my0s maankadyttovaikutuksiltaan merkittivampi niistd olisi ratayhteys Turun lentoasemalle.
Sellaista ei ole suunnitelmissa. Turun lentoasemalla on ollut vuosina 2017-2019 keskiméérin
noin 400 000 matkustajaa (joka on vain murto-osa Helsinki-Vantaan lentoaseman matkustaja-
maadristd). Lisdksi Inkoon satamaan tulisi rakentaa rantaradalta erkaantuva tavaraliikenteen ra-
taosa vuoteen 2050 mennessd. Ahvenanmaalla sijaitseviin kattavan verkon satamiin ei ole ra-
tayhteyttd, mutta asetusehdotus mahdollistaa vaatimuksesta poikkeamisen maantieteellisten tai
fyysisten esteiden vuoksi. Mikéli esimerkiksi kattavan verkon satamaverkko laajenee tulevai-
suudessa litkennemaérien lisddntymisen mydGté, aiheuttaa se merkittdvia rahoitustarpeita palve-
lutason parantamiseksi satamiin johtavilla radoilla. Uusien ratojen rakentaminen ja muu ratojen
palvelutason parantaminen tarkoittaisivat mitd todenndkoisimmin vaylarahoituksen védhene-
mistd muulla viyldverkolla.

Rataverkon séhkoistysvaatimus toteutuu Suomessa ydinverkolla, kun Laurila—Tornio-rajan
sdahkoistyshanke valmistuu. Kattavalla verkolla on kolme sdhkoistiméatontd ratayhteyttd
(Imatra—Imatrankoski-raja, Siilinjarvi-Joensuu ja Sékéniemi-Niirala), joiden sdhkoistimisen
kustannukset olisivat arviolta yhteensd 100 milj. euroa. Tavaraliikenteen 22,5 tonnin akselipai-
novaatimus tayttyy Suomessa koko TEN-T-rataverkolla.

Vaatimus mahdollisuudesta kayttda 740 metrid pitkid junia nykyistd laajemmin vaatii ohitus- ja
kohtaamismahdollisuuksien kehittdmistd eri puolilla rataverkkoa. Ydinverkolla téllaisia paik-
koja on erityisesti padradalla Tampereelta pohjoiseen ja Helsinki-Turku-vélilld. Ohituspaikko-
jen rakentaminen vaatisi merkittdvaa rahoitusta. Mahdollisuuksia kéyttié pitkiéd junia voidaan
lisétd nykyiselld rataverkolla, myds useimmilla kattavan verkon radoilla, liikennetti aikataulut-
tamalla.

Kuormaulottumaa koskeva vaatimus toteutuu Suomessa padosin. Suomessa tavarajunissa on
mahdollista kuljettaa 1ahes koko TEN-T-rataverkolla vaaditun 4,0 m sijasta 4,2 m korkeita trai-
lereita (kun vaunujen pituus on maksimissaan 24 m). Juurikorpi—Hamina ja Kemi—Tornio-reit-
tejé ei ole kéytetty trailerireitteind, joten niiden ulottumia ei ole simuloitu eiké koeajettu. Tor-
nion-radalle tehddian avarruksia kdynnissé olevassa sidhkoistyshankkeessa. Kattavan verkon ra-
toja Tuomioja—Raahe, Sékéniemi—Niirala, Imatra—Imatrankoski ja Kontiomdki—Vartius ei ole
kiytetty trailerireitteind, joten niiden ulottumat eivét ole tiedossa. On mahdollista, ettd maini-
tuilla yhteysvaleilld vaatimuksesta aiheutuu lisdkustannuksia rataverkon kehittamiseksi.

Ydinverkkoa koskeva tavarajunien matkanopeusvaatimus 100 km/h téyttyy padosalla Suomen

ydinverkkoa. Verkolla on pistemiisid alempien nopeuksien kohteita eli siltoja, liikennepaikkoja
tai satamayhteyksié tai joitain maankdyton rajoituksista johtuvia kohteita, joilla vaatimus ei to-
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teudu. Pistemdisilld nopeuksilla ei ole kuitenkaan merkittdvéa vaikutusta yhteysvilien palvelu-
tasoon. Hieman pidempid pdidradan yhteysvilejd, joissa vaatimus ei toteudu, ovat Tampere—
Lielahti (6 km, osin), Liminka—Oulu (10 km) ja Laurila—Tornio—raja (9 km). Néista kdytdnnossa
Liminka-Oulu -vili on kohde, jossa nopeuden nostoa voi tavoitella. Valilld on kdynnissé lisé-
raiteen ratasuunnitelman laatiminen. Rajoitus johtuu junien aiheuttamasta térindstd ja suunnit-
telun yhteydessé kiinnitetddn erityistd huomiota tarindnhallintaan. Liséraiteen kustannusarvio
on 125 miljoonaa euroa, mutta se ei siséllé vield tdrindnhallinnan mahdollisia kustannuksia eikd
hanke sisilly viyldverkon investointiohjelmaan vuosille 2022-2029.

Tavaraliikenteen viivéstyksiin rajaylityspaikoilla liittyvin vaatimuksen ei juurikaan arvioida ai-
heuttavan investointitarpeita rataverkkoon, koska viipymisiin vaikuttaa koko kuljetusketjun toi-
mivuus, ei pelkéstiédn rataverkon laatu.

Suomessa on ydinverkon maanteitd yhteensd 1 070 km. Ydinverkon maanteistd noin puolella
(54 %) keskiméairainen vuorokausiliikenne on enintéén 10 000 ajoneuvoa. Suomen ydinverkon
maantiet tdyttavat tien laatua koskevat vaatimukset lukuun ottamatta valtatieti 4, jota olisi pa-
rannettava useissa eri kohdissa yhteensa noin 300 kilometrin pituudelta. Valtatielld 4 on myos
padvaylaasetuksen mukaisia palvelutasopuutteita, jotka liittyvit turvallisuuteen, nopeusrajoi-
tuksiin ja sujuvuuteen. Pddviyldasetuksen mukaiset puutteet tayttdmailla vastattaisiin myds ase-
tusehdotuksen mukaisiin laatuvaatimuksiin. Maanteiden kehittamisen keskimééraisten kilomet-
rikustannusten perusteella arvioituna valtatien 4 saattaminen asetusehdotuksen ja padvéyldase-
tuksen mukaiseen palvelutasoon maksaisi arviolta 600—800 miljoonaa euroa. Summa vastaa l&-
hes koko valtakunnallisessa liikennejarjestelméasuunnitelmassa vuosille 2021-2032 suunniteltua
maanteiden kehittimisen rahoitusta. Valtatielld 4 on kuitenkin 460 kilometria, joilla keskimaa-
rdinen vuorokausiliikenne on alle 10 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Asetusehdotus antaa jésen-
maille mahdollisuuden hakea poikkeusta erityisesti maanteilld, joilla keskiméérdinen vuorokau-
siliikenne on alle 10 000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Asetusehdotuksen mukaan ydinverkon tei-
den on tiytettdvd vaatimukset vuoteen 2040 mennesséd. Merkittdville osalle valtatien 4 kehitté-
mishankkeista on tehty hankearvio ja hankkeet ovat padosin kannattavia.

Suomessa on kattavan verkon maanteitd noin 4 550 km. Kattavan verkon maanteisti valtaosalla
(85 %) keskimaérdinen vuorokausiliikenne on enintdén 10 000 ajoneuvoa. Télld hetkelld vain
noin viidesosalla kattavan verkon maanteistd ajosuunnat on erotettu toisistaan. Niiden paranta-
minen asetuksen vaatimukset tayttdviksi maksaisi karkean arvion mukaan useita miljardeja eu-
roja. Asetusehdotus antaa jasenmaille kuitenkin mahdollisuuden hakea poikkeusta erityisesti
maanteill4, joilla keskiméérdinen vuorokausiliikenne on alle 10 000 ajoneuvoa vuorokaudessa.
Investointitarpeita ajosuuntien erottamiseksi tulisi arvioida tarkemmin erikseen.

Turvallisia erikseen mairitellyn vihimmaisstandardin tiyttdvid raskaan liikenteen pysdkdinti-
alueita ei Suomessa ole, koska niille ei ole ollut kysyntdd. Asetusehdotuksen vaatimuksen to-
teuttaminen edellyttiisi todenndkoisesti valtiolta huomattavaa rahoitusta, koska kaupallisesti
niiden ei arvioida toteutuvan. Levahdysalueita koskevat vaatimukset tayttyvit ydinverkolla kau-
pallisten huoltoasemien ja tienpitdjin alueiden ansiosta, mutta eivit kattavan verkon véhaliiken-
teisillad osuuksilla. Levihdysalueita perustetaan sinne, missa niille on kysyntda.

Suomessa on nykyisin kolme kiintedd ja kaksikymmentd siirrettdvaa litkkuvan ajoneuvon pun-
nitusjarjestelmalaitteistoa. Ydinverkolle vaaditaan nelja punnitusjarjestelmad. Jarjestelmien in-
vestointi- ja ylldpitokustannukset ovat arviolta 1-2 miljoonaa euroa vuodessa. Kattavalle ver-
kolle vaaditaan 15 punnitusjirjestelméa. Niistd aiheutuvat investointi- ja ylldpitokustannukset
olisivat useita miljoonia euroja vuodessa. Ajoneuvojen automaattiseen tunnistamiseen liittyvid
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ratkaisuja kehitetddn viylanpitdjén ja poliisin yhteistyond. Teiden turvallisuuteen liittyvin uu-
simman teknologian kéyttod koskevan vaatimuksen lisdmaiarittely olisi tarpeen ennen kuin ke-
hittdmisen tarvetta ja kustannuksia pystytdén arvioimaan.

Satamiin johtavia maanteitd ja ratoja sekd merivaylid kehitetddn Suomessa valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmisuunnitelman mukaisesti. Kehittdmistd ohjaavat maanteiden ja ratojen paa-
vaylistd ja niiden palvelutasosta annettu litkenne- ja viestintiministerion asetus sekd TEN-T-
asetuksen maanteille ja rautateille asettamat vaatimukset, ei sataman asema TEN-T-verkolla.

Sisdvesivaylien osalta ehdotuksella ei ole vaikutuksia julkisiin menoihin. Sisdvesiviylien ehdo-
tetut vaatimukset (mm. syviys 2,5 m ja siltojen alikulun vidhimmaéiskorkeus 5,25 m) toteutuvat
jo nykyisin Saimaan syvavaylilla.

Multimodaalisia rahtiterminaaleja koskeva vaatimus raskaan liikenteen sdahkolatausinfrastruk-
tuurin rakentamisesta aiheuttaisi lisdkustannuksia todennikoisesti molemmissa Suomen RRT-
terminaaleissa.

Suomessa ei télld hetkelld suoriteta yhdistettyja juna-kuorma-auto- ja juna-traileri/konttikulje-
tuksia. Vuonna 2021 osana fossiilittoman liikenteen tiekarttaa on selvitetty téllaisten yhdistet-
tyjen kuljetusten potentiaalia padstovihennysten nikokulmasta Suomessa. Selvityksen mukaan
yhdistettyjen kuljetusten uudelleen kdynnistiminen Suomessa vaatisi investointeja rataverk-
koon, terminaaleihin ja kotimaan liikenteessd uuteen vaunukalustoon. Yhdistettyja kuljetuksia
on tarkoitus selvittdd laajemmin osana valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman toi-
meenpanoa. Nykyiset yhdistettyjen kuljetusten suorittamiseen soveltuvat terminaalit sijaitsevat
Turussa ja Oulussa. Terminaalille sopivan paikan 16ytdminen Helsingin seudulta on haastavaa.

Ehdotus vaikuttaa liikenneinfrastruktuurin EU-rahoitukseen, erityisesti CEF-tukimahdollisuuk-
siin ja sitd kautta julkiseen talouteen sen jélkeen, kun asetus on hyviksytty. Julkisiin menoihin
vaikuttavat mahdollisuudet rahoittaa CEF-tuella rata- ja maantieverkon hankkeita, suurten rai-
dehankkeiden hankeyhtiéiden suunnittelemia hankkeita seké esimerkiksi ERTMS-vaatimusten
toteuttamista Digirata-hankkeen avulla. Julkisiin menoihin vaikuttaa myds mahdollisuus saada
CEF-tukea kaupunkiseutujen hankkeisiin, joiden rahoittamiseen valtio osallistuu, seké vaihto-
ehtoisten kdyttovoimien jakeluverkon rakentamiseen. Ehdotuksen mukaan CEF-rahoituksen
chtona oleva hankkeiden kannattavuus sdilyy ennallaan, mikd hankaloittaisi jatkossakin Suo-
men mahdollisuuksia hyddyntdd CEF-rahoitusta. Ehdotuksen arvioidaan voivan mahdollistaa
nykyistd paremmin EU-rahoitusta merenkulkuun liittyville hankkeille Suomessa. Nykyisen ase-
tuksen mukaan Merten moottoritiet -hankkeissa véhintéén toisen sataman on oltava ydinverkon
satama.

EU:n tavoitteena on saada ydinverkko ja laajennettu ydinverkko valmiiksi tavoitevuosiin 2030
ja 2040 mennessa. Kattavan verkon hankkeiden painotus noussee CEF:ssd prioriteetiksi, kun
ydinverkko on toteutettu ja laajennettu ydinverkko on saanut rahoituksen. Suomen suurten ra-
tahankkeiden asema TEN-T-verkolla tukee rahoituksen hakemista hankkeille. Samoin Digirata-
hankkeen aikataulu on hyvin linjassa asetusehdotuksen kanssa. CEF-rahoituksen saaminen
edellyttdd huomattavaa kansallisen rahoituksen allokointia valtakunnallisen liikennejérjestel-
mésuunnitelman mukaisesti.

Kuntien menoihin asetusehdotus vaikuttaa sen myotd, mitd asetus edellyttdd kaupunkisolmu-
kohdilta sekd kuntien omistamilta satamilta, lentoasemilta ja hankeyhtiGiltd. Néitd vaikutuksia
on tarkemmin kuvattu viranomaisvaikutuksia koskevassa kappaleessa. Myds CEF-rahoituksella
voi olla vaikutuksia myds esimerkiksi kunnille, jotka ovat hankeyhtididen omistajia.
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532 Vaikutukset yrityksiin, kotitalouksiin ja kansantalouteen

Ehdotuksen vaatimukset muuttavat Suomen liikennejérjestelmén toimivuutta nykytilaan ja
muutoinkin suunniteltuun kehitykseen néhden positiivisesti, mutta muutosten merkitys on ole-
tettavasti varsin véhéinen. Esitykselld ei ole suuria litkennetaloudellisia hyotyjé tuottavia vai-
kutuksia siind méérin, ettd se nikyisi laajasti liikennejarjestelméd kéyttavien tahojen kustannuk-
sissa, investoinneissa, ulkomaankaupassa, kotitalouksien kulutuksessa ja kansantaloudessa.

Ehdotuksella on suoria tai vélillisid vaikutuksia joidenkin infrastruktuureja omistavien, ope-
roivien ja suunnittelevien seké erdiden liikennepalveluja tarjoavien yritysten toimintaan. Naitad
ovat lentoasemaverkostosta vastaava Finavia Oyj, liikenteenohjauksesta vastaava Fintraffic Oy,
satamayhtiot, junaliikenteen harjoittajat sekd nopeita raideyhteyksié suunnittelevat hankeyhtiot
Suomi-rata Oy ja Turun Tunnin Juna Oy seki perusteilla oleva Itdrata-hankeyhtid. Ehdotus vai-
kuttaa yritysten toimintaan siten, etti niiden tulee toiminnassaan ottaa huomioon asetuksen inf-
rastruktuurin laatua koskevat vaatimukset sekd muut vaatimukset, kuten esimerkiksi rataver-
tuksen vaatimuksilla voi olla yrityksille merkittdvid kustannusvaikutuksia. Erityisesti timéa kos-
kee hankeyhtiditd, joiden omistajina on my6s kuntia. Fintrafficiin ehdotus vaikuttaa erityisesti
Digirata-hankkeen kautta.

Liséksi ehdotus vaikuttaa yritysten mahdollisuuksiin hakea CEF-rahoitusta asetuksen vaatimus-
ten tdyttdmiseen. Ehdotus mahdollistaa hankeyhtididen hakea CEF-rahoitusta. Ehdotuksesta ei
arvioida seuraavan yrityksille uusia hallinnollisia kustannuksia.

Lentoasemia koskevat asetusehdotuksen vaatimukset toteutuvat jo Suomessa sijaitsevilla TEN-
T-lentoasemilla lukuun ottamatta ratayhteyttd Turun lentoasemalle. Myos satamia koskevat
vaatimukset toteutuvat jo Suomen TEN-T-satamissa pdfosin lukuun ottamatta ratayhteytti In-
koon satamaan. Mahdollinen ratayhteys olisi joko valtion omistama tai yksityisraide. Outo-
kumpu Oyj on vuokrannut Tornion sataman Tornion kaupungilta ja vastaa sen operoinnista.
Tornion satama on periaatteessa kuitenkin avoin kaikille toimijoille. Vaatimus raskaan liiken-
teen sdhkolatausinfrastruktuurin rakentamisesta myos satamiin saattaa aiheuttaa kustannuksia.
Kuntien satamat ovat osakeyhtigitd, jotka vastaavat mahdollisista lisdkustannuksista asiakkailta
perimilldén maksuilla ja muilla asiakastuloilla. T&lld saattaa olla vaikutuksia myos kuljetus-
asiakkaiden kustannuksiin.

Ehdotuksella voi olla joissain tapauksissa vaikutuksia Suomen satamien viliseen kilpailuun, jos
vaatimusten tidyttdmisestd seuraa eri satamille kustannuksia eri suhteissa, jos satamien maalii-
kenneyhteyksiin muodostuu laatueroja ja jos tukien saamisen ehdot ja kytkokset valtion vayla-
rahoitukseen kohtelevat satamia eri tavoin suhteessa nykyiseen tilanteeseen. Kansainvilisessi
tarkastelussa Suomen satamat eivit tiettdvasti kilpaile kuljetuksista Ruotsin satamien kanssa,
mutta Baltian satamat ja kuljetusreitit kilpailevat Suomen satamien ja kuljetusreittien kanssa
transitoliikenteessd. Satamiin ja satamiin vieviin maaliikenneviyliin kohdistuvien vaatimusten
kautta ei oletettavasti seuraa kokonaistasolla merkittavid vaikutuksia kansainvéliseen kilpailu-
kykyyn Suomen ja Ruotsin tai Suomen ja Baltian maiden vélilld. Ehdotus saattaa parantaa Suo-
men kansainviélisten kuljetusreittien toimivuutta muiden valtioiden alueella oleviin infrastruk-
tuureihin kohdistuvin parannuksin.

Ehdotuksella on mahdollisesti vaikutuksia liikenteen palveluita kehittdviin ja tuottaviin yrityk-
siin ja niiden kasvumahdollisuuksiin etenkin kaupunkiliikenteen ja logistiikan solmukohtiin liit-
tyvissd palveluissa. Ehdotus mahdollistaa joukkoliikennepalveluita tuottaville yrityksille ny-
kyistd parempia toimintamahdollisuuksia. Ehdotuksella voi olla vélillisid vaikutuksia yritysten
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kuljetuskustannuksiin ja palvelujen laatuun. Joidenkin vaatimusten tayttdmisessd voi olla suo-
raan lisdlitketoiminnan mahdollisuuksia, kuten esimerkiksi raskaiden tieliikenneajoneuvojen
tienvarsipalveluissa ja multimodaaleissa rahtiterminaaleissa.

Kestévin liikenteen edistdmisen kautta ehdotus voi parantaa ihmisten liikkkumismahdollisuuksia
ja tdtd kautta saavutettavuutta eri vaestoryhmissa.

5.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja menettelytapoihin

Asetusehdotuksella on vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja menettelytapoihin. Valtion vi-
ranomaisiin vaikuttavat erityisesti vaatimukset Vaylavirastolle huomioida valtion vayldaverkkoa
koskevat uudet vaatimukset viayldaverkon kehittimisessa ja suunnittelussa. Ymparistovaikutus-
ten arvioinnin osalta ehdotus voi aiheuttaa lisdvaatimuksia liittyen “ei merkittivda haittaa” -
periaatteen noudattamiseen. ERTMS:n osalta uutena vaatimuksena ehdotetaan, ettd vuodesta
2026 ldhtien saa rakentaa vain radiopohjaisia jérjestelmii eikd saa enéé aloittaa muita turvalait-
teiden korvausinvestointeja. Vayldvirasto on ohjelmoinut ndita tehtdviksi vield ennen Digiradan
implementointia. Ndiden suunnitelmien uudelleenarviointi saattaa johtaa muutoksiin Digirata-
hankkeessa.

Asetusehdotus mahdollistaa hankeyhtididen suunnittelun etenemisen ja CEF-rahoituksen hake-
misen. Kansallista pdédtostd hankeyhtididen suunnittelemien hankkeiden rakentamisesta tai
Tampereen-suunnan ratalinjauksesta ei ole tehty. Hankeyhtididen vastuulla olevien rataosuuk-
sien toteutuksesta tehdddn padtokset erikseen hankeyhtioon liittyvassd padtoksentekoproses-
sissa. Valtio ei ole mydskddn tehnyt paatoksid Helsingin ja Tallinnan vélisen yhteyden suunnit-
telusta tai rakentamisesta. Asetusehdotuksen mukaan TEN-T-verkkoa on mahdollista muuttaa,
miké mahdollistaa tulevien hankeyhtigitd koskevien paitosten huomioimisen. Maanteiti, rauta-
teitd ja sisdvesivaylid koskevissa muutoksissa otetaan huomioon verkon toteuttamisessa saavu-
tettu edistys. Komission olisi lisdksi vuoteen 2033 mennessa toteutettava verkon tdytdntoonpa-
non arviointi, jossa sen olisi otettava huomioon jidsenvaltioiden rahoitustilanne seké kuultava
jasenvaltioita tarpeesta tehdd TEN-T-verkkoon muutoksia litkennevirtojen ja kansallisen inves-
tointisuunnittelun kehityksen huomioon ottamiseksi.

Jasenvaltioille aiheutuu uutena velvollisuutena kansallisten litkenneverkkoa koskevien tietojér-
jestelmien ja TENtec-jarjestelmédn vilisen tiedonvaihdon automatisointi. CEF-vélineestd on
mahdollista hakea automatisointiin rahoitusta. Teknisten yksityiskohtien ollessa auki ei ole
mahdollista arvioida automatisoinnin kustannuksia ja resurssitarpeita.

Viranomaisvaikutuksia on myos jasenvaltioille ehdotetulla velvollisuudella varmistaa, etti kau-
punkisolmukohdissa laaditaan kestdvén kaupunkiliikenteen suunnitelmat (SUMP) seké toimi-
tetaan sddnnollisesti tilastotietoja kaupunkiliikenteestd komissiolle. Vaatimus kestdvan kaupun-
kilitkenteen suunnitelmista edellyttéisi, ettd kaikilla seitsemélld MAL-kaupunkiseudulla var-
mistettaisiin vuoteen 2025 mennessi, ettd kaupunkiseudulla laadittava liikennejarjestelméasuun-
nitelma tai muu suunnitelma on tehty Euroopan komission ohjeistuksen mukaisesti. Suomessa
kaupunkiseuduilla tehddén jarjestelmallistd, liikenteen kokonaisuuteen keskittyvéd ja kaikkia
kulkumuodot huomioivaa liikennejérjestelmisuunnittelua. Suomessa on laadittu SUMP-toimin-
tamallilla kestdvén litkkumisen ohjelmia Helsingin, Turun, Tampereen, Oulun ja Lahden seu-
duilla sekd Hyvinkaélla, Kajaanissa, Joensuussa, Kotkassa ja Vaasassa. Suomessa laaditut suun-
nitelmat tayttavat osittain SUMP-toimintamallin kriteerit. Suunnitelmat keskittyvit padosin
henkil6liikenteeseen. Nykyisid suunnitelmia voidaan SUMP-toimintamallin avulla tdydentdé
kokonaisvaltaisiksi kestdvén litkkumisen ohjelmiksi.
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Kaupunkiliikenteen tilastotietoja koskeva vaatimus on osittain linjassa parhaillaan valmisteilla
olevan kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen, asumisen ja liikenteen seurantamittareiden ke-
hittdimisen kanssa. Tilastotietojen toimittamisesta aiheutuu kuitenkin lisdvaatimuksia Suomen
seitsemélle kaupunkisolmukohdalle. Kaikissa Suomen kaupunkisolmukohdissa ei vield ole
multimodaalia rahtiterminaalia, joten vaatimus vaikuttaa my0s viranomaisten toimintaan. Mul-
timodaaleista rahtiterminaaleista jisenvaltion on laadittava ehdotuksen mukaan kattava selvitys.

Merkittavid vaikutuksia kansallisiin suunnitteluprosesseihin on ehdotukseen siséltyvilla velvol-
lisuudella notifioida kansallisten liikenne- ja investointisuunnitelmien luonnokset komissiolle
véhintddn 12 kk ennen paitoksentekoa. Velvollisuus vaikuttaisi eniten neljin vuoden vélein
laadittavan valtakunnallisen liikennejérjestelmisuunnitelman laatimisprosessiin. Vayldverkon
investointiohjelma on tarkoitus péivittdd vuosittain, jolloin edellinen investointiohjelma notifi-
oitaisiin seuraavan luonnoksena. Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdméén liikennejirjestel-
méanalyysiin ehdotus vaikuttaisi siten, ettd sen tulisi sisdltdd nykyistd enemmén tietoa TEN-T-
verkkoa koskevista tarpeista.

Uusia ehdotuksen mukaisia jdsenvaltioille kohdistuvia velvoitteita, joilla on vaikutuksia viran-
omaisten toimintaan, ovat lisdksi komission informointi kolmannen maan yksityishenkilon tai
yrityksen osallistumisesta yhteisen edun hankkeen toteutukseen, ERTMS-koordinaattorin ni-
meédminen ja osallistuminen ERTMS-foorumin kokouksiin seké vuosittainen liikennekéytiavien
toimeenpanosta raportointi eurooppalaisille koordinaattoreille ja muu aikaisempaa tiiviimpi yh-
teydenpito koordinaattoreiden kanssa. Myos rahtikdytdvaasetuksen mukaisten tavaraliikenne-
kaytavien perustamisesta ja hallinnoinnista aiheutuu mahdollisesti velvoitteita kaikille jasenval-
tioille.

Ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia julkishallintoon Ahvenanmaalla.
5.5 Vaikutukset ympéristoon

Asetusehdotuksen tavoitteena on edistéd kestivad litkennettd. Ehdotus vaikuttaisi litkennejér-
jestelmin toimintaan kokonaisuutena nykytilaan ja muutoin toteutuvaan kehitykseen verrattuna
litkkenteen paistojen vdhentdmisen kannalta enintdfin marginaalisesti. Vaikutukset riippuvat
ehka eniten toimenpiteiden kyvysté parantaa raideliikenteen markkina-asemaa. Paikallisesti inf-
rastruktuurin kehittdminen aiheuttaa my0s haitallisia ymparistovaikutuksia.

Komission arvion mukaan ehdotus siirtda tavara- ja henkil6liikennettd kestavampiin kulkumuo-
toihin. Toisaalta ehdotuksen mukaan myds maantieliikenteen infrastruktuuria kehitetdén, mika
vaikuttaa liikenteen sujuvuuteen. Kaupunkisolmukohdissa ehdotus voi edistdé kestdvaa liiken-
nettd sekd uusien litkkumispalveluiden kayttod. Joukkoliikenteen toimintaedellytykset voivat
parantua erityisesti ydinverkolla.

5.6 Ehdotuksen muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Muista yhteiskuntataloudellisista vaikutuksista relevantteja ovat etenkin vaikutukset liikenne-
turvallisuuteen. Liikenneturvallisuus oletettavasti paranisi TEN-T-verkolla vihentden etenkin
tieliikkenteen kuolemia ja muita henkilovahinkoja. Esitys edistdd korkeaa turvallisuustasoa myos
muissa litkennemuodoissa. Junaliikenteessd ehdotus edistid turvallisuutta myds litkenteen hal-
lintaa kehittamalla. Liikenneturvallisuuden paranemisesta ei ole tehty taloudellista arviota. Lii-
kennejdrjestelmésté ja maanteistd annetun lain mukainen verkon laajuinen tieturvallisuusarvi-
ointi koskien TEN-T-verkon maanteitd, moottoriteitd ja pddviyldasetuksen mukaisia maantei-
den péadvéyli tulee tehdd 2025 mennessa.
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Liikenneverkon laatu ja kehittdminen vaikuttavat alueiden kehittymismahdollisuuksiin. Ehdo-
tuksen mahdolliset vaikutukset alueisiin vaihtelevat sen mukaan, millainen TEN-T-verkko alu-
eella on ja miten sité kehitetdén. Valtion viyldverkon kehittdmisti ohjaa jatkossakin neljén vuo-
den vilein pdivitettdva valtakunnallinen liikennejérjestelmésuunnitelma. Uudet TEN-T- verk-
koa koskevat asetuksen mukaiset vaatimukset huomioidaan seuraavan valtakunnallisen litken-
nejérjestelmidsuunnitelman valmistelussa.

Ehdotuksella saattaa olla vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, mikéli se luo aikaisempaa monipuo-
lisempia liikkumismahdollisuuksia. Ehdotuksella voi olla paikallisia vaikutuksia my6s ihmisten
terveyteen riippuen siitd, missd infrastruktuurin kehittdmista edistetddn. Turvallisten rekkapark-
kien kehittdmiselld voi olla jonkin verran vaikutuksia rikostentorjuntaan etenkin nykyisessa ti-
lanteessa, jossa litkkuvuuspaketin myota kuljettaja ei saa endé viettdd ajoneuvossa normaalia
viikkolepoa.

Ehdotus mahdollistaa digitalisaation edistdmisti liikennejirjestelmédssé. Erityisesti ehdotus vai-
kuttaa mahdollisuuksiin hyodyntéa tiedon ja digitalisaation kehittdimisessd EU-rahoitusta.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission mukaan asettamalla relevantteja infrastruktuurivaatimuksia esitys vahvistaa saavu-
tettavuutta koskien kaikkia kéyttdjid ja parantaa siten saavutettavuutta liikuntarajoitteisille hen-
kiloille seka edistdd myds sukupuolten tasa-arvoa.

Erityisesti maanteille asetettavien teknisten vaatimusten toteuttaminen voisi Suomessa merkité
lisédtilan tarvetta maanteiden nykyisiin tiealueisiin verrattuna, milld on yhteys omaisuudensuo-
jaan. Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuk-
sesta yleiseen tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan sdddetddn lailla. Oikeus omaisuudensuojaan
siséltyy myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaéiseen lisdpoytikirjaan ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan. Yleisesti hankittaessa alueita maanteité tai rautateitd varten kysy-
myksesséd on katsottava olevan yleinen tarve. Alueiden hankinnalle on kuitenkin jokaisessa yk-
sittdistapauksessa oltava perusteltavissa oleva yleinen tarve.

Ehdotus liittyy liikenneturvallisuuden edistimisen kautta perustuslain 7 §:n 1 momentissa taat-
tuun oikeuteen eldmién ja 15 §:n 1 momentissa taattuun omaisuudensuojaan. Lisdksi ehdotuk-
sella edistetddn perustuslain 20 §:ssé tarkoitettua ympéristoperusoikeutta ja jokaisen oikeutta
terveelliseen ympéristoon, silld ehdotuksen tavoitteena on osaltaan edistidé kestévéa litkennetté
tehostamalla jokaista liikennemuotoa ja edistidi rautatieliikenteen, [ihimerenkulun ja sisévesilii-
kenteen osuuden kasvua.

Julkisella vallalla on perusoikeuksien kunnioittamisen liséksi olemassa perustuslain 22 §:44n
kirjattu perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus, joka tarkoittaa julkisen vallan velvollisuutta
suojata yksilod muiden yksildiden taholta uhkaavilta perusoikeusloukkauksilta. Turvaamisvel-
voitteeseen voidaan katsoa kuuluvan myds perusoikeuksien suojaaminen liikennesuunnittelulla
ja rakentamalla liikenneympéristostd mahdollisimman turvallinen ja ympériston kannalta kes-
tava.

7 Ahvenanmaan toimivalta
Ahvenmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla

on lainsdddéntovalta teitd ja kanavia, tieliikennett, raideliikennettd, veneliikennettd seké pai-
kallisia meriliikenteen véylid koskien sekd 22 kohdan mukaan elinkeinotoimintaa koskien. Lain
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27 §:n 13 ja 14 kohtien mukaan valtakunnalla on lainsdddéntovalta ilmailua sekéd kauppameren-
kulkua ja kauppamerenkulun véylid koskien. Ehdotuksen katsotaan kuuluvan maakunnan lain-
sdddintovaltaan tie- ja raideliikennettd koskien sekd valtakunnan toimivaltaan lentoasemia kos-
kien. Satamien ja meriliikenteen osalta ehdotuksen katsotaan kuuluvan valtakunnan toimival-
taan, silld ehdotus koskee Ahvenanmaalla TEN-T-verkolle kuuluvia Eckeron ja Maarianhami-
nan satamia, jotka ovat kauppamerenkulun satamia. Liséksi TEN-T-sééntelyn on katsottava
kohdistuvan rajat ylittivdan kauppamerenkulkuun.

8 Ehdotuksen kiésittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Asetusehdotuksen kisittely neuvoston tydoryhmaéssa alkoi tammikuussa 2022. Puheenjohtajaval-
tion tavoitteena on saavuttaa ehdotuksesta yleisndkemys kesikuussa 2022.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen vastuuvaliokunta on liikenne- ja matkailuvaliokunta
(TRAN).

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Eurooppalaista liikenneverkkopolitiikkaa ja asetusehdotusta on késitelty valtakunnallisessa lii-
kennejérjestelmisuunnitelmassa vuosille 2021-2032 (Liikenne 12), josta valtioneuvosto péétti
huhtikuussa 2021. Suomen ennakkovaikuttamiskantoja on méadritelty E-kirjeessa E 45/2021 vp.
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ja valtiovarainvaliokunta ovat antaneet asiasta lausuntonsa
(LiVL 10/2021 vp ja VaVL 2/2021 vp). Suomi pyrki aktiivisesti vaikuttamaan komissioon sen
valmistellessa ehdotusta sekd TEN-T-verkon laajuuden ettd verkkoa koskevien vaatimusten
osalta. Ydinverkon lentoasemien ja satamien osalta verkon laajentamisen esteend ovat olleet
ennen kaikkea komission metodologiassa méériteltyja kriteereitd huomattavasti vihdisemmaét
litkennemadrét.

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu litkenne- ja viestintaministeriossd. Valmistelua erityi-
sesti ehdotuksen vaikutusten osalta on tehty yhteistydssd Véyldviraston ja Liikenne- ja viestin-
taviraston kanssa. Ennakkotietoja asetusuudistuksesta késiteltiin liikenne- ja viestintdministe-
rién jarjestimaissd tilaisuudessa 29.11.2021. Myds sidosryhmatilaisuuksissa 8.10.2020 ja
19.3.2020 on késitelty uudistuksen valmistelua koskevia tietoja ja tarjottu mahdollisuus esittaa
kommentteja.

U-kirjelméluonnosta on kisitelty EU22-liikennejaoston kokouksessa 12.1.2022 sekd EU22-
(liikenne) ja EU4-jaoston (alue- ja rakennepolitiikka) kirjallisessa menettelyssd 11.—17.1.2022.
Myds marraskuisen sidosryhmatilaisuuden osallistujille on tarjottu mahdollisuus ottaa kantaa
U-kirjelméaluonnokseen. Kirjallisessa menettelyssd ja muissa kannanotoissa on esitetty nike-
myksid erityisesti satamaverkon laajentamisesta Suomessa. Myods maanteiden, ratojen ja lento-
asemien osalta ehdotettiin lisdyksid. TEN-T-verkkoon kohdistuvia vaatimuksia pidettiin paa-
osin hyvini, mutta toisaalta tuotiin esille, ettei TEN-T-asetuksen vaatimusten ja esimerkiksi
hankeyhtididen toteuttamisen tulisi vaikuttaa muun véyldverkon kehittimiseen Suomessa. U-
kirjelmiluonnokseen on saadun palautteen pohjalta tdydennetty muun muassa vaikutusten arvi-
ointia ja tarkennettu valtioneuvoston kantaa. TEN-T-verkon laajuutta koskevaa kantaa on tiy-
dennetty. Lisdysehdotuksista ydinverkolle on kdyty laajaa keskustelua jo asetuksen valmistelu-
vaiheessa ennakkovaikuttamiskantojen ja saadun palautteen pohjalta, mutta lisdyksia ei ole eh-
dotuksessa ydinverkolle siséllytetty suomalaisten satamien ja lentoasemien huomattavasti kri-
teerejd vihdisemmistd litkennemééristé johtuen. Liikenne- ja viestintdministerid on ollut yhtey-
dessé asetusuudistuksesta myds Ahvenanmaan maakuntaan joulukuussa 2021 ja tammikuussa
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2022. U-kirjelmdd késiteltiin EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssd 16.—
17.2.2022.

10 Valtioneuvoston kanta
TEN-T-sddntelyn uudistaminen, yhteys CEF-rahoitukseen ja kansalliset erityispiirteet

Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotuksen tavoitteita ja pitdd TEN-T-verkon kehittamista sekd
TEN-T-verkon tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntdmisti tiarkednd. On tirkeda, ettd liikenne-
verkkoja kehitetddn Euroopassa siten, ettd ne tukevat kestdvain litkenteeseen siirtymistd, mul-
timodaalisuutta ja liikenteen digitalisaatiota. Toimiva Euroopan laajuinen liikenne-verkko seké
sujuvat kuljetukset ja matkat edistivit sekd Suomen ettid koko EU-alueen kilpailukykya.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan TEN-T-verkkoa koskevien vaatimusten olisi ehdotettua
paremmin mahdollistettava valtakunnallisen liitkennejérjestelmésuunnitelman ja sen mukaisen
kansallisen véayldpolitiikan toteuttamista sekd huomioitava kansalliset budjettirajoitteet seka
hyva taloudenhoito. Valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd asetus sdilyttda jasenvaltioille riittdvasti
kansallista liikkumavaraa asetuksen soveltamisessa.

Valtioneuvosto pitdéd hyviné, ettd asetusehdotus tukee Verkkojen Eurooppa (CEF) -rahoituksen
suuntaamista valtakunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman mukaisesti. Valtioneuvosto pi-
tdd CEF-rahoituksen ndkokulmasta tarkeédnd, ettd nykyiset Suomeen sijoittuvat ydinverkkokay-
tavat madritellddn ehdotuksessa eurooppalaisiksi litkennekaytaviksi. Valtio-neuvosto pitéa tar-
keénd, ettd hankeyhtididen suunnittelemat oikoratalinjaukset on sisillytetty laajennettuun ydin-
verkkoon, mikd mahdollistaa CEF-rahoituksen hakemisen. Hankeyhtididen rahoitushakemus-
ten ndkokulmasta on hyvé, ettd laajennettu ydinverkko rinnastetaan CEF-rahoituksessa ydin-
verkkoon. Valtioneuvosto pitda tirkeédna, ettd CEF-rahoitusta voidaan hakea kansallisen priori-
soinnin pohjalta ja muun muassa suurten ratahankkeiden etenemisen varmistamiseksi jo ennen
vuotta 2030 riippumatta siitd, kuuluuko hanke ydinverkkoon tai laajennettuun ydinverkkoon.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd asetusehdotuksessa tunnistetaan kaupunkiseutujen térked
merkitys kestévin liikenteen edistdmisessd. Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd kaupunkisolmu-
kohdiksi nimettéisiin Suomesta seitsemén suurimman kaupunkiseudun keskuskaupungit, joissa
on yli 100 000 asukasta. Asetusehdotus tukee tiltid osin hyvin valtakunnallisen liikennejérjes-
telmasuunnitelman seké kansallisen kaupunkipolitiikan tavoitteiden toteuttamista.

Valtioneuvoston ndkokulmasta on olennaisen tiarkeda, ettd asetus mahdollistaa Suomen kansal-
listen erityispiirteiden huomioimisen. On erittdin térkedd, ettd asetuksessa on mahdollisuuksia
hakea poikkeuksia TEN-T-verkkoa koskevien laatuvaatimusten toteuttamisesta erityisesti va-
héisten litkennemiérien perusteella. Monia muita jésenvaltioita vihdisemmat litkennemaérét
vaikuttavat Suomessa suoraan viyldhankkeiden kannattavuuteen, mika tulisi valtioneuvoston
niakemyksen mukaan huomioida EU-rahoituksen myontdmisen edellytyksissd. Valtioneuvosto
pitda tarkedna, ettd TEN-T-verkon tulevissa pdivityksissd voidaan huomioida erityisesti uusien
yhteyksien suunnittelutilanne ja eteneminen, mukaan lukien yhteyksien suunnittelun ja raken-
tamisen edellyttimat alueidenkdyttoon liittyvét lakisddteiset menettelyt, ja ettd asetus mahdol-
listaa Suomen sisdvesiliikenteen kansainvéliseen meriliikenteeseen rinnastuvan luonteen huo-
mioimisen. Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd asetusehdotuksessa on huomioitu talvimeren-
kulku osana eurooppalaista meriliikennealuetta sekd Suomen rataverkon raideleveys.

Valtioneuvoston EU-selonteon mukaisesti Suomen kaltaiselle maalle vientid mahdollistavat inf-
rastruktuurit, kuten satamat ja horisontaaliset hankkeet, ovat poikkeuksellisen tirkeitd. Tdmén
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vuoksi valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd toimintaymparisto sdilyy TEN-T-sdédntelyn osalta jat-
kossakin luotettavana ja ennakoitavana.

TEN-T-verkon vaatimukset

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, etti maanteitd ja ratoja kehitetddn palvelutasonikokulmasta ja
kéyttdjien tarpeisiin perustuen. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan TEN-T-verkolle asetetta-
via vaatimuksia on tarpeen mukaan voitava toteuttaa my6s muilla keinoin kuin infrastruktuuria
kehittdmalla, esimerkiksi liikenteen ohjauksen keinoin.

Henkiloliikenteen ydinverkon radoille ehdotettuja nopeustasoja valtioneuvosto pitdd oikean-
suuntaisina. Rataverkon nopeusvaatimuksia on kuitenkin tarpeen tarkastella vhtevsvilikohtai-
sesti ia matkustaiaméériin suhteutettuna. Eurooppalaista rautatieliikenteen hallintaidriestelmaa
(ERTMS) koskevia aikatauluia valtioneuvosto pitdd kannatettavina. joskin kunnianhimoisina.
Valtioneuvoston nikemvksen mukaan ERTMS:n toteuttamisessa on pvstvttivd huomioimaan
EU:n tasoisen ia globaalin sédédntelvn ia standardoinnin kehittyminen. Asetuksen tulisi myos
mahdollistaa riskienhallinnan nikokulmasta tarkoituksenmukainen toiminta ennen uuteen rau-
tatieliikenteen hallintajarjestelmaén siirtymista.

Koska CEF-rahoitusta ei ole Suomen maanteille juurikaan saatavilla, valtioneuvosto pitié hy-
vind, ettd maanteiden laatuvaatimuksia on asetusehdotuksessa ydinverkon osalta lievennetty ja
médriaikaa siirretty eteenpéin. Valtioneuvosto pyrkii kuitenkin vaikuttamaan siihen, ettd maan-
teiden vaatimuksia edelleen joustavoitettaisiin. Turvallisten raskaan liikenteen pysdkointialuei-
den kysynté riippuu liikkennemééristd ja alueen turvallisuudesta, minka vuoksi niitd koskevan
sddntelyn ei tulisi asettaa vaatimuksia, jotka eivét perustu kysyntdan.

Valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd asetuksella edistetddn kestdvéé liikennettd kaupunkisolmu-
kohdissa sekd multimodaalisia liikkumisen palveluita ja tiedon hyddyntdmistd liikenteessa.
Kaupunkisolmukohtia koskeva vaatimus kestédvin kaupunkiliikenteen suunnitelmien laatimi-
sesta on valtioneuvoston ndkemyksen mukaan kannatettava. Kaupunkiliikennetta koskevien tie-
tojen toimittamista valtioneuvosto pyrkii joustavoittamaan. Multimodaalisten rahtiterminaalien
kehittymisen tulisi valtioneuvoston nikemyksen mukaan perustua logistiikkapalveluiden ky-
syntddn. Kayttdjaldhtoisyyden ja markkinaehtoisuuden tulee olla multimodaalisten palveluiden
kehittdmistd ohjaavia periaatteita.

TEN-T-verkon laajuus

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettua jaottelua ydinverkkoon, laajennettuun ydinverkkoon ja
kattavaan verkkoon, ja ottaen huomioon mahdollisuus vedota Suomen maantieteellisiin erityis-
piirteisiin, pitdéd ehdotettua TEN-T-verkon laajuutta Suomessa maanteiden ja rautateiden osalta
riittdvand. TEN-T-verkon laajuuden riittdvyyttd Suomessa perustelevat erityisesti asetuksen
asettamat rata- ja maantieverkkoa koskevat tiukat vaatimukset.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd TEN-T-verkon laajuus perustuu EU:ssa yhtenéisiin kritee-
reihin ja etté jatkovalmistelussa huomioidaan satamien osalta uusimmat tiedot litkkennemaéarista.

Valtioneuvosto pitdd keskeisend ja vaikuttaa aktiivisesti sen puolesta, ettd Suomen nykyiset kat-
tavaan verkkoon sisdltyvit satamat sdilyttdvéit asemansa. Valtioneuvosto pitdd kannatettavana
sitd, ettd satamien kuljetusméérien tarkastelussa otetaan asetusehdotuksen mukaan huomioon
kolmen viimeisimmén vuoden keskiarvot. Valtioneuvosto pitdé térkednd, etteivit hetkelliset
kuljetusméérien muutokset vaikuta asemaan verkolla ja pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd TEN-
T-satamaverkon laajuudessa tapahtuisi mahdollisimman véhéan supistuksia.
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Samalla valtioneuvosto nidkee tarkednd jatkaa vaikuttamista sen puolesta, ettd ydin- ja kattavaa
verkkoa voitaisiin laajentaa Suomessa satamien osalta. Lisdysehdotuksista ydinverkolle on
kéiyty laajaa keskustelua jo asetuksen valmisteluvaiheessa ennakkovaikuttamiskantojen ja saa-
dun palautteen pohjalta, mutta lisdyksié ei ole ehdotuksessa ydinverkolle siséllytetty suomalais-
ten satamien ja lentoasemien huomattavasti kriteereja vihdisemmista liikkennemééristé johtuen.
Valtioneuvosto huomauttaa, ettd koronapandemia on vaikuttanut kielteisesti lilkkenneméaérien
kehitykseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd myds tdstd syystd on erittdin tirkedd, ettd jatkovalmis-
telussa otettaisiin huomioon Suomen monia muita jisenvaltioita vahdisemmat liikkenneméaérit.

Vihdisten litkennemaiérien liséksi jatkovalmistelussa olisi otettava lukuun my®6s pitkisté etéi-
syyksistd, merenkulun talviolosuhteista ja harvasta asutuksesta johtuvia erityispiirteitd, jotka
puoltavat strategisesti merkittavien alueellisten litkennekeskittymien — kuten Oulun suhteessa
koko Pohjois-Skandinaviaan — huomioimista kaikissa lilkennemuodoissa.

Valtioneuvosto huolehtii siité, ettd jatkovalmistelussa TEN-T-kartoilla kuvataan maanteiden ja
ratojen linjaukset ajantasaisten paétosten mukaisesti.

Hallinto ja yhdenmukaisuus muun lainsddddnnon kanssa

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan TEN-T-politiikan ja kansallisen vayldpolitiikan nykyisti
parempi yhteensovittaminen on perusteltua, mutta se tulisi voida hoitaa mahdollisimman jous-
tavasti. Ehdotettu vahintdan 12 kuukautta ennen péaétoksentekoa tehtdva kansallisten suunnitel-
mien notifiointi komissiolle vaikuttaisi huomattavasti erityisesti valtakunnallisen liikennejarjes-
telmésuunnitelman valmisteluun ja toimeenpanoon. Koordinaattoreiden roolin kasvattamiseen
valtioneuvosto suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti. Valtioneuvoston mielestd on kuitenkin
tarkedd varmistaa, ettd eurooppalaisten liikennekdytivien, joita koskevat jatkossa myds rahti-
kiytavaasetuksessa sdddettdvit vaatimukset, koordinoinnista tai muistakaan asetuksen vaati-
muksista aiheutuva hallinnollinen taakka ei muodostu liian raskaaksi suhteessa menettelyista
aiheutuvaan hyotyyn.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen jatkovalmistelussa on varmistettava asetuksen yhdenmu-
kaisuus muun EU-sééntelyn kanssa seké valtettdva padllekkdistd sdéntelyd. TEN-T-asetuksella
ei tulisi esimerkiksi luoda AFIR-asetukseen verrattuna uusia velvoitteita vaihtoehtoisten kayt-
tovoimien jakelemiseksi tai ITS-direktiivistd eroavia vaatimuksia tieliikennetietojen keraa-
miseksi.
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