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EUROOPAN KOMISSION DIREKTIIVIEHDOTUS PAASTOKAUPPADIREKTIIVIN
2003/87/EY MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Komissio antoi 15 pdivdnd heindkuuta 2015 ehdotuksen EU:n péaidstokauppadirektiivin
(2003/87/EY) muuttamisesta (COM(2015) 337 final). Ehdotuksella on tarkoitus uudistaa
padstokauppadirektiivid erityisesti Eurooppa-neuvoston vuoden 2014 lokakuussa vahvistami-
nen tavoitteiden ja linjausten mukaisesti.

EU:n paéstokauppajdrjestelmé kaynnistyi vuonna 2005. Seké viranomaiset ettd yritykset ovat
kerénneet kokemuksia péddstokaupan toiminnasta jo kolmelta kaudelta vuosina 2005—2007,
2008—2012 sekd nykyiselld kaudella 2013—2020. EU:n pédstokaupasta on kehittynyt maa-
ilman maantieteellisesti kattavin ja volyymiltddn suurin padstokauppajirjestelma. EU:n paas-
tokaupan kaynnistymisen jdlkeen padstokauppajirjestelmid on otettu kayttoon Iukuisissa
maissa ympéri maailmaa. Jirjestelmén kdyttoonoton tirkeimpid saavutuksia on se, ettd hiilidi-
oksidipaéstdihin liitetdéin taloudellinen arvo, jonka taloudelliset toimijat ottavat huomioon
paétoksenteossaan ja suunnittelussaan.

Nyt meneillddn olevan kolmannen kauden 2013—2020 s&anndt perustuvat pitkélti vuonna
2008 paitettyyn vuoden 2020 ilmasto- ja energiapakettiin. Pédstokauppajérjestelméén on sen
kdynnistymisen jdlkeen tehty muutoksia useaan otteeseen sen toimivuuden ja tehokkuuden pa-
rantamiseksi. Aikaisemmin tdnd vuonna neuvosto Ja Euroopan parlamentti hyvéksyivét pda-
toksen markkinavakausvarannon siséllyttdmiseksi jérjestelméaén sen vakauden varmistamisek-
si.

Eurooppa-neuvoston vuoden 2014 lokakuun péatoksen mukaan EU sitoutuu vdhentdméain
kasvihuonekaasupééstojaén vahintdan 40 prosenttia vuoteen 2030 mennesséd verrattuna vuoden
1990 tasoon. Padstokauppajérjestelmd on edelleen keskeinen unionitason politiikkatoimi paés-
tovahennystavoitteiden saavuttamiseksi kustannustehokkaalla tavalla. Tavoitteen saavuttami-
seksi paastokauppasektorin pddst6jd on vahennettdvda 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 2005 paéstdtasoon. Padstokauppajirjestelmé toimii koko unionin tasolla,
eikd padstokauppasektorin vahennystavoitetta ole jaettu jasenvaltiokohtaisiin velvoitteisiin.

Eurooppa-neuvoston péételmissd tehtiin my0s joitain tarkempia pédstokauppajirjestelméin
liittyvid linjauksia kaudelle 2021—2030. Paistdoikeuksien kokonaismdérdd, eli padstokattoa,
kiristetddn vuodesta 2021 alkaen vuosittain 2,2 prosenttia nykyisen 1,74 prosentin sijaan.
Paastooikeuksien ilmaisjakoa jatketaan vuoden 2020 jalkeen hiilivuodon riskin lieventdmisek-
si. Kaudella 2013—2020 péaistdoikeuksia on jaettu ilmaiseksi niille toimialoille, joihin koh-
distuu merkittdva hiilivuodon riski. Hiilivuodolla tarkoitetaan tilannetta, jossa kansalliset tai
alueelliset ilmastotoimet aiheuttavat niin merkittédvid kustannuksia yritykselle, ettd se kilpailu-
kykynsa séilyttéddkseen siirtdd toimintansa maahan, jossa ilmastotoimet eivét ole yhtd tiukkoja.
Ilmaisjaon perusteena olevia kriteereitd eli ns. vertailuarvoja tullaan tarkistamaan ajoittain
teknologisen kehityksen huomioon ottamiseksi. Eurooppa-neuvoston péédtelmissid todetaan
myos, ettd innovaatiorahastoa laajennetaan, uusi modernisaatiorahasto perustetaan ja sdhkon-
tuotannon pééstdoikeuksien ilmaisjakoa tietyissé jisenvaltioissa jatketaan.
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Komissio on aikaisemmin jérjestdnyt erilliset sidosryhmien konsultaatiot padstokauppadirek-
tiivin ja hiilivuotosdantdjen uudistamisesta neljannelle kaudelle 2021—2030. Suomi on vas-
tannut molempiin konsultaatioihin.

2 Komission ehdotuksen tavoite

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on parantaa paistokauppajérjestelméan kustannustehokkuutta
ja yleistéd toimivuutta. Direktiiviin ehdotetut muutokset koskevat padasiassa neljannen paasto-
kauppakauden jérjestelyjd. Direktiivin muuttamisen yhtend ldhtSkohtana on Eurooppa-
neuvoston lokakuussa 2014 asettamat tavoitteet paéstdjen vihentdmiseksi vuoteen 2030 men-
nessd. Padstoviahennystavoitteen kiristiminen vuoden 2020 jélkeiselle ajalle lieventdd omalta
osaltaan péadstdkauppaa vaivannutta padstéoikeuksien ylitarjontatilannetta.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on myos turvata hiilivuodon riskille alttiin teollisuuden kil-
pailukyky pééstdkaupan kiristyvistd tavoitteista huolimatta. Tarkoituksena on varmistaa, etti
hiilivuotoséénnot ja niiden mukainen ilmaisjako riittdvissd méérin ottavat huomioon péésto-
kauppajérjestelmén aiheuttamat kustannusvaikutukset.

Komissio pyrkii ehdotuksellaan my6s uudistamaan ilmaisjaon séantdjé laitosten todellisen ti-
lanteen paremmin huomioon ottamiseksi. [lmaisjakoa tullaan jatkamaan padstokauppakaudella
2021—2030. Jotta ilmaisjako kohdistuisi paremmin seuraavalla kaudella, vertailuarvot ja tuo-
tantotiedot tulisi pdivittdd. Vaikutusarvion mukaan tavoitteena on myos, ettd ilmaisjaossa otet-
taisiin paremmin huomioon tekninen kehitys teollisuuden eri sektoreilla, kannustettaisiin in-
novatiiviseen teknologiaan, tehokkaimpiin laitoksiin ei kohdistuisi kohtuuttomia kustannuksia,
viltettdisiin windfall-voittoja sekd vahennettdisiin hallinnollista taakkaa.

Lisdksi ehdotuksella uudistetaan jarjestelméén sisdltyvét rahoitusmekanismit. Niiden perim-
méisend tarkoituksena on tukea jésenvaltioiden véhahiilikehitystd paéstokauppasektorin osal-
ta.

3 Komission ehdotuksen piadasiallinen sisilto

31 Piistooikeuksien kokonaismiiri ja lineaarisen piéstovihennyskertoimen Kiristimi-
nen

Eurooppa-neuvoston péaatelmien mukaisesti paastokauppasektorin vuosittainen paédstokatto tu-
lee kiristyméén vuodesta 2021 1dhtien vuosittain 2,2 prosenttia nykyisen 1,74 prosentin sijaan.
Lineaarisen pééstovahennyskertoimen kiristiminen on tarpeellinen vuodelle 2030 asetettujen
ja my0s pidemmén aikavélin tavoitteiden saavuttamiseksi. Lineaarisen padstovihennyskertoi-
men kiristdiminen vihentdd padstokauppajérjestelmin paistooikeuksien kokonaismédrad niin,
ettd sektorin padstdvihennykseksi muodostuu 43 prosenttia vuoteen 2030 mennessi verrattuna
vuoden 2005 tasoon.

3.2 Paistooikeuksien ilmaisjako ja huutokauppa

Huutokauppa

Komission ehdotuksen mukaan huutokaupattavien paédstdoikeuksien osuus kaikista padstdoi-
keuksista olisi vuodesta 2021 alkaen 57 prosenttia. Tdhdn osuuteen kuuluisivat sekd jasenval-
tioiden huutokaupattavat padstooikeudet ettd modernisaatiorahaston perustamiseksi huutokau-

pattavat paédstdoikeudet. Jdsenvaltioiden osuudet huutokaupalla myytévistd padstdoikeuksista
médrdytyisivit siten, ettd 90 prosenttia jasenvaltioiden huutokauppaamista paéstdoikeuksista
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jaetaan aikaisempien vuosien todennettujen pddstojen perusteella. Jdsenvaltioiden osuudet
huutokaupattavista padstooikeuksista madraytyisivat téltd osin samoin perustein kuin edellisel-
14 padstokauppakaudella. Edellisen kauden tapaan 10 prosenttia huutokaupattavista paistdoi-
keuksista jaettaisiin tiettyjen jdsenvaltioiden kesken yhteisvastuullisuuden ja kasvun edistdmi-
seksi direktiivissd tarkemmin méérétylld tavalla.

Jasenvaltiot saavat tuloja padstooikeuksien huutokaupasta. Direktiivi sisdltdd suosituksia tar-
koituksista, joihin véhintdan 50 prosenttia huutokauppatuloista olisi kaytettdava. Jatkossa direk-
tiivin suositukset siséltdisivit myos huutokauppatulojen kéyton hiilivuodon riskid aiheuttavien
epdsuorien kustannusten kompensointiin. Edellytyksend on asiasta annettavien valtiontuki-
sddntdjen noudattaminen. Liséksi komissio ehdottaa, ettd tuloja suositeltaisiin kéytettéviksi
myos haavoittuvaisten kolmansien maiden ilmastotoimien tukemiseen sekd viahahiiliseen yh-
teiskuntaan tahtddmisestd aiheutuvien tydnkuvien muutoksen tukemiseen.

llmaisjakosddnnot

Nykyiselld paistokauppakaudella 2013—2020 pédstooikeudet jactaan maksutta padstokaup-
padirektiivin nojalla annetun komission ilmaisjakopéétoksen (2011/278/EU) yhtendisten sdén-
tojen mukaisesti EU:n yhteisestd kokonaismadrastd. Maksutta jaettava padstooikeuksien maara
lasketaan pééstokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten historiallisten padstojen
perusteella lukuun ottamatta séhkotuottajaksi méériteltyjen laitosten pdéstdjd, jolloin huuto-
kaupattava pidstdoikeuksien médidrd muodostuu vasta maksutta jaettavien paédstdoikeuksien
médrin laskemisen jilkeen. Laitokselle maksutta jaettava méiérda on muodostunut seuraavan-
laisesti:

Ilmaisjako = tuotanto * vertailuarvo * hiilivuotokerroin * monialainen korjauskerroin

Komission ehdotuksen mukaisesti ilmaisjako toteutettaisiin vastaavasti kuin nykyiselld kau-
della perustuen harmonoituihin sééntoihin. Toisin kuin nykyiselld pdédstdkauppakaudella, vuo-
desta 2021 alkaen maksutta jacttavien padstéoikeuksien méadrad rajoittaa huutokaupattaville
padstooikeuksille ja perustettavalle modernisaatiorahastolle asetettu 57 prosentin osuus paas-
tooikeuksien kokonaismaarasta. Ndin ollen maksutta jaettava paastooikeuksien kokonaismaara
lasketaan vasta, kun pééstdoikeuksien kokonaismiérdstd on véhennetty huutokaupattava
osuus, modernisaatiorahastolle menevé osuus sekéd innovaatiorahastolle menevéat 400 miljoo-
naa pédstooikeutta. Komissio ehdottaa myds, ettd maksutta jaettavien pédstooikeuksien maa-
rdd pyrittdisiin tasoittamaan huutokaupattavaan osuuteen saakka vuositasolla siten, ettd jaka-
matta jadnyttd maksutta jaettavien paastooikeuksien osuutta voitaisiin kayttaa tulevinakin vuo-
sina ilmaisjaon tarpeisiin. Ndin voitaisiin osaltaan vdhentéé tarvetta kayttdd monialaista korja-
uskerrointa.

Maksutta jaettavien pédstooikeuksien pitdmiseksi niille varatun kokonaisméérén puitteissa on
tarkoitus jatkossakin soveltaa monialaista korjauskerrointa. Sen kaytté kohdistuu kaikkiin il-
maisjaon piirissé oleviin sektoreihin. Korjauskerroin on koettu syrjiviksi tehokkaimpien lai-
tosten ja hiilivuotoalojen osalta. Muun muassa vertailuarvojen paivittdmiselld pyritdan vahen-
tdméén tarvetta kiyttdd monialaista korjauskerrointa.

Maksutta jaettavien padstooikeuksien maéra lasketaan nykyisin laitosten historiallisen tuotan-
non mukaan. Padstokauppakautta 2013—2020 varten laitosten tiedot keréttiin vuosilta 2005—
2010. Historiallinen tuotantotaso maédriteltiin viitejaksolta 2005—2008 tai 2009—2010 riip-
puen kumpana viitejaksona tuotantotaso on ollut korkeampi. Nykyisessd padstokauppadirek-
tiivissd sekd ilmaisjakosdddoksessd on my0s sdanndt tilanteisiin, joissa laitos laajentaa tai su-
pistaa kapasiteettid merkittavésti sekd toiminnan osittaiseen tai tiydelliseen keskeyttémiseen.
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Muutokset laitoskohtaisessa ilmaisjaossa tapahtuvat siten vain sddnndissé edellytetyn kapasi-
teetin tai toiminnan muutoksen jalkeen. Jaettujen paédstdoikeuksien méaard ei siis valttdmatta
vastaa todellista tuotantotasoa, jos tuotantoa supistetaan tai kasvatetaan kauden aikana. Ko-
missio ehdottaa, ettd tiedot tuotantotasosta pdivitettdisiin 5 vuoden vilein vuodesta 2021 alka-
en. Tuotantotiedot kerattdisiin vuosilta 2013—2017 ilmaisjakokaudelle 2021—2025 seké uu-
delleen vuosilta 2018—2022 ilmaisjaon laskemista varten ilmaisjakokaudelle 2026—2030.
[Imaisjakopddtdkset pdivitettdisiin ndin ollen kaksi kertaa seuraavalla padstokauppakaudella,
jotta tuotantotiedot vastaisivat paremmin tuotannon todellista tasoa. Direktiiviehdotuksen mu-
kaisesti laitoskohtaista ilmaisjakoa on mahdollista nostaa tuotannon lisdéntyesséd ilman, ettd
kapasiteetti lisddntyy seuraavalla pddstokauppakaudella. Nykyiselld péédstokauppakaudella
tuotantotason nosto on edellyttényt investointia laitoksella.

Paastokauppajarjestelmédssd on kdytossa tuotekohtaisia vertailuarvoja (benchmarks) eri tuotan-
toprosesseista aiheutuville kasvihuonekaasupiédstomédrille. Nykyiselle paédstokauppakaudelle
vertailuarvot on mééritelty vuosien 2007—2008 tietoihin pohjautuen. Vertailuarvot ovat tuo-
tantotietojen ohella ilmaisjaon perusteena. Vertailuarvot on asetettu laitoksista parhaiten suo-
riutuvan 10 prosentin mukaan. Ndin halutaan tukea kaikista tehokkaimpia laitoksia ja véhéhii-
lisyyteen téhtddvid innovaatioita. Komissio ehdottaa, ettd tuotekohtaisia vertailuarvoja kdytet-
tdisiin myos jatkossa. Ehdotuksen mukaan nykylset vertailuarvot pa1v1tetta1s11n neljannen
kauden alussa ja puolessavilissa siten, ettd vertailuarvoja kiristetddn padsaannon mukaan kiin-
tedmadrdisesti 1 prosenttia kultakin vuodelta vuoden 2008 seké kyseesséd olevan ilmaisjako-
kauden puolenvilin vililld. Péivitysten vélissé vertailuarvot pysyisivit samana. Péivityksen
tarkoituksena on teknologisen kehityksen huomioon ottaminen sekd ansiottomien voittojen
valttdminen vertailuarvojen kdytdssd. Vahennys vertailuarvosta olisi kuitenkin 0,5 prosenttia
tai 1,5 prosenttia kultakin vuodelta, jos komission kerddmien tietojen perusteella laskettu ver-
tailuarvo poikkeaa kiinteiméaardisestd vahennyksestd yli 0,5 prosenttia. Lisdksi aromaattisten
hiilivetyjen, vedyn ja synteesikaasun vertailuarvot vihennettéisiin samalla prosentilla tasapuo-
lisuuden turvaamiseksi.

Viisi prosenttia padstdoikeuksien kokonaisméérdsti on nykyisin varattu uusille laitoksille.
Téastd madrastd on myos otettu sivuun péastdoikeuksia NER-rahoitusmekanismin tarpeita var-
ten. Komission ehdotuksen mukaan myos jatkossa varattaisiin padastooikeuksia uusille toimi-
joille sekd merkittéville tuotannon laajennuksille. Pééstdoikeudet uusien osallistujien varan-
toon tulisivat nykyiselld kaudella jakamatta jaéineistd padstooikeuksista sekd markkinavakaus-
varannosta otettavista 250 miljoonasta paistooikeudesta. Liséksi vuodesta 2021 alkaen toimin-
tansa kokonaan tai osittain lopettaneiden laitosten sekd merkittdvasti kapasiteettiaan vahenta-
neiden laitosten padstooikeudet lisdttdisiin uusien osallistujien varantoon.

Hiilivuotosddnnot

Eurooppa-neuvoston péédtelmien mukaisesti paistooikeuksien ilmaisjakoa jatketaan kaudella
2021—2030 hiilivuodon riskin lieventdmiseksi. Linjauksen taustalla on arvio, ettei vastaavia
ilmastopoliittisia toimia oteta kdyttoon muissa merkittdvissd talouksissa EU:n ulkopuolella,
joten tietyilld padstokauppasektoriin kuuluvilla toimialoilla on edelleen merkittéva hiilivuoto-
riski. Hiilivuotoa ja pédstooikeuksien ilmaisjakoa koskevilla sdénnoksilld ja kriteereilld on
tarkoitus samalla varmistaa, ettd ilmaisjaon mééra vastaa toimialaan kohdistuvaa hiilivuodon
riskin tasoa ja ettd samalla kannustimet ryhtyd véhéhiilisyyttd tukeviin investointeihin séily-
vit.

Komission ehdotus tarkoittaa yleiselld tasolla nykykaytannon Jatkumlsta jonka mukaan paas-

tooikeuksien ilmaisjaolla torjutaan hiilivuodon riskid. Ilmaisjaon piirissé olevat toimialat jaet-
taisiin kahteen luokkaan: niihin joihin kohdistuu merkittéva hiilivuodon riski ja muihin toimi-
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aloihin. Merkittaville hiilivuotoriskille alttiit toimialat saisivat ilmaisia padstooikeuksia 100
prosenttia ilmaisjakosddntdjen perusteella laskettavasta maédrdstd koko padstokauppakauden
ajan. Muut ilmaisjakoon oikeutetut toimialat saisivat 30 prosenttia ilmaisjakosdantdjen perus-
teella laskettavasta médréstd koko neljinnen paéstokauppakauden ajan. Hiilivuodon riski arvi-
oidaan pééstd- ja kauppaintensiteetin yhteisvaikutuksen perusteella. Nykytilanteeseen néhden
periaatteellisesti tarked muutos olisi siind, ettei endd pelkdstdan kauppa- tai padstointensiteetin
perusteella voisi tulla luokitelluksi ns. hiilivuototoimialaksi. Lisdksi hiilivuotolistaan on mah-
dollista sisdllyttdd toimialoja niin sanotun laadullisen tarkastelun perusteella, jos paasto- ja
kauppaintensiteetin yhteisvaikutus jai hieman tarvittavaa alhaisemmaksi.

Kriteerien uudistaminen johtaa nykyisen hiilivuotoluettelon tuntuvaan supistumiseen. Teolli-
suuden padstoistd valtaosa pysyisi kuitenkin edelleen hiilivuotoluettelon piirissd. Komission
arvion mukaan hiilivuotoluettelon toimialat kattaisivat jatkossa noin 94 prosenttia ilmaisja-
koon oikeutettujen toimialojen paastdista.

Hiilivuotouhan alaiset toimialat on mdaritelty hiilivuotoluettelossa (komission paitos
2010/2/EU), joka voimassa olevan direktiivin perusteella on péivitetty viiden vuoden vélein.
Komission ehdotuksen mukaan komission tulee vuoden 2019 loppuun mennessd antaa kolmen
viimeisimman kaytettdvissd olevan vuoden tuotantotietojen perusteella hiilivuotoluettelosta
delegoitu sdddos, joka koskee koko kautta 2021—2030. Aikaisemmasta poiketen toimialoja ei
olisi mahdollista lisétd hiilivuotolistalle péédstokauppakauden kuluessa.

Padstokaupan epésuorat kustannukset aiheutuvat siitd, ettd padstdoikeuden hinta siirtyy aina-
kin osittain sdhkon hintaan. Namé epésuorat kustannukset voivat olla merkittivid erityisesti
runsaasti sahkod kayttavilld laitoksilla. Nykyisin jasenvaltioilla on mahdollisuus maksaa valti-
ontukea sdhkointensiiviselle teollisuudelle padstokaupasta johtuvien epdsuorien kustannusten
kompensoimiseksi ja se olisi ehdotuksen mukaan mahdollista myds vuoden 2020 jilkeen.
Komissio suosittelee jasenvaltioille valtiontuen maksamista péédstokaupasta aiheutuvien epi-
suorien kustannusten kattamiseksi, jos epésuorista kustannuksista aiheutuu hiilivuodon riskié.

33 Rahoitusmekanismit

Nykyisté innovaatiorahastoa laajennetaan komission ehdotuksen mukaan siten, etté se perus-
tuu 400 miljoonaan padstdoikeuteen ja niistd saataviin tuloihin. Liséksi ennen vuotta 2021 ta-
hén rahastoon kanavoidaan markkinavakausvarannosta 50 miljoonaa paistdoikeutta.

Innovaatiorahaston tarkoituksena on tukea uusia vdhahiilisid innovaatioita. Nykyisin rahasto
tukee uusiutuvaan energiaan seké hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin liittyvid innovaa-
tioita. Komission ehdotuksen mukaan rahastosta tuettaisiin ndiden liséksi my0s teollisuuden
vahéahiilisid innovaatioita. Tarkoitus on tukea ja vauhdittaa uusien teknologioiden kéyttoonot-
toa ja kaupallistamista tarvittavan véhahiilisen rakennemuutoksen aikaansaamiseksi ja EU:n
kilpailukyvyn yllapitdmiseksi teknologisessa osaamisessa. Komissio haluaa kohdistaa inno-
vaatiorahastoa erityisesti aivan uusiin ja kehitysvaiheessa oleviin teknologioihin. Liséksi ko-
missio ehdottaa, ettd hankkeen saama rahoitustuki voisi olla korkeintaan 60 prosenttia huomi-
oon otettavista kustannuksista. Jatkossa myds pienen mittakaavan hankkeet voisivat saada in-
novaatiorahaston kautta tukea. Komission tulee antaa delegoitu sdédos hankkeiden valintakri-
teereista.

Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti kauden 2021—2030 pédstooikeuksista varataan
2 prosenttia uutta modernisaatiorahastoa varten. Modernisaatiorahaston tarkoituksena on tukea
energiatehokkuushankkeita ja energiasektorin modernisointia vihemmén vauraissa jasenvalti-
oissa. Modernisaatiorahaston avulla voidaan tukea hankkeita niissé jasenmaissa, joiden BKT
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per asukas alittaa 60 prosenttia EU:n keskiarvosta. Komissio ehdottaa, ettd modernisaatiora-
hastoa hallinnoidaan EU-tasolla, ja ettd rahoituksen piirissd olevat jasenvaltiot yhdessd Euroo-
pan investointipankin ja komission kanssa ovat vastuussa rahaston hallinnoinnista annettujen
sddntdjen puitteissa. Rahaston hallintokomitean puheenjohtajana toimisi komission edustaja.
Rahaston kautta kohdennettava rahoitus perustuu paéstdoikeuksien myynnistéd saataviin tuloi-
hin. Rahoitetuista hankkeista ja saaduista tuloksista raportoidaan vuosittain. Rahoitettavien
hankkeiden tulee olla direktiivin tavoitteiden mukaisia.

Lisdksi jatketaan jdsenvaltioiden mahdollisuutta jakaa ilmaisia pédstooikeuksia sdhkontuotan-
nolle. Kéytinnossd tdméd mahdollisuus koskisi jdsenmaita, joiden BKT per asukas on alle 60
prosenttia EU:n keskiarvosta. Séhkontuotannon ilmaisjaon sééntdjd kuitenkin tiukennetaan.
Jatkossa jarjestely tarkoittaa sitd, ettd sen piirissd oleva jasenvaltio valitsisi yli 10 miljoonan
euron suuruiset hankkeet tarjouskilpailun perusteella. Direktiiviehdotukseen sisdltyy yksityis-
kohtaiset ehdot ja kriteerit, joita tulisi noudattaa sdhkdsektorin ilmaisjaon toimeenpanossa.
Talla tavalla allokoitavien padstooikeuksien médrd voi olla korkeintaan 40 prosenttia kyseisen
jasenvaltion huutokaupattavien padstdoikeuksien laskennallisesta médréstd kaudella 2021—
2030. Tarkoituksena on parantaa jérjestelyn lapindkyvyyttd ja tarkoituksenmukaisuutta.

34 Muu sisalto

Komission ehdotuksen mukaan vuoden 2013 alusta myonnetyt paédstdoikeudet olisivat voi-
massa toistaiseksi eli myos kuluvan velvoitekauden jilkeen. Vuoden 2021 alusta mydnnettyi-
hin paistooikeuksiin liitetdén merkinté, milld kymmenen vuoden kaudella ne on myonnetty.

Komission ehdotukseen siséltyy komitologiajarjestelmidn mukauttaminen Lissabonin sopi-
muksen mukaisiin menettelyihin eli sddddsvallan siirtoon (delegoidut sdddokset) ja komitolo-
giamenettelyyn (tdytantdonpanosidédokset). Tdysin uusi sdddosvallan siirto komissiolle ehdo-
tetaan perustettavaa modernisaatiorahastoa koskevien sddnnosten antamista varten. Muilta
osin kyse on nykyisten menettelyjen korvaamisesta Lissabonin sopimuksen mukaisilla toimi-
vallan siirroilla. Komissio antaisi tdytantoonpanosdadoksen ilmaisjaon pohjana toimivista ver-
tailuarvoista (eli ns. benchmarkeista) sekéd tapauskohtaisesta ilma-alusten toimintakiellosta.
Muissa tapauksissa komissio antaisi delegoituja sdddoksid: hiilivuodolle alttiiden toimialojen
luettelosta, ilmailun pédstooikeuksien jakomenettelystd huutokaupalla, kiinteiden laitosten
paéstdoikeuksien huutokaupan jérjestdmisestd, ilmaisjakoa koskevista sddnndistd, innovaa-
tiorahastosta, modernisaatiorahastosta, paéstdjen tarkkailu- ja raportointivaatimuksista, pais-
tojen todentamisesta ja akkreditoinnista, rekistereistd, liitteiden muuttamisesta, padstokaupan
soveltamisesta liitteen I ulkopuolisiin toimintoihin ja niistd raportointiin, unionin sisdisista
padstovahennyshankkeista, sekd kolmansien maiden ilmastotoimien yhteensovittamisesta
EU:n paistokauppaan.

Komissio esittéid poistettavaksi voimassa olevaan direktiiviin sisdltyvét valtuutukset antaa téy-
tantoonpanosaddoksid, jotka koskevat erityisvarantoa tiettyjd ilma-alusten kayttdjid varten,
sahkontuotannon paastdoikeuksien ilmaisjakoa, CDM- ja JI-hankkeista saatavien paastooike-
uksien miérdi ja rajoituksia, sekd yhteyksid muihin kasvihuonekaasujen paistokauppajérjes-
telmiin.

Kuluvalla péadstokauppakaudella monet komitologiamenettelyssd péitetyt asiat ovat olleet po-
liittisesti merkittdvid, ja jdsenvaltiot ovat vaikuttaneet annettujen komission sdddosten sisil-
toon merkittdvasti ennen niiden hyvéksymista.
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4 Ehdotuksen oikeusperusta seki suhde toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteeseen

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
192 artiklan 1 kohta (ympéristd). Ehdotus késitellddn tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessa,
ja hyvéksymisestd paitetdan neuvostossa madrdenemmistolla.

Paastokauppajarjestelmédn toiminnan puitteet sekéd erityisesti unionin péastokiintié ja huuto-
kauppamairien vuosittainen allokaatio ovat EU:ssa tdysharmonisoitua lainsédddéantdd. Komis-
sio toteaa, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen muun kuin unionin yksinomaisen
toimivallan osalta, silld sen tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan EU:n tasolla toteutettavin
toimin. Ehdotus on komission mukaan my®os suhteellisuusperiaatteen mukainen, sillé se ei yli-
ta sitd, mikd on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

5 Ehdotuksen vaikutukset Suomelle
5.1 Lainsaadiannolliset vaikutukset

Komission ehdotus padstokauppadirektiivin uudistamisesta tarkoittaa merkittdvid muutoksia
padstokauppajarjestelmain ja sen toimintaan vuoden 2020 jélkeiselle ajalle. Padstokauppadi-
rektiivin uudistaminen edellyttdd myos muutoksia kansalliseen lainsd&dantoon.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Komissio on aikaisemmassa vaiheessa julkaissut mittavan vaikutusten arvioinnin koko 2030
ilmasto- ja energiapaketista. Ehdotuksen yhteydessd komissio on liséksi julkaissut erillisen
vaikutusarvioinnin péistokauppadirektiivin uudistamisesta. Vaikutusten arviointi on varsin
monipuolinen, mutta keskittyy erityisesti paédstdoikeuksien allokaatiokysymyksiin seké hiili-
vuodon torjuntaan. Sen lahtokohtana on, ettd paéstokauppa tarjoaa kustannustehokkaan vaih-
tochdon asetettujen padstovahennystavoitteiden saavuttamiseen. Arvioissa on vertailtu erilai-
sia vaihtoehtoja ja valintoja padstokauppadirektiivin uudistamiseksi vuoden 2020 jilkeiselle
ajalle. Vaikutusten arvioinnin oletuksena on, ettd kolmannet osapuolet eivit valttimattd ole ot-
tamassa kéyttoon vastaavia ilmastopoliittisia toimia.

Komissio on arvioinut, ettd kokonaispéédstovdahennystavoitteen (vahintdén 40 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessd) saavuttaminen aiheuttaisi energiasektorille lisikustannuksia 0,15—0,54
prosenttia BKT:sta verrattuna perusskenaarioon koko EU:n tasolla vuonna 2030. Kyse on siis
energiajirjestelmén lisdkustannuksista. Véhiten kustannuksia on arvioitu aiheutuvan, jos ko-
konaispaédstovihennystavoitteen saavuttaminen sidotaan onnistuneesti uusiutuvan energian
tuotannon lisdédmiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen. Kustannusten vaihteluvili hei-
jastelee kéytettyjen skenaarioiden vilisiéd eroja. Vaikutukset kansantalouteen jéavét komission
mallilaskelmien mukaan alle 0,5 prosentin vuonna 2030. Energiapoliittiset tavoitteet vaikutta-
vat eniten BK T-muutoksiin.

Komission arviot pddstooikeuden hintakehityksesté vaihtelevat nekin varsin voimakkaasti
riippuen sovelletusta skenaariosta. Hinta-arviot ovat noin 50 euroa pédstooikeudelta kun ote-
taan huomioon vain pédstovahennystavoite. Kunnianhimoiset energiatavoitteet vaikuttavat
selvisti alentavasti paastdoikeuden hintaan siten, ettd alhaisimmillaan hinnat ovat vain hieman
yli 10 euroa. Hintakehitykseen vaikuttaa lineaarisen vdahennyskertoimen lisdksi markkinava-
kausvarannon kayttoonotto vuodesta 2019 alkaen.
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Suomessa Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy (VTT) ja Valtion taloudellinen tutkimuskes-
kus (VATT) ovat vuonna 2014 yhdessé selvittineet vuoden 2030 ilmasto- ja energiapaketin
taloudellisia vaikutuksia Suomelle. Taloudelliset vaikutukset Suomeen riippuvat ratkaisevalla
tavalla siitd, miten korkeaksi Suomen ei-paédstokauppasektorin padstovahennysvelvoite muo-
dostuu. Tdmd taas riippuu jésenvaltioiden vélisestd taakanjaosta ja sen yhteydesséd sovelletta-
vista laskentakriteereistd. Naistd padtetddn myohemmin taakanjakopadtoksen uudistamisen yh-
teydessd. Komission odotetaan antavan ehdotuksen péaatokseksi vuonna 2016.

VTT:m ja VATT:n raportissa on tarkasteltu vaikutuksia sekd energiajérjestelmén ettd koko
kansantalouden kannalta. Energiajérjestelméén kohdistuvat vuotuiset kustannukset olisivat
laskelmien perusteella hieman alle 400 miljoonaa euroa, jos paédstdkaupan ulkopuolisen sekto-
rin vahennysvelvoite olisi 36 prosenttia. Paédstokaupan ulkopuolella padstovahennysten raja-
kustannukset nousevat varsin jyrkasti, jos vdhennystavoite on yli 36 prosenttia.

VTT:n ja VATT:n arvioiden mukaan kansantalouden tasolla BKT:n kehitys heikkenisi hieman
alle 0,5 prosenttia vuonna 2030 verrattuna vertailuskenaarioon, jos véhennystavoite on 36 pro-
senttia. Myds muut kansantalouden parametrit, kuten kotitalouksien kulutus, investoinnit,
kauppatase ja ty6llisyys heikkenisivét saatujen tulosten mukaan jossain méérin. Kansantalous-
laskelmien keskeiset oletukset liittyviat padstdoikeuksien hintakehitykseen sekd kolmansien
maiden ilmastopolitiikan kunnianhimon tasoon. Kansantalouden laskelmissa on myds otettu
huomioon, ettd paédstdoikeuden nouseva hinta heijastuu sekéd séhkon ettd kaukoldmmon hin-
taan. VIT:n ja VATT:in laskelmien tuloksia arvioitaessa on otettava huomioon, ettei niissi
ole pyritty arvioimaan ilmastopolitiikkaan liittyvid hyotyvaikutuksia eikd ilmastonmuutoksen
mahdollisesti aiheuttamia kustannuksia.

Péadstokaupasta saatavat huutokauppatulot riippuvat pddstéoikeuksien huutokaupattavasta
médristd sekd niiden hintakehityksestd. Huutokauppatulot ovat olleet kuluvalla kaudella noin
60—70 miljoonaa euroa pidédstooikeuden hinnan ollessa noin 5—7 euroa. Jatkossa hinnat
noussevat, mutta padstooikeuksien maira laskee.

Komission ehdotuksessa suositellaan, ettd padstdoikeuksien huutokaupasta saatavia tuloja
kaytettdisiin myos epasuorien hiilivuodon riskid aiheuttavien kustannusten kompensointiin.

EU:n kiristyneiden ilmastotavoitteiden ennustetaan lisdéivin entisestddn kasvihuonekaasupéds-
tdjen sddntelyyn liittyvid kustannuseroja EU:n ja muiden maiden valilld. Padstooikeuksien il-
maisjaon tarkoituksena on vahentdd padstokaupasta aiheutuvaa hiilivuodon riskid erityisesti
energiaintensiivisilld teollisuusaloilla. Komissio arvioi kaudella 2021—2030 jaettavan ilmai-
seksi noin 6,3 miljardia paastooikeutta, joiden arvo voi olla yhteensd noin 150 miljardia euroa.
Maksutta jaettavien padstooikeuksien méadrd kuitenkin méérdytyy valittujen ilmaisjakoséénto-
jen seké ilmaisjakoa rajaavan huutokauppaosuuden mukaan.

Suomen teollisuudelle hiilivuotosdéntdjen uudistaminen on keskeinen asia. Tédssd vaiheessa ei
vield ole varmuutta siitd, mitké toimialat olisivat jatkossakin ns. 100 prosentin ilmaisjaon pii-
rissd. Ilmeistd kuitenkin on, ettd luettelo olisi komission ehdotuksen perusteella myds Suomen
osalta suppeampi kuin nykyisin. Téstd huolimatta oletuksena on, ettd komission ehdotuksen
perusteella kaikki energiaintensiiviset toimialat sisdltyisivit jatkossakin hiilivuotoluetteloon.
Muutoksen kustannusvaikutuksia on téssd vaiheessa vaikea arvioida. Niihin vaikuttaa paésto-
oikeuden hintakehitys sekd kunkin toimialan asema nykyisen kauden ilmaisjaon perusteella.
Liséksi asiaan vaikuttaa monialaisen korjauskertoimen suuruus kunakin vuonna. On kuitenkin
syytd huomata, ettid hiilivuotosddntojen piirissd olevien toimialojen asema heikentyisi myds
jos nykyisilld sédénnoilld jatkettaisiin. Téssékin tapauksessa olisi tarpeen sovittaa toimialojen
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ilmaisjako paastokiintion kokonaismadrdaan. Komission vaikutusten arviointiin siséltyy joita-
kin indikatiivisia arvioita toimialakohtaisesta tilanteesta ilmaisjaon osalta.

Komissio on vaikutusarvioinnin osana tarkastellut myds hienojakoisempaa hiilivuotomallia,
jonka mukaan ilmaisjaon taso jakaantuisi usealle tasolle (100/80/60/30 %) riippuen hiili-
vuodon riskin suuruudesta. Tédssd mallissa korjauskertoimen kéytto ei komission mukaan valt-
taméttd olisi tarpeen ainakaan kovin varhaisessa vaiheessa. Toisaalta malli johtaisi siihen, etté
lukumaééraisesti selvasti harvempi toimiala yltdisi 100 prosentin ilmaisjaon tasolle. Mallin on-
gelmana on lukuisat tasohyppéykset, joiden seurauksena voisi syntyd kdytdnnon soveltamis-
vaikeuksia.

Koska maksutta jaettavien paastooikeuksien maara selvidd vasta komission laskettua paasto-
oikeuksien kokonaismééran sekd huutokaupattavan osuuden, mahdollisesti sovellettavan kor-
jauskertoimen suuruus selvidd vasta ilmaisjakopédédtoksid tehdessd. Néin ollen on hankala arvi-
oida direktiiviehdotuksen pohjalta korjauskertoimen suuruutta, joka leikkaa laitoskohtaista il-
maisjakoa. Jos korjauskerroin nousee suureksi, vaikutus ilmaisjakoon on huomattava. Nykyi-
selld padstokauppakaudella korjauskerroin nousee kauden loppua kohti ja leikkaa laitoskohtai-
sesti maksutta jacttavien padstooikeuksien madrasta kauden lopussa 18 prosenttia (2020). Ver-
tailuarvojen paivittimisen on katsottu johtavan siihen, ettd maksutta jaettavien péaastdoikeuk-
sien madrdd ei tarvitsisi tdmén mukaan vdhentdd korjauskertoimella niin paljoa. Jos joltain
vuodelta laitosten yhteenlaskettu péddstooikeusmiérd jéa alle huutokaupattavan osuuden ra-
jaaman maksimiméérdn, padstooikeuksia voidaan jéttéa jaettavaksi seuraaville vuosille korja-
uskertoimen kdyton vilttdmiseksi komission ehdotuksen mukaan.

Padstooikeuden nouseva hinta heijastuu myos sahkon hintaan. VIT on yhdessa Sulamaa Con-
sultingin kanssa kesdkuussa 2015 julkaissut selvityksen markkinavakausvarannon taloudelli-
sista vaikutuksista. Selvityksessd tarkastellaan my0s péédstdoikeuden hintakehityksen vaiku-
tuksia sdhkon hintaan. Selvityksen perusteella voidaan karkeasti arvioida, mikd on nousevan
pééstdoikeuden hinnan kustannusvaikutus sdhkon hintaan. Toimialakohtaisesti tilanne kuiten-
kin vaihtelee riippuen sdhkonhankintatavasta.

Direktiiviehdotuksen mukainen innovaatiorahasto tukee uusien teknologioiden kehittdmista ja
niiden kaupallistamista. Innovaatiot voivat luoda uusia liitketoimintamahdollisuuksia ja edistdd
vientid. Innovaatiorahaston laajentaminen koskemaan myds teollisuuden véhéhiilisid innovaa-
tiohankkeita voi tarjota teollisuudelle uusia rahoitusmahdollisuuksia ja parantaa kilpailukykyé
véhahiilisten ratkaisujen markkinoilla. Myds Suomen teollisuus voi hydtyd tdméin rahaston
tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista.

Modernisaatiorahasto ja energiasektorin pééstdoikeuksien ilmaisjako koskee vain vihemmaén
vauraita jasenvaltioita, joten Suomi ei voi hyOtyé niistd suoraan rahallisesti. Modernisaatiora-
haston tarjoamat rahoitusmahdollisuudet voivat kuitenkin olla merkittdvié niiden piirissé ole-
ville jasenvaltioille. Vilillisesti rahaston avulla rahoitetut investoinnit voivat tarjota myos
suomalaisille energiateknologian toimijoille vientimahdollisuuksia.

5.3 Sosiaaliset vaikutukset
Komission vaikutusarviointien mukaan véhéhiiliseen yhteiskuntaan siirtymiseen tarvittavilla
rakennemuutoksilla tulisi olemaan suhteellisen pieni positiivinen tai negatiivinen vaikutus

yleiseen tyollisyystilanteeseen.

Korkeampi paistooikeuden hinta heijastuu myos séhkoén markkinahintaan ja siten my6s kulut-
tajahintaan. Komission arvion mukaan sdhkdn hinta nousisi keskiméirin vain marginaalisesti
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vuoteen 2030 mennessd verrattuna referenssiskenaarioon. VIT:n ja Sulamaa Consultingin
2015 tekemin selvityksen mukaan Suomessa markkinasdhkon hinta nousisi paédstokaupan vai-
kutuksesta vuoden 2020 jélkeen hieman yli tason 40 euroa/MWh.

54 Ympiristovaikutukset

Péaastokaupan ymparistdvaikutukset riippuvat keskeisesti EU:n padstovahennystavoitteista ja
jaettavien padstdoikeuksien kokonaismadréstd. Direktiiviehdotuksessa on Eurooppa-neuvoston
linjauksen mukaisesti mééritelty, ettd kasvihuonekaasujen pééstokatto kiristyy vuosittain 2,2
prosenttia uudella velvoitekaudella. Sektorin hiilidioksidipdéstot vahenevit siis 43 prosenttia
vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 péastotasoon. Pédstokauppadirektiivid koske-
vien tavoitteiden kiristiminen on hyvin linjassa ilmastotoimien perimmaéisen tavoitteen kans-
sa, eli hillitd ilmaston l&mpenemisté alle kahden celsiusasteen esiteolliseen aikaan verrattuna.
Padstokauppajérjestelma edistéd liséksi vihihiilisten ratkaisujen kehittdmisti ja kéyttdonottoa
sekd yleiselld tasolla saastuttaja maksaa -periaatteen toteutumista.

Kasvihuonekaasupiéstdjen vihentdiminen johtaa my0s terveydelle haitallisten padstdjen vahe-
nemiseen. Néin ollen siirtyminen véhahiilisiin ratkaisuihin hiilen vahvemman hintasignaalin
vaikutuksesta voi parantaa ilmanlaatua ja sen my0td johtaa mydnteisiin terveysvaikutuksiin.
Lisédksi haitallisten paéstojen véhentdmiskustannukset ovat pienemmit kuin referenssiskenaa-
riossa. Komission vaikutusarvion mukaan haitallisten paéstdjen vihenemiseen liittyvit hyodyt
voivat olla rahallisesti merkittévi. Hyodyn arvo riippuu vahvasti sovellettavista energiapoliit-
tista tavoitteista. Hyodyt jakaantuvat myos epétasaisesti alueellisesti.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 ja 22 kohdan perusteella maa-
kunnan lainsdddéntovaltaan.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Komission ehdotus esiteltiin ympéristdjaostossa (EU23) (laaja kokoonpano) 31 péivéna elo-
kuuta 2015. U-kirjelmdluonnos on ollut ympéristdjaoston klrjalhsessa menettelyssa 21—23
pdivand syyskuuta 2015. EU-ministerivaliokunnan késittely oli 25 pdivéna syyskuuta 2015.

Kasittely alkoi neuvoston ympéristotyoryhmassd 7 pédivand syyskuuta 2015. Ympéristoneu-
vostossa on tarkoitus kdydd periaatekeskustelu 26 pdivand lokakuuta 2015. Euroopan parla-
mentin késittelyaikataulusta ei vield ole tietoa. Parlamentin raportoijana toimii lan Duncan
ympéristovaliokunnasta

8 Valtioneuvoston alustava kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio on jo tdssd vaiheessa antanut eh-
dotuksensa paastokauppadirektiivin uudistamisesta. Jarjestelmin ennustettavuuden ja sdénte-
lyvarmuuden kannalta on térkedtd, ettd padstokaupan piirissa olevat toiminnanharjoittajat ovat
hyvissd ajoin tietoisia siitd, miten vuoden 2030 paistovidhennystavoite pannaan tiytintoon
pééstokaupan osalta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéand ldhtokohtana sitd, ettd nyt tehtdvalld uudistuksella ei muuteta
padstokaupan keskeisid elementtejd tai toimintaperiaatteita. Kyse on siten tismauudistuksesta,
jolla varmistetaan, ettd péddstokaupan avulla voidaan kustannustehokkaalla tavalla ja ottaen
huomioon tdhdn mennessd saadut kokemukset saavuttaa asetettu pdastovihennystavoite. Nyt
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tehtdvan uudistuksen myo6ta voidaan varmistaa, ettd padstokauppa toimii jatkossakin EU:n il-
mastopolitiikkan keskeisend politiikkatoimena. Pédstokauppajirjestelmén aiheuttamia hallin-
nollisia kustannuksia on edelleen pyrittdvd minimoimaan seké toiminnanharjoittajien ettd vi-
ranomaisten osalta. Kustannussaistopotentiaalia saattaa edelleen 16ytyd esimerkiksi pienten
laitosten ja pééstoldhteiden kohdalla. Valtioneuvoston késityksen mukaan pienten laitosten ja
padstolahteiden hallinnollista taakkaa olisi mahdollisuuksien mukaan edelleen pyrittdva va-
hentdamaén kuitenkaan heikentamaétta jarjestelméan ympéristoohjausvaikutusta.

Valtioneuvoston mielestd on direktiivin tulkinnan ja toimeenpanon kannalta perusteltavissa,
ettd direktiivissd sdddetdén huutokaupattavien pédistooikeuksien osuudesta péadstooikeuksien
kokonaisméérdstd. Valtioneuvosto pitdd hyvind, ettd huutokaupattavien paéstdoikeuksien
osuudet jasenvaltioille mddrdytyvit samojen perusteiden mukaan kuin edelliselld kaudella.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd teollisuuden paidstdoikeuksien ilmaisjako perustuu jatkos-
sakin vertailuarvojen kdyttoon. Vertailuarvojen tulisi perustua nykyisiin sdéntoihin jatkuvuu-
den ja ennustettavuuden vuoksi. Vertailuarvojen tulisi kannustaa teknologisin innovaatioihin
ja palkita tehokkaimpia laitoksia, mutta samalla niiden tulisi olla realistisia ja niiden saavut-
taminen tulisi olla mahdollista koko EU:n alueella. Vertailuarvojen tulisi palkita tehokkaimpia
laitoksia. Jos vertailuarvot ovat epédrealistisia tai liian usein pdivitettyjd, on olemassa riski, ettd
jérjestelma ei kannusta innovaatioihin. Valtioneuvosto pitda korkeintaan viiden vuoden vélein
tapahtuvaa péivitystd perusteltuna. My0s tuotantotiedot tulisi uudistaa samanaikaisesti. Témén
vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus on oikeansuuntainen. Valtioneuvosto
haluaa kuitenkin tarkastella ehdotetun vertailuarvojen kiristysmallin vaikutuksia toimialakoh-
taisesti ennen lopullisen kannan muodostamista asiasta.

Direktiiviehdotuksessa ei ole tarkempia sdéntoja siitd, kuinka vertailuarvojen pohjana olevat
tiedot otetaan huomioon laskennassa. Néin ollen on vaikea arvioida tulevia vertailuarvoja ja
niiden vaikutusta péaéstdoikeusmédriin. Komissio antaa tarkemmat sddnnokset asiasta téytin-
toonpanosiddokselld. Valtioneuvosto haluaa my6s tarkastella muita ilmaisjakosdant6jé ennen
lopullisen kannan muodostamista asiassa. Komission ehdotuksen mukaan ilmaisjakosaannot
annettaisiin delegoidulla sdddokselld. Pelkdn direktiiviehdotuksen perusteella kaikkien ilmais-
jakoon vaikuttavien seikkojen arviointi ei ole mahdollista.

Pédstokaupan hiilivuotosdintojen uudistaminen on Suomen teollisuuden kilpailukyvyn kan-
nalta keskeinen kysymys. Hiilivuotosééntdjen tulisi ensisijaisesti turvata energiaintensiivisen
vientiteollisuuden kilpailukyky. Tdmén vuoksi on tirkedd arvioida EU:n tarkeimpien kilpaili-
joiden kohtaamat hiilikustannukset globaaleilla markkinoilla.

Hiilivuodon riskin arvioinnin uudistaminen tarkoittaa nykyisen hiilivuotoluettelon supistumis-
ta. Lopullinen hiilivuotoluettelo riippuu laskennassa kéytettivistd parametreista ja tietopohjas-
ta. Ndmi selvidvit vasta asian jatkovalmistelun yhteydessd. Valtioneuvosto léhtee siitd, ettd
merkittavélle hiilivuodon riskille alttiin energiaintensiivisen vientiteollisuuden tulee olla sisil-
lytettyna jatkossakin hiilivuotoluetteloon. Téssd vaiheessa on ennenaikaista arvioida, onko nyt
esitetty laskentamalli riittdvdn monipuolinen ja kattava.

Valtioneuvosto haluaa vield tarkastella 1§hemmin komission ehdotuksen vaikutuksia ilmaisja-
koon, erityisesti monialaisen korjauskertoimen mahdolliseen kéyttoonottoon. Monialaisen
korjauskertoimen kayttd leikkaisi maksutta jaettavien padstooikeuksien madrda yhtildisesti
kaikilta toimialoilta, my0s hiilivuotoluetteloon sisillytetyiltd toimialoilta.

Siind tapauksessa ettd komissiolle siirretdén toimivalta antaa hiilivuotolistasta delegoitu séa-
dos, valtioneuvosto katsoo, ettd komission toimivalta on méériteltdva direktiivissa riittdvan
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selkedsti ja tarkkarajaisesti, jotta voidaan muodostaa luotettava kuva hiilivuotoriskin arvioin-
timenetelmastd. Hiilivuodon riskin torjunnan kannalta myos uusi kattava kansainvélinen il-
mastosopimus, joka pyritddn solmimaan timin vuoden lopulla, on olennainen elementti.

Valtioneuvosto pitdd parempana, ettd luotaisiin EU-tason jérjestelma péddstokaupan aiheutta-
mien epédsuorien kustannusten kompensointiin. Toisaalta ymmarretddn harmonisoidun jirjes-
telméan luomiseen liittyvit vaikeudet. Valtioneuvosto onkin tyytyvdinen siihen, ettd komission
ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden tulisi ottaa kdyttoon kompensaatiojirjestelma. Valtioneu-
vosto pitdé tervetulleena, ettd komission ehdotuksessa on otettu huomioon, etti paédstokaupan
huutokauppatuloja voidaan kohdentaa kompensaatiojirjestelyn rahoittamiseen. Edellytyksena
télloin on, ettd asiasta on voimassa olevat komission hyvéiksymét valtiontuen suuntaviivat.
Suomi on varautunut ottamaan kayttoon kansallisen kompensaatiojérjestelméin ldhivuosina eli
kolmannen péadstokauppakauden aikana.

Valtioneuvoston késityksen mukaan komission ehdotukseen siséllytetty uudistettu innovaa-
tiorahasto voi tarjota myds Suomen kannalta varteenotettavan kanavan uusiutuvan energian ja
erityisesti kehittyneiden biopolttoaineiden ja biotalouden edellyttiminen investointien rahoit-
tamiseen. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd rahoitettavien hankkeiden piiriin otettaisiin ko-
mission ehdotuksen mukaisesti teollisuudessa toteutettavat hankkeet sekd pienen mittakaavan
hankkeet. Innovaatiorahaston yhteni keskeisend tavoitteena tulisi olla vihentda uuden tekno-
logian kaupallistamiseen liittyvia riskeja.

Valtioneuvosto voi 1dhtokohtaisesti kannattaa komission ehdotuksia uudesta modernisaatiora-
hastosta. Rahaston hallinnoinnin tehokkuus ja ammattimaisuus tulee varmistaa ja sen vuoksi
Euroopan investointipankin ja komission osallistumista pidetién tirkednd. Rahaston rahoitta-
mien hankkeiden tulisi olla linjassa EU:n ilmasto- ja energiapaketin tavoitteiden kanssa. Val-
tioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd rahaston toiminnasta raportoidaan vuosittain lédpindkyvyy-
den varmistamiseksi. Vélillisesti Suomi ja Suomen teollisuus voivat hyotyd rahaston toimin-
nasta kasvavan véhéhiiliteknologian kysynnén kautta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni, ettd vihemmain vauraiden jésenvaltioiden mahdollisuutta jatkaa
sahkontuotannon ilmaisjakoa rajoitetaan selkeilld direktiiviin perustuvilla sddannoilld. Tavoit-
teena tulee olla, ettd ilmaisjako todella tukee kyseisten maiden sdhkdsektorin modernisointia.
Valtioneuvosto pitdd my0s kannatettavana, ettd rahoitettavat hankkeet valitaan tarjouskilpai-
lun perusteella.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd direktiiviehdotukseen sisdltyy varsin paljon
sdddosvallan siirtoa komissiolle. Valtioneuvosto haluaa vield tarkastella tdtd koskevia ehdo-
tuksia tarkemmin, erityisesti komissiolle ehdotetun toimivallan siirron laajuuden osalta. Ylei-
send huomiona valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd toimivallan siirrot mééritelldén direktiivissé
riittdvén tasméllisesti ja tarkkarajaisesti.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena ja yhtyy komissi-
on arvioon ehdotuksen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisuudesta.
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