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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europarlamentets och
radets forordning om iindring av forordning (EU) nr 575/2013, direktiv om édndring av
direktiv 2014/59/EU och vissa andra direktiv samt forordning om éndring av forordning
(EU) nr 806/2014 (6kning av bankernas motstindskraft 1)

Péa grundval av 96 § 2 mom. i grundlagen skickas till riksdagen kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad
géller bruttosoliditetsgrad, kvot for nettofinansiering, kapitalbaskrav och krav i fraga om
kvalificerade skulder, motpartsrisk, marknadsrisk, exponeringar mot centrala motparter,
exponeringar hos foretag for kollektiva investeringar, stora exponeringar och rapporterings-
och informationskrav, och éndring av foérordning (EU) nr 648/2012, till Europaparlamentets
och radets direktiv om é&ndring av direktiv 2014/59/EU vad géller kreditinstituts och
vardepappersforetags forlustabsorberings- och rekapitaliseringskapacitet och om dndring av
direktiv 98/26/EG, direktiv 2002/47/EG, direktiv 2012/30/EU, direktiv 2011/35/EU, direktiv
2005/56/EG, direktiv 2004/25/EG och direktiv 2007/36/EG, till Europaparlamentets och
radets direktiv om é&ndring av direktiv 2014/59/EU vad géller rangordningen av
skuldinstrument utan sdkerhet i en insolvenshierarki och till Europaparlamentets och radets
forordning om é&ndring av forordning (EU) nr 806/2014 vad géller bankernas och
vardepappersforetagens forlustabsorberingskapacitet och rekapitaliseringskapacitet, samt en
promemoria om forslagen.

Helsingfors den 9 februari 2017

Finansminister Petteri Orpo

Konsultativ tjansteman Jaakko Weuro
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1699
1.2.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 575/2013, DIREKTIV OM ANDRING AV
DIREKTIV 2014/59/EU OCH VISSA ANDRA DIREKTIV SAMT FORORDNING OM
ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 806/2014 (OKNING AV BANKERNAS
MOTSTANDSKRAFT II)

1 Forslagens bakgrund och syfte

Kommissionen lade den 23 november 2016 fram forslag till férordning om &ndring av
Europaparlamentets och radets kapitalkravsforordning (EU)nr 575/2013 (COM(2016)
850 final), direktiv om é&ndring av kreditinstitutsdirektivet 2013/36/EU (COM(2016)
854 final), direktiv om &@ndring av direktivet om inrdttande av en ram for aterhdmtning och
resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag (COM(2016) 852 final och COM(2016)
853 final) och forordning om &ndring av forordning om den gemensamma
resolutionsmekanismen (EU) nr 806/2014 (COM(2016) 851 final).

Forslagen lagger fram &ndringar 1 tillsyns- och resolutionsreglerna for kreditinstitut och utgoér
en helhet vars syfte dr att stdrka bankernas motstandskraft. Genom de foreslagna atgirderna
ska bland annat de internationella standarderna som avtalats i Baselkommittén for banktillsyn
och Radet for finansiell stabilitet (Financial Stability Board, nedan FSB) inforlivas i EU:s
lagstiftning. Samtidigt foreslar kommissionen olika atgarder med vilka man till viss del strévar
efter att forenkla lagstiftningen och frimja kreditinstitutens finansiering till
infrastrukturprojekt och smé och medelstora foretag.

Kommissionens forslag ldggs fram for behandling i riksdagen, for tydlighets skull i tvé olika
skrivelser av statsrddet uppdelade enligt forslagens innehéll. Statsrddet behandlar i denna
skrivelse forslagen till dndring av resolutionsreglerna for banker i kapitalkravsforordningen
samt forslagen till &ndring av direktivet om inrdttande av en ram for aterhdmtning och
resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag (nedan dven krishanteringsdirektivet eller
direktivef) och forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen (nedan
resolutionsforordningen). Samtidigt ska statsradet ldimna en skrivelse som behandlar de dvriga
andringarna i kapitalkravsforordningen och kreditinstitutsdirektivet (Statsradets skrivelse om
okning av bankernas motstandskraft I).

Forslaget handlar om att kravet for den totala forlustabsorberingskapaciteten (7otal Loss
Absorbing Capacity, nedan TLAC-kravet eller TLAC-standarden), som faststélldes i G20-
gruppen och FSB i november 2015, ska inforlivas i MREL, minimikravet pa kapitalbas och
kvalificerade skulder (nedan MREL-kravet, kravet pd forlustabsorberingskapacitet eller
kravet). MREL-kravet ingér i krishanteringsdirektivet och géller redan i EU. TLAC-kravet ska
inforlivas som ett lagstadgat minimikrav pa samma nivd som FSB:s standard i
kapitalkravsforordningen och det ska berdra globala systemviktiga institut. Dessutom kan
resolutionsmyndigheten stilla ett ytterligare institutsspecifikt kompletterande krav pa séddana
institut. Samtidigt ska alla de redan géllande kraven som beror instituten och som stills fran
fall till fall uppdateras sé att de béttre ska motsvara forutsittningarna i ovan nimnda standard.

MREL-kravet r en forkortning av orden Minimum Requirement for Own Funds and Eligible
Liabilities och syftet med det dr att sdkerstdlla att bankerna fortlopande har tillrdckliga kapital
for att tidcka fOrlusterna vid resolution. Pa kapitalbas och skuldinstrument som &r
medrékningsbara for uppfyllandet av kravet stélls kriterier vars syfte dr att sdkerstilla att
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ndmnda finansiella instrument vid resolution kan skrivas ned eller konverteras till nytt kapital
for att tiacka forluster och omorganisera verksamheten i institut som forsétts i resolution.

Dessutom foreslar kommissionen éndringar i krishanteringsdirektivet for att harmonisera den
nationella lagstiftningen om ordningsfoljden for betalningar till bankers borgenérer vad géller
skuldinstrument, och for att foreskriva behorighet for banktillsynsmyndigheter och
resolutionsmyndigheter att uppskjuta betalningsskyldighet i vissa situationer (moratorium).
Andringar gillande MREL-kravet som stélls enligt provning ska goras dven i forordningen om
den gemensamma resolutionsmekanismen vad giller bestimmelserna om tillimpning av
bestimmelserna 1  krishanteringsdirektivet inom ramen for den gemensamma
resolutionsmekanismen.

Enligt kommissionen dr mélet med forslagen att minska riskerna inom banksektorn i EU,
stirka bankernas formaga att std emot potentiella chocker, effektivisera tillimpningen av
resolutionsreglerna i1 bankerna och stirka forutsittningarna for att fullgéra investeraransvaret.
Forslagen har samband med fullbordandet av EU:s bankunion. Kommissionen meddelade om
sitt atagande till genomforande av TLAC-kravet i ett meddelande om fullbordandet av
bankunionen den 24 november 2015 (COM(2015) 587 final). Den 17 juni 2016 antog
Ekofinradet slutsatser om en fardplan for att fullborda bankunionen. Enligt slutsatserna
forutsatter atgarderna for att fullborda bankunionen forst betydande atgédrder for att minska
risker. Med atgérder for att fullborda bankunionen avses delning av bankriskerna mellan
medlemsstaterna, exempelvis inrdttande av ett gemensamt inséttningsgarantisystem eller
skapande av ett offentligt finansieringsarrangemang i den gemensamma resolutionsfonden. I
slutsatserna bad radet kommissionen liagga fram forslag till genomforande av TLAC-kravet
och dversyn av EU:s gillande MREL-krav fore utgangen av 2016.

2 Forslagens huvudsakliga innehall
2.1 Kravet pa forlustabsorberingskapacitet som ska inforlivas i kapitalkravsdirektivet

Kommissionen foreslar ett lagstadgat minimikrav for globala systemviktiga institut (nedan G-
Sll-instituten). For ovriga institut ska kravnivéan fortfarande bygga pa krishanteringsdirektivet
och beddmas av resolutionsmyndigheterna. Dessutom ska resolutionsmyndigheterna ha rétt att
vid behov stilla ett ytterligare krav pa G-Sll-instituten. G-SIl-instituten definieras i artikel 131
1 kreditinstitutsdirektivet och utses i praktiken av Baselkommittén for banktillsyn. Ett G-SII-
institut kan vara antingen ett enskilt institut eller en grupp av institut.

Kommissionen foreslar att minimikravet pa G-Sll-institutens forlustabsorberingskapacitet ska
inforlivas 1 kapitalkravsforordningen, eftersom kommissionen anser att en forordning som ska
tillimpas som sddan direkt i alla medlemsstater endast kan sidkerstélla att minimikravet
tillimpas pé ett och samma sétt inom hela EU. Enligt forslaget ska ett nytt kapitel, Sa, laggas
till 1 kapitalkravsforordningen, och 1 kapitel 6 foreslds flera &ndringar med anknytning till
MREL-kravet.

Enligt den nya artikeln 2 i kapitalkravsforordningen ska de behoriga myndigheterna och
resolutionsmyndigheterna ~ samarbeta nér det giller att stilla kravet pa
forlustabsorberingskapacitet och att Gvervaka att kravet fullgors.

I den nya artikeln 92a 1 nidmnda forordning konstateras det att kravet pa
forlustabsorberingskapacitet fran och med 2019 utgérs av en andel pa 16 procent av det
riskvdgda exponeringsbeloppet berdknat i enlighet med forordningen och en andel pa
6 procent av den pa den totala balansrdkningen baserade bruttosoliditetsgraden beréknad i
enlighet med forordningen. Ar 2022 stiger andelarna till 18 procent och 6,75 procent.
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Instituten ska uppfylla bada andelar av kravet samtidigt. Artikel 6 i forordningen ska &ndras sé
att G-Sll-institut som enligt resolutionsplanen ar resolutionsenheter blir skyldiga att iaktta
kravet var och en separat. Artikel 11 i forordningen ska i sin tur dndras s att institut som
enligt resolutionsplanen dr resolutionsenheter och som ingér i en grupp som betraktas som ett
G-Sll-institut &r skyldiga att iaktta kravet pd gruppniva.

Kravet tillampas endast i full utstrackning pa G-SlI-institut som har fatt koncession i EU och
som kan vara koncerner eller enskilda institut. Enligt artikel 92b i foérordningen tillimpas
90 procent av kravet pa sddana betydande dotterbolag verksamma i EU-omradet som hor till
G-SllI-institut som dr verksamma i lander utanfér EU.

I det nya kapitlet Sa i forordningen anges forutsdttningarna for sadana kapital och
skuldinstrument med vilka ett institut kan uppfylla kravet pa forlustabsorberingskapacitet. Den
nya artikeln 72a riknar upp de instrument som inte dr medrdkningsbara for uppfyllandet av
kravet pa forlustabsorberingskapacitet. Den nya artikeln 72b innefattar forutséttningar for
skuldinstrument som &r medrdkningsbara for uppfyllandet av kravet. En sddan viktig
forutsattning ar kravet pa ordningsféljden for betalning. Enligt kravet ska skuldinstrument
med vilka kravet ska uppfyllas vid insolvens rangordnas efter skulder som inte omfattas av
kravet pa forlustabsorberingskapacitet (t.ex. derivat, stora exponeringar och skatteskulder). I
punkterna 3 och 4 i artikeln faststélls de granser till vilka medrakningsbara skuldinstrument
vid insolvens ocksé kan ha samma rangordning som skulder som inte dr medrédkningsbara for
uppfyllandet av kravet, om vissa kriterier uppfylls. Syftet med kravet pé lidgre rangordning &r
att sdkerstilla att det i praktiken &r s& enkelt som mojligt att skriva ned skulder som é&r
medrékningsbara for uppfyllandet av kravet pa forlustabsorberingskapacitet och konvertera
dem till nytt kapital for att tidcka forluster.

De nya artiklamna 72e—72j i forordningen innefattar avdragsregler, enligt vilka G-SII-
instituten ska dra av sina egna skuldinstrument (artikel 72f) och andra G-Sll-instituts
skuldinstrument som omfattas av kravet pa forlustabsorberingskapaciteten (artiklarna 72h och
72i) fran de skuldinstrument som de anvinder for uppfyllandet av sina krav pa
forlustabsorberingskapacitet.

Artiklarna 77 och 78 i1 forordningen utvidgas sa att de omfattar forhandstillstdnd frén
tillsynsmyndigheten till inlésen av kapitalbasinstrument dven vad giller &terbetalning av
skuldinstrument som omfattas av forlustabsorberingskapaciteten. En tillsynsmyndighet och
resolutionsmyndighet enligt den nya artikeln 78 i forordningen ska ocksa for viss tid kunna ge
allmént foregdende tillstdnd till institut for fortida inldsen av kapitalbasinstrument och
skuldinstrument som kravs for uppfyllandet av kravet pa forlustabsorberingskapacitet. I artikel
80 1 forordningen élaggs Europeiska bankmyndigheten (nedan £BA) att folja upp utgivningen
av skuldinstrument som omfattas av forlustabsorberingskapaciteten.

2.2 Andringar i kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder enligt
krishanteringsdirektivet och forordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen

I krishanteringsdirektivet och resolutionsforordningen foreslds liknande &ndringar i det
befintliga MREL-kravet pd kapitalbas och skulder. Enligt forslaget ska kravet pa kapitalbas
och kvalificerade skulder, som foreskrivs i artikel 45 i det géllande direktivet och artikel 12 i
den gillande forordningen, ersittas med nya bestimmelser. Samtidigt ska reglerna preciseras
med nya begrepp for resolutionsenhet och resolutionsgrupp.

Kommissionen foreslér att definitionerna av resolutionsenhet och resolutionsgrupp ska lidggas
till 1 artikel 2 1 direktivet och artikel 3 1 forordningen. Bade kravet pa
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forlustabsorberingskapacitet och ramen for aterhdmtning och resolution identifierar tva typer
av resolutionsstrategier. For det forsta, identifierar de en strategi ddr endast ett institut av en
koncern (vanligen moderbolaget) forsdtts i resolution och gruppens Ovriga institut (vanligen
dotterbolagen) dverfor sina forluster uppat (strategin Single Point of Entry). For det andra,
identifierar de en resolutionsstrategi dir resolutionsétgérder vidtas i flera av koncernens
institut (strategin Multiple Point of Entry). Avsikten &r att klassificera instituten redan nér en
resolution planeras enligt deras strategier: i “resolutionsenheten” vidtas resolutionsatgarder
medan “en resolutionsgrupp” avser de Gvriga dotterbolag till gruppen dér inga separata
resolutionsatgdrder vidtas enligt resolutionsplanen. Enligt forslaget ska dessutom
resolutionsmyndigheternas ~ skyldighet att specificera sadana resolutionsenheter ~och
resolutionsgrupper i koncerner med finansiella institut liggas till i artiklarna 12 och 13 i
direktivet och artiklarna 8 och 9 i férordningen, som géller resolution i en grupp.

Enligt forslaget ska sittet att berdkna det befintliga MREL-kravet pa kapitalbas och
kvalificerade skulder &ndras sa att det motsvarar sidttet att berdkna det fOreslagna
minimikapitalkravet for G-Sll-institut i kapitalkravsforordningen (den nya artikeln 45 i
direktivet och den nya artikeln 12a i resolutionsforordningen). Det nuvarande undantaget fran
kravet géllande fastighetskreditinstitut bevaras.

I de foreslagna artiklarna 45b i direktivet och 12c¢ i resolutionsférordningen dndras kraven for
nedskrivningsbara skulder s& att de motsvarar minimikravet for G-Sll-institut i
kapitalkravsforordningen, forutom f6ljande undantag. For det fOrsta, &r &dven vissa
skuldinstrument med derivategenskaper, till exempel strukturerade investeringsprodukter,
enligt vissa kriterier, medrakningsbara for uppfyllandet av detta institutsspecifika krav. For det
andra, behdver en skuld som &r medrékningsbar for uppfyllandet av kravet inte vid insolvens
ha ldgre rangordning &n en skuld som inte dr godtagbar for att uppfylla kravet, om
resolutionsmyndigheten inte institutionsspecifikt beslutar sé.

I de foreslagna artiklarna 45c i direktivet och 12d i resolutionsforordningen konstateras det att
kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder bor ticka bade de forluster som véntas drabba
instituten och den rekapitalisering som &r en fOrutsittning for koncession.
Resolutionsmyndigheten ska med resolutionsplanen motivera den nivd som myndigheten har
faststéllt for kravet. Kravet ska ha likalydande form som kravet i kapitalkravsforordningen.

Resolutionsmyndigheterna ska ha mdjlighet att stélla ett hogre krav pa G-Sll-institut dn
minimikravet 1 kapitalkravsforordningen (artikel 45d 1 direktivet och artikel 12e i
resolutionsforordningen). Ett hogre krav kan endast stillas om minimikravet inte kan anses
vara tillrackligt for att tdcka forlusterna och rekapitalisera institutet enligt resolutionsplanen.
Dessutom ska detta ytterligare krav stéllas i enlighet med forutséittningarna for det
institutsspecifika kravet. Dérfor &r ovan ndmnda undantag fran det lagstadgade minimikrav
som har foreslagits for G-Sll-institut i kapitalkravsforordningen tilldimpliga.

Resolutionsmyndigheterna ges ocksd mojlighet att stdlla ett institutsspecifikt hogre
vagledningskrav med lattare effekter pa ett institut (artikel 45e i direktivet och artikel 12f i
resolutionsforordningen). Brott mot resolutionsmyndighetens végledning medfér &nnu inte
begrénsningar fOr institutets eventuella utdelning. Ett sddant ytterligare krav som
resolutionsmyndigheten har stillt ska bygga p& ett extra kapitalbaskrav som
tillsynsmyndigheten stéller enligt prévning.

I de nya artiklarna 45f och 45g 1 direktivet och artiklarna 12g och 12h i
resolutionsforordningen  foresldr kommissionen att MREL-kravet kan stéllas f{or
resolutionsenheter enligt den nya definitionen endast pd hela koncernens niva. Detta innebér
att sddana resolutionsenheter ska ge nedskrivningsbar skuld enligt direktivet till tredje parter
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utanfor koncernen och att skulden vid resolution kan skrivas ned eller konverteras till eget
kapital for att ticka forlusterna. I friga om O&vriga institut i resolutionsgruppen kan
resolutionsmyndigheten kréva att MREL-kravet ska uppfyllas inom gruppen sé att de institut
som ingér i gruppen ger ut godtagbar MREL-skuld inom gruppen. I s fall dr det mojligt att
overfora forluster uppét inom gruppen och att ett enskilt institut som ingédr i gruppen inte
behover forséttas i resolution. Kommissionen foreslar ocksa at det aktuella interna kravet,
enligt vissa kriterier, kan ersdttas med sdkerheter fran moderbolaget.

Kommissionen foreslar @ndringar i sanktioner for brott mot MREL-kravet (artiklarna 17, 18
och 45k i direktivet). Resolutionsmyndigheterna ges bland annat befogenhet att kriva att
16ptiden for skuldinstrument ska dndras och att institut ska gora upp en plan for hur institutet
ska uppfylla kravet pa nytt.

2.3 Borgenirers prioritetsordning vid kreditinstituts insolvens

Enligt principerna i krishanteringsdirektivet och resolutionsforordningen ska borgenérer i
institutet under resolution béra forluster efter aktiedgarna i enlighet med deras fordringars
prioritetsordning enligt normala insolvensforfaranden. Ingen borgenér far &dsamkas storre
forluster 4n vad som skulle ha varit fallet om institutet hade avvecklats enligt normala
insolvensforfaranden (den sé kallade No Creditor Worse Off-principen).

Kommissionen foreslar en ny klass for skulder utan sékerhet i den nationella lagstiftningen om
ordningsfoljden for betalningar (artikel 108 i direktivet). Syftet med dndringen dr att frimja
principen No Creditor Worse Off 1 hdndelse av att resolutionsmyndigheten &dr tvungen att géra
undantag enligt provning i fraga om vissa skuldposter. Sarskilt giller det inséttningar utanfor
insittningsgarantin och skulder avseende derivat. Atgérder som vidtas for dem bedéms vara
forknippade med juridiska problem eller problem med den finansiella stabiliteten.

Vid insolvens ska borgendrer i den nya skuldklassen fa betalning forst efter att andra
borgenérer utan sékerhet har fatt sin betalning. I s& fall ska skulder som ingér i den nya
klassen vid resolution skrivas ned for att ticka forlusterna forst efter andra kapitalinstrument,
men fore andra skulder utan sdkerhet. Instituten kan fortfarande ge ut bade vanliga skulder
utan sékerhet och skulder utan sékerhet som ingar i den nya klassen, men endast skulder som
ingar i denna klass av icke-prioriterade skulder ska vara godtagbara for att uppfylla kravet pd
forlustabsorberingskapacitet for G-Sll-institut i kapitalkravsforordningen. Dessutom ska
resolutionsmyndigheter ha befogenhet att &ven av andra institut kriva efterstillning av
nedskrivningsbara skulder sa att institutet uppfyller kravet endast med en skuld som ingar i
den nya klassen.

For att en skuld ska kunna ingd i klassen av icke-prioriterade skulder ska den ursprungliga,
avtalsenliga 16ptiden for skulden vara ett ar, skulden ska inte ha derivategenskaper och avtalet
om skulden ska uttryckligen innehélla ett omndmnande om att skulden ingar i just denna
skuldklass. Andringen ska inte paverka skulder som har emitterats innan &ndringen borjar
gilla.

2.4 Ovriga forslag till indring av krishanteringsdirektivet

I artikel 27 i direktivet laggs det till befogenhet for tillsynsmyndigheterna att vid resolution
avbryta instituts betalnings- och leveransskyldigheter for viss tid (moratorium). Den nya
artikeln 29a faststéller kriterier for moratorium i aterhdmtningsskedet. I aterhdmtningsskedet
kan befogenheten anvindas ndr det ska faststillas om atgérder for tidigt ingripande é&r
noddviandiga eller om institutet kommer att eller sannolikt kommer att fallera. Enligt artikel 29a
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kan moratorium paga i hogst fem dagar och omfattar inte bland annat insittningar som técks
av insdttningsgaranti och inte heller skyldigheter mot centralbanker eller centrala motparter.

I artikel 63 1 direktivet ska moratorium dessutom bli ett av de verktyg som
resolutionsmyndigheten kan anvinda vid resolution. Resolutionsmyndigheten kan besluta att
anvianda verktyget om myndigheten anser att det enligt vissa kriterier ar nodvandigt. Aven i
detta fall kan moratorium paga hogst fem dagar och omfattar inte bland annat inséattningar som
tacks av inséttningsgaranti och inte heller skyldigheter mot centralbanker eller centrala
motparter.

Enligt artikel 55 1 det géllande direktivet ska instituten forse skuldavtal som omfattas av
lagstiftningen i ett tredjeland med ett villkor enligt vilket parten i skuldavtalet erkidnner och
godkénner att nedskrivnings- och konverteringsbefogenheter far tillimpas pa skulden.
Kommissionen foreslar att resolutionsmyndigheter ska kunna bevilja institut undantag fran
kravet 1 frdga, om myndigheten anser att undantaget inte utgdr ndgot hinder for resolutionen i
institutet och om det &r svart att inkludera villkoret i avtalet. Vid sddana undantag omfattas
skulden inte av kravet pa kapitalbas och kvalificerade skulder.

Dessutom foreslar kommissionen éndringar i direktivet och vissa andra direktiv, som géller
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av en ram
for aterhdmtning och resolution av centrala motparter (COM (2016) 856 final). Detta direktiv
innefattar forslag till sanktioner for brott mot skyldigheter enligt forslaget till forordning om
aterhdmtning och resolution av centrala motparter. Sanktionerna till centrala motparter ska
vara forenliga med vad som foreskrivs for kreditinstitut och vardepappersforetag.

2.5 Ikrafttridande- och overgingsbestimmelser

Enligt forslaget ska bestimmelserna om kravet pd& forlustabsorberingskapacitet 1
kapitalkravsforordningen tilldimpas frén och med ingangen av 2019.

Kommissionen foreslar att dndringarna i krishanteringsdirektivet vad géiller ordningsféljden
for betalningar ska trdda i kraft redan i juni 2017. Medlemsstaterna ska inféra dndringarna i
den nationella lagstiftningen sa att de kan tillimpas frén och med juli 2017. Till dvriga delar
har kommissionen inte angett ndgot mal for nér &ndringarna ska tréda i kraft.

Enligt forslaget ska tidsfristen for det nationella inférandet av direktivet vara 12 manader och
bestimmelserna ska tillimpas 6 ménader efter tidsfristen. Enligt forslaget ska bestimmelserna
om resolution avseende centrala motparter trdda i kraft samtidigt med forordningen om
resolution av centrala motparter.

2.6 Kompletterande bestimmelser

I det avsnitt som giller kravet péa kapitalbas och kvalificerade skulder i
kapitalkravsforordningen och i krishanteringsdirektivet foresldis en befogenhet f{or
kommissionen och sju befogenheter for EBA att utfirda kompletterande bestimmelser. I
forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen foreslds en befogenhet for
resolutionsndmnden att utférda kompletterande bestimmelser.

EBAs befogenheter i kapitalkravsforordningen giller att specificera definitionerna och
processen i artikel 78 (artikel 78.5).

I krishanteringsdirektivet géller kommissionens befogenheter att precisera kriterierna for
forlustabsorberingskapaciteten vad giller skulder med derivategenskaper (artikel 45b.4), och
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EBAs befogenheter kriterierna for det institutsspecifika kravet pa forlustabsorberingskapacitet
(artikel 45c.8), harmonisering av offentliggérandet som en del av tillsynen (artikel 45i.3),
specificering av identifieringen och formedlingen av information (artikel 45].2), specificering
av kriterierna for undantag i artikel 55 (artikel 55.5), specificering av de situationer som inte
kan genomfGras enligt artikel 55 (artikel 55.6) och uppritthéllande av databaser (artikel 113).

I forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen foreslas befogenhet for den
gemensamma EU  resolutionsndmnden att ge instruktioner till de nationella
resolutionsmyndigheterna om att stidlla MREL-kravet inom ramen for den gemensamma
resolutionsmekanismen (artikel 12.6).

3 Forslagens rittsliga grund och forhéallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Forslagen till éndring av forordningarna och direktivet bygger pa artikel 114.1 i unionens
funktionssitt (EUF). Med stod av artikeln kan atgirder for den inre marknadens uppréttande
och funktion vidtas for att tillnirma medlemsstaternas lagar, forordningar och administrativa
bestaimmelser. Beslutsforfarandet ar det ordinarie lagstiftande forfarandet. Den réttsliga
grunden for forslaget 4r densamma som for kapitalkravsforordningen, krishanteringsdirektivet
och resolutionsférordningen.

I forslagen ér det framst fraga om precisering av de materiella resolutionsreglerna, och i dem
foreslds inga nya befogenheter for unionens myndigheter pa ett principiellt ndmnvért sétt.
Syftet med forslagen ar att effektivisera en enhetlig funktion i resolutionssystemet i
medlemsstaterna och att pa sé sitt effektivisera funktionen pa den inre marknaden nér det
géller finansiella tjanster.

Stadsrddet anser att forslagen ar motiverade med hénsyn till den réttsliga grunden.

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (SEU) ska
atgdrder vidtas pd EU-niva endast om och i den man som malen for den planerade atgédrden
inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den
planerade atgérdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pé unionsniva.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5 1 SEU far innehallet i och omfattningen av EU:s
atgarder inte ga utdver vad som dr nddvandigt for att uppna malen i fordragen. Proportionalitet
innebédr niarmast ett forbud mot Overreglering, och genomforandet av det har kopplingar till
subsidiaritetsprincipen.

I forslaget dr det frdga om inforandet av en internationellt godkénd standard inom EU. Det ér
motiverat att infora standarden i unionens lagstiftning eftersom resolutionslagstiftningen, som
ar foremal for inforandet, till relevanta delar bygger pa unionens redan tidigare godkénda
lagstiftning. De 6vriga forslagen framst preciserar ramen for resolution, som redan tidigare har
inrattats pa EU-niva, och darfor kan dessa dndringar pa EU-niva anses vara motiverade.

Kommissionen understryker att man i forslaget har stravat efter att vélja dem av de potentiella
regleringsalternativen som minimerar kostnaderna for #ndringarna for de banker som ar
foremal for reglering. Detta mal kan i sig anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen,
men samtidigt i viss man motstridigt med tanke pé de allmdnna mélen for resolutionsreglerna.

Statsrédet anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
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4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

EU-lagstiftningen om resolution av kreditinstitut har inforts i Finland frimst genom lagen om
resolution av kreditinstitut och véardepappersforetag (1194/2014), kreditinstitutslagen
(610/2014) och lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014). De foreslagna
andringarna 1 krishanteringsdirektivet, kapitalkravsdirektivet och resolutionsférordningen
forutsatter dndringar sérskilt i dessa lagar.

4.2 Konsekvenser for ekonomin

Enligt kommissionens bedomning kommer &ndringarna i forlustabsorberingskapaciteten att
framja stabiliteten pd EU:s finansmarknad och skyddet for investerare. De mest betydande
forslagen géller & ena sidan hur nivan pa forlustabsorberingskapaciteten faststélls, & andra
sidan de kvalitativa forutséttningarna.

Faststillandet av forlustabsorberingskapaciteten géller kdrnomradet for det resolutionssystem
som byggdes upp efter den globala finanskrisen, det vill sdga tdckning av forluster i banker
som hamnar i ekonomiska svérigheter. Det nuvarande resolutionssystemet utgar fran tickning
av forluster pd samma sétt i en normal marknadsekonomi, internt i féretag med ekonomiska
svérigheter, det vill sdga av 4gare och borgenirer. Internalisering av forluster innebér
samtidigt reducering av risker som banksektorn orsakar de offentliga finanserna och
minskning av antaget offentligt stdd som bankerna far i priset pa upplaningen. A andra sidan
innebdr overforingen av risken pa dgare och borgenérer i bankerna och minskningen av det
offentliga stodet samtidigt att bankernas uppléning blir dyrare. Detta paverkar i sin tur
bankernas produktivitet. Om marknadsldget tilliter, strivar bankerna vanligen efter att
upprétthélla produktiviteten och svara p& Okningen i uppléningskostnaderna genom att
begrinsa utlaningen eller genom att overfora kostnaderna pa sina kunder.

Erfarenheterna i praktiken av tillimpningen av det nya resolutionssystemet inom EU &r &nnu
tdmligen ringa. Darfor rader det osékerhet pé finansmarknaden om pa vilket sitt de géllande
reglerna péverkar riskdelningen mellan olika aktdrer. Detta avspeglas i sin tur i prisséttningen
av finansiella instrument. Osdkerheten eller omedvetenheten om tillimpningen av det nya
systemet har ocksa lett till ett kraftigt tryck pa att inte tillimpa resolutionsmekanismerna pa
vissa investerargrupper, som privatkunder. Det dr mdjligt att det sérskilda regelverket enligt
forslaget om skulder som ges ut for att uppfylla kravet pa forlustabsorberingskapacitet,
inklusive den sérskilda upplysningsplikten for investerare, ska kunna minska trycket pé olika
undantag i enskilda fall.

EU:s gillande resolutionslagstiftning innefattar redan ett minimikrav pa bankernas
forlustabsorberingskapacitet. De foreslagna dndringarna ska inte dndra de grundliggande
utgangspunkterna for denna reglering, utan precisera dem. Till denna del kan en viktig dndring
vara ett kvantitativt minimikrav som stills pa G-Sll-instituten. A ena sidan kan detta bedomas
gora atminstone dessa instituts forlustabsorberingskapacitet enhetligare. A andra sidan giller
det att utvérdera vilka marknadseffekter ett saidant kvantitativt krav har om det stills. Nar EU
utfardade den géllande resolutionslagstiftningen fattades ett beslut om en 16sning dar ett
kvantitativt minimikrav pa forlustabsorberingskapacitet inte ska stdllas pad bankerna. Da
beddmdes det att ett sadant krav samtidigt skulle kunna leda till ett antagande om att forluster i
en krissituation ska tidckas internt endast upp till det aktuella minimibeloppet, trots att
regleringen utgar fran att bankens samtliga skuldposter vid behov ska anvéndas till att tidcka
forluster och konverteringen till eget kapital, forutom de sérskilt foreskrivna undantagen.
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Forslagen till ordningsfoljden for betalningar ar forknippade med samma fragor som
uppfyllandet av kraven pa forlustabsorberingskapacitet i dvrigt. Den nya klassen av icke-
prioriterade skulder utan sidkerhet motiveras med effektivisering av resolutionsforfarandet.
Andringen har foreskrivits med tanke pé att resolutionsmyndigheter blir tvungna att bevilja
undantag enligt provning for vissa skuldposter. Sarskilt giller det insdttningar utanfor
insittningsgarantin och skulder avseende derivat. Atgérder som vidtas for dem bedéms vara
forknippade med juridiska problem eller problem med den finansiella stabiliteten. Nar
forluster hianforas till den nya klassen, som inte omfattar sédana skulder som i forvéig anses bli
problematiska, frimjar det skyddet for investerare. A andra sidan ska det beaktas att detta
sdrskilda krav enligt forslaget endast ska berdra en synnerligen begrdnsad grupp europeiska
banker. For ndrvarande ar det faststillda antalet G-SlI-institut i EU 13. Aven for dessa banker
ska kravet endast giélla en begridnsad del av deras uteblivna skulder. Det dr svart att bedoma
vilka marknadseffekter forslaget har. I bedomningen ska dessutom hénsyn tas till mojligheten
att reglerna leder till ett antagande om att endast borgendrer vars skulder ingér i denna
sdrskilda klass deltar i tdckningen av forluster.

5 Andra medlemsstaters stindpunkter
De andra medlemsstaternas officiella stindpunkter dr dnnu inte kénda.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling av forslaget i
Europeiska unionen

Forslagen lades preliminért fram for behandling i riksdagen genom statsradets utredning den
28 november 2016 (E120/2016 rd).

Forslaget och utkastet till statsradets skrivelse som hénfor sig till dem har behandlats i ett
skriftligt forfarande i kommittén for EU-drenden, sektionen for finansiella tjénster och
kapitalrorelser (sektion 10) och i EU-ministerutskottet.

Kommissionen lade fram sitt forslag for rddet i december och en egentlig behandling av
forslaget inleds i radet i januari 2017.

Europaparlamentet har inte &nnu behandlat forslaget till forordning. Parlamentets
foredragande dr Gunnar Hokmark (EPP, Sverige) fran utskottet fér ekonomi och valutafragor.

Kommissionen har dnskat en snabb behandling av forslaget vad géller prioritetsordningen for
borgenérers fordringar.

7 Alands behérighet

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

8 Statsriadets stindpunkt

Statsréddet anser att utgdngspunkten for kommissionens forslag till faststéllande av villkoren
for tilldimning av resolutionsverktygen ar motiverad. Forslagen dr dock forknippade med flera
fragor som ska utredas noggrant i den fortsatta beredningen. Det giller att sdkerstilla
effektivitet och en tillrdckligt hog niva for kraven pa forlustabsorberingskapacitet och att
kraven ér konsekventa med principerna i den nuvarande resolutionslagstiftningen. Som en
nationell specialfriga anser statsradet att det dr viktigt att bestimmelserna om kravet pa
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forlustabsorberingskapacitet ocksd beaktar sdrdragen hos sammanslutningar av
inl&ningsbanker, som foreskrivs i Finlands lagstiftning.

Vad giller forslagen till insolvenslagstiftning som ska tillimpas pa banker och
ordningsfoljden for betalningar av skulder som dr godtagbara for uppfyllandet av kravet pé
taickning av forluster, ska sérskild uppméirksamhet fastas vid att forslagen stoder
forutsattningarna for att genomfora ett brett investeraransvar i alla banker. Till denna del anser
statsradet att forutsdttningarna for att i betydande utstrackning utvidga tillimpningsomradet
for dessa krav ska utredas i den fortsatta beredningen. Didrfor forhéller sig statsradet
forbehallsamt  till kommissionens  forslag enligt vilket harmoniseringen av
insolvenslagstiftningen ska behandlas separat frén de 6vriga forslagen och att den ska trida i
kraft redan under 2017.

Kommissionens forslag till &ndring av kraven pa bankers forlustabsorberingskapacitet har ett
visentligt samband med planerna for att fullborda bankunionen. Statsradet betonar i enlighet
med tidigare riktlinjer, att atgdrder som syftar till delning av banksektorns risker, sdsom
inférande av ett gemensamt insédttningsgarantisystem, minst kréver att praxis for reglering och
tillsyn over banker gors mer enhetlig och att riskerna for de olika l&ndernas banker reduceras.
Statsraddet konstaterar att kommissionens aktuella forslag inte som sddana uppfyller kraven
och att deras betydelse for fullbordandet av bankunionen kommer att utvérderas forst efter att
de antagits i unionslagstiftningen.
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