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1 Bakgrund

Kommissionens ordférande von der Leyen lade i sitt brev av den 4 mars 2025 fram planen
ReArm Europe for att stirka forsvarsfinansieringen i syfte att paskynda de europeiska
forsvarsinvesteringarna och sékerstilla en mer oberoende forsvarskapacitet. ReArm Europe-
planen bestar av fem pelare: forslaget om det finansiella instrumentet Safe, flexibilitet i EU:s
finanspolitiska regler, utnyttjande av befintliga EU-instrument for forsvarsinvesteringar,
utvidgning av Europeiska investeringsbankens finansieringsmojligheter och underlittande av
mojligheterna att anvénda privat kapital. En separat E-utredning (E 21/2025 rd) har utarbetats
om ReArm Europe-planen.

Denna U-skrivelse omfattar den del av ReArm Europe-planen som géller utnyttjande av
befintliga EU-instrument for férsvarsinvesteringar. I detta avseende gav kommissionen den 1
april 2025 ett meddelande och tre lagstiftningsforslag dér det foreslés att fem forordningar om
EU-fonder dndras. Denna forslagshelhet dr en del av den mer omfattande halvtids6versynen av
EU:s regional- och strukturpolitik under innevarande budgetramperiod.

Kommissionens mél ar att slutfora forhandlingarna med medlemsstaterna om halvtidséversynen
av de nationella programmen foér sammanhallningsfinansiering och omférdelningen av medel
under 2025, s& att de fornyade programmen kan borja genomforas 2026. Hélften av
finansieringen for 2026 och 2027 riktas slutgiltigt till de nationella programmen forst efter att
besluten om halvtidsdversynen har godkénts.

2 Forslagets syfte

Kommissionen gav den 1 april 2025 ett meddelande och tre lagstiftningsforslag om &ndring av
regleringen av fem EU-fonder for slutet av programperioden 2021-2027. Forslagen ar kopplade
till halvtidsoversynen av EU:s regional- och strukturpolitik, dir resultaten av justeringarna ger
mojlighet till en Overgripande anpassning av programmen med beaktande av negativ utveckling
och eventuella nya utmaningar pa det sitt som foreskrivs i artikel 18 i forordning (EU
1060/2021").

' EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/1060,

av den 24 juni 2021 om faststdllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis
omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler fér dessa och
for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik.
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I halvtidsoversynen antar kommissionen de reviderade nationella programmen och den
slutgiltiga  tilldelningen av  det s& kallade flexibilitetsbeloppet f6r  Eruf,
Sammanhallningsfonden, ESF+ och FRO. Detta innebér att ett belopp som motsvarar 50 procent
av finansieringen for aren 2026 och 2027 per program inte ska tilldelas programmet slutgiltigt
forrdn efter antagandet av kommissionsbeslutet efter halvtidsoversynen i enlighet med artikel
18.

Genomforandet av programmen inom sammanhéllningspolitiken har gétt langsamt i
medlemsstaterna. Motsvarande troghet i genomforandet har dven férekommit under tidigare
programperioder. Enligt kommissionens meddelande &r nivan pa utbetalningarna for
programperioden 2021-2027 densamma som i motsvarande fas av programperioden 2014—
2020, men efter att bestimmelserna om anvandningstiden for medlen har skérpts aterstar mindre
anviandningstid &n tidigare. Enligt kommissionen motsvarar det programinnehdll som
utarbetades 2019-2021 inte de nuvarande behoven. P& grund av of6rutsedda strategiska
geopolitiska utmaningar borde man dérfor i halvtidsdversynen av sammanhallningspolitiken
gora dndringar i anvéndningen av de medel som avtalats for programperioden 2021-2027
genom att omfordela dem.

Syftet med kommissionens forslag dr & ena sidan att sdkerstéilla snabbare och effektiv
anvandning av medlen for programperioden 2021-2027 i medlemsstaterna och & andra sidan att
koncentrera resurserna till nya eller vixande strategiska prioriteringar pa EU-niva.

Det sérskilda syftet med kommissionens forslag ér att utvidga medlemsstaternas mdjligheter att
stddja de behov som beskrivs i vitboken om forsvar av att stirka sékerheten och forsvaret pa ett
genomgdende sitt i EU:s finansieringsprogram, och pé sé sitt stddja kommissionens ReArm
Europe-plan.

Kommissionen betonar att den nya geopolitiska miljon forutsitter en stark satsning pa resiliens,
beredskap och forsvarsberedskap samt pa att minska beroenden. Europeiska unionen bor fatta
avgorande beslut for att oOka sitt stod till utvecklingen av forsvarsformégan och
forsvarsindustrins konkurrenskraft.

Genom satsningar pa sammanhéllningspolitiken har EU mgjlighet att svara pa det bradskande
behovet av stdd till Ukraina och samtidigt sdkerstélla den langsiktiga sdkerheten i Europa.

Kommissionens 0vriga éndringsforslag géller dtgérder for att 6ka konkurrenskraften, boende
till rimliga priser, energiinvesteringar och héallbar vattenhushallning.

I sitt meddelande betonar kommissionen mojligheten att till de sammanhallningspolitiska
programmen overfora RRP-projekt inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens vars mal inte
uppnds fore utgdngen av aterhdmtningsinstrumentets anvéindningstid i slutet av 2026.
Kommissionen har inte lagt fram nagra lagstiftningsforslag i anknytning till detta.

Forslagen giller endast anvindningen av anslagen i EU:s nuvarande flerariga budgetram.
Kommissionens mal dr att slutféra féorhandlingarna med medlemsstaterna om halvtidsoversynen
av programmen och omfordelningen av medlen under 2025, sa att de fornyade programmen kan

borja genomforas 2026.

3 Forslagens huvudsakliga innehall



Kommissionen gav den 1 april 2025 meddelandet En moderniserad sammanhallningspolitik:
halvtidséversyn (COM(2025) 163 final) med tre lagstiftningsforslag.

Tva lagstiftningsforslag géller anvéndningen av EU:s regional- och strukturpolitiska
programmedel i medlemsstaternas delade forvaltning som finansieras ur Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning
(FRO) och Europeiska socialfonden+ (ESF+):

1. Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om éndring av
forordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sérskilda atgirder for
att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidséversynen (COM(2025) 123
final), och

2. Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EU) 2021/1057 om inréttande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) vad
géller sérskilda atgérder for att hantera strategiska utmaningar (COM(2025) 164 final).

Dessutom gav kommissionen ett lagstiftningsforslag som giller en dndring av Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF) i Europaparlamentets och radets
forordning om &ndring av férordning (EU) 2021/691 vad géller stod till arbetstagare som inom
kort forvantas bli uppsagda i foretag som genomgar omstrukturering (COM(2025) 140 final).

3.1 Projekt inom forsvars- och sikerhetssektorn

Kommissionen foreslar att de allménna forsvars- och beredskapsfardigheterna i Europa ska
kunna stirkas genom att inom ramen for Eruf stodja produktiva investeringar i alla EU-omraden
och i foretag av alla storlekar. Det andra nya specifika forsvarsmalet bidrar till att bygga upp
resilient forsvarsinfrastruktur eller infrastruktur med dubbla anvéndningsomréden for att frimja
militér rorlighet 1 unionen. Enligt kommissionen skulle dessa specifika mal ocksa hjilpa EU:s
Ostra griansregioner, som pa grund av Rysslands anfallskrig star infér den dubbla uppgiften att
oka sékerheten och samtidigt blasa nytt liv i sina ekonomier.

De stodberittigande atgérderna ska utvidgas sa att &ven utveckling och tillverkning av produkter
med ett anvéndningsomrade kan stddjas med sammanhéllningsmedel. Begrdnsningarna av de
stodberittigande atgirderna ska bindas till definitionerna av forsvarsmateriel och andra
forsvarsprodukter i artikel 2 i Safe-forordningen?. Enligt utkastet till forordning skulle
definitionerna fa sitt innehall fran artikel 2 i direktiv 2009/81/EG, som hédnvisar till a) militir
utrustning, inbegripet alla tillhdrande delar, komponenter och/eller underenheter, b) utrustning
av kénslig karaktir, inbegripet alla tillhorande delar, komponenter och/eller underenheter, c)
byggentreprenader, varor och tjinster, som direkt hanfor sig till den utrustning som avses i led
a och b under hela dess livslingd, d) byggentreprenader och tjénster specifikt for
militdrdndamal, eller byggentreprenader och tjinster av kénslig karaktar.

Atgirder som stdds inom ramen for det specifika malet for militir rorlighet bor enligt
kommissionens forslag i forsta hand inriktas pa en eller flera av EU:s fyra prioriterade korridorer
for militdr rorlighet som medlemsstaterna har identifierat genom radets beslut av den 18 mars

2 Kommissionens forslag till rddets férordning om inrdttande av instrumentet sikerhetsaktion for
Europa (Safe) genom forstirkning av europeisk forsvarsindustri (Safe-forordningen)
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2025 (Bilaga II till Militdra krav for militar rorlighet inom och utanfér EU). Enligt
kommissionens forslag kan den militéra rorligheten stodjas med finansiering bade fran Eruf och
Sammanhallningsfonden. Enligt kommissionen skulle frivilliga &verforingar av nationella
allokeringar fran de medlemsstater som far stod fran Sammanhallningsfonden till anslagen for
militidr rorlighet inom Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF) sékerstilla samordnade
atgérder 1 de korridorer for militér rorlighet som betonas i vitboken om forsvarsberedskap.

Kommissionen anser att det dr viktigt att atgdrderna inom ESF+ mdjliggor parallella och snabba
nddvindiga investeringar i tillgadngen till kompetent arbetskraft som forsvarsindustrin behdver.
Forsvarsindustrins formaga att rekrytera yrkeskunniga arbetstagare samt omskola och forbattra
arbetstagarnas yrkeskunskap dr en absolut forutséttning for att produktionen ska kunna utokas
pa mycket kort tid.

3.2 Strategisk konkurrenskraft och minskning av koldioxidutsléipp

Dessutom bor utvecklingen av kompetens som stdder forsvarsindustrin utvidgas till att omfatta
stod for anpassning till férdndringar i anslutning till utfasningen av kol, och f6r detta foreslar
kommissionen en ny ESF-prioritering: "Arbetstagares, foretags och foretagares anpassning till
fordndringar som bidrar till minskade koldioxidutslépp och resiliens i produktionskapaciteten".
Den tredje nya ESF-prioriteringen i kommissionens forslag ar atgérder som frdmjar de mél som
avses i artikel 2 i STEP-forordningen (EU) 2024/795.

33 Stédjande av bostadspolitiken

Kommissionen foreslar en forstirkning av sammanhallningspolitiska &tgdrder som framjar
tillgdngen till bostidder till overkomlig kostnad och har tillsammans med FEuropeiska
investeringsbanken utarbetat en finansieringsmodell som kombinerar stdd i form av bidrag och
lan. Kommissionens mal dr att fordubbla de sammanhéllningspolitiska investeringarna i
bostéder till 6verkomliga priser i medlemsstaterna. I detta syfte foreslar kommissionen att nya
specifika mal laggs till i atgirdsurvalet for program som stods av Eruf och FRO: "frimja tillgéng
till bostdder till 6verkomlig kostnad och dirmed sammanhingande reformer" och "frimja
integrerad territoriell utveckling genom tillgdng till bostdder till dverkomlig kostnad och
utveckling av relaterade reformer i alla typer av territorier".

34 Energiomstillning

Kommissionen foreslar att ett specifikt mél infors for att oka energitryggheten och péskynda
energiomstillningen samt frimja ren mobilitet, for att frimja sammanlénkningar av energinét
och tillhérande 6verforingsinfrastruktur samt utbyggnad av laddningsinfrastruktur.

3.5 Hallbara vattenresurser

For att betona den strategiska vikten av hallbar vattenforvaltning foreslar kommissionen att det
befintliga specifika maélet dndras till att “frimja sdker tillgdng till vatten, hallbar
vattenforvaltning och vattenresiliens”.

3.6 Incitament for programiindringar

Kommissionen foresldr dessutom separata incitament for att genomfora programandringarna.
Overforingen av den strategiska tyngdpunkten till nya specifika mal och prioriteringar for
verksamheten som fokuserar pd STEP stods enligt kommissionens forslag med hdojd
forfinansiering pa 30 procent och medfinansiering fran EU pa 100 procent.
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Om medlemsstaten omfordelar minst 15 procent av  EU-finansieringen for
sammanhallningsprogrammet i frdga till de nya specifika malen och STEP, foreslas en
forskottsavgift av engangsnatur pa 4,5 procent for 2026 utdver den forfinansiering pa 0,5
procent som annars ska betalas, forutsatt att Gverforingarna som gors vid halvtidsdversynen
overskrider de programspecifika troskelviardena. Till skillnad fran det ovan ndmnda &r
tillaggsforskottet av engangskaraktir 2026 dock 9,5 procent i program som inkluderar unionens
Ostra gransregioner, forutsatt att de dverforingar som gors i halvtidsdversynen 6verskrider ovan
nimnda programspecifika troskelviarden. Séledes skulle forfinansieringen av engéngskaraktir
for 2026 for de medlemsstater som gor tillrackligt stora dndringar i sina program vara antingen
5 eller 10 procent beroende pa programomradets geografiska lage.

Tiden for genomforande av de dndrade programmen kan forldngas med ett r, det vill sédga till
slutet av 2030, om forutséttningarna i forordningarna uppfylls.

For att kunna utnyttja mojligheterna med de foreslagna dndringarna av férordningen foreslar
kommissionen en forldngd tidsfrist for att bereda och Overlimna programéndringar till
kommissionen.

3.7 Horisontella principer

Det foreslas att den nuvarande regleringen av klimatberdkningen och den tematiska
koncentrationen dndras sa att medlen mer flexibelt kan Gverforas till forsvaret och andra nya
prioriteringar.

Det foreslas inga dndringar i bestimmelserna om klimatmal och klimatanpassningsmekanism i
forordning (EU 2021/1060) om sammanhallningspolitiken och vissa fonder inom ramen for
delad forvaltning, med undantag av artikel 6.1. Kommissionen foreslar en &dndring av
berdkningssittet for Erufs mal pa 30 procent och Sammanhallningsfondens klimatmal pa 37
procent, sa att bidrag som overskrider den ena fondens mal far beaktas vid berdkningen av den
andras.

Medel som riktas till den prioritering som stoder forsvarsindustrins kompetensbehov 6verfors
utanfér minimiandelskraven enligt artikel 7 i forordningen om ESF+ sa att de dverforda
beloppen inte beaktas vid berdkningen av 25 procent for social inkludering och 3 procent till
stod for de personer som har det sdmst stéllt.

I Erufs minimiandel pa 30 procent av klimatatgdrderna inrdknas inte medel som 6verforts fran
de nuvarande prioriteringarna till de nya specifika mélen.

3.8 Stod till strategiska investeringar och stora foretag samt overforing av medel till
fonder som forvaltas direkt av kommissionen

Kommissionen anser att man &ven bor stirka de stora foretagens roll i den regionala
utvecklingen, eftersom de styr forskning, innovation, kunskap och teknikdverforing till andra
foretag samt skapar efterfragan och sysselsattning i hela leveranskedjan. Kommissionen foreslar
att mojligheterna att stodja produktiva investeringar ska utvidgas till andra foretag &n sma och
medelstora foretag inom ramen for Eruf, med respekt for reglerna for statligt stdd, i fall dar
ekonomiska resurser anvénds till att

1) stddja investeringar som bidrar till malen med den europeiska plattformen for strategisk
teknik (STEP),



2) stéirka den industriella kapaciteten att frimja forsvarsformagan,

3) bidratill ett europeiskt forsvarsprojekt av gemensamt intresse (IPCEI) som godkénts av
kommissionen eller

4) underlétta utfasning av fossila brénslen i industrin, och underldtta anpassningen av
produkter inom exempelvis fordonsindustrin och energiintensiva industrier.

Alla atgérder ska folja EU:s gillande regler for statligt stod, inklusive kriterierna for stod till
stora foretag i gruppundantagsforordningen.

Kommissionen foreslar att Erufs stdd till STEP-projekt ska mojliggoras i alla regioner, att den
Ovre griansen pa 20 procent for STEP-Overforingar ska slopas och att tidsfristen for de
anpassningar som skapats genom STEP-forordningen ska forldngas. Enligt det forklarande
meddelandet kommer kommissionen senare att foresla en éndring av STEP-forordningen och
tillhdrande lagstiftning som omfattar flera EU-program for att 14gga till en fjarde sektor med
inriktning pa forsvar i de strategiska sektorerna, som sarskilt skulle kunna stddjas av Horisont
Europa och programmet for ett digitalt Europa.

Stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden kunde ocksa
beviljas for projekt som deltar direkt i [IPCEI-programmet som kommissionen godkant med stod
av artikel 107.3 b i EUF-fordraget i enlighet med meddelande C (2021) 8481 1 andra foretag dn
sma och medelstora foretag.

Stod till andra foretag 4n smé och medelstora foretag frimjas ocksa genom Fonden for en rittvis
omstéllning genom att slopa kravet pé bristanalys och skyldigheten att beakta resultaten av
analysen.

Kommissionen foreslar ocksa att den nuvarande dvre gransen pa 20 procent for overforingar
fran Eruf slopas for att 6ka anvéndningen av finansieringsinstrumentet InvestEU och underlétta
overforingen av medel fran den delade fOrvaltningen till medlemsstatskomponenterna i
InvestEU i enlighet med det separata forslaget om InvestEU (COM(2025)84 final).

Kommissionen foreslar dessutom en utvidgning av anvandningen av sa kallade toppmérken for
kompetens och mojligheten att Overfora Eruf-medel till instrumentet for interregionala
innovationsinvesteringar samt till programmet for integrerad stadsutveckling.

3.9 Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter

Genomforandet av Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter (EGF) forutsitter
enligt kommissionen ocksé effektivisering. EGF &r en krisfond som fungerar reaktivt, frimjar
genomforandet av de principer som faststillts inom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och dkar den sociala och ekonomiska sammanhéllningen mellan regionerna och
medlemsstaterna. Den &r ett sérskilt instrument som inte ingdr i maximibeloppen for den
flerariga budgetramen. Stodet fran EGF far enligt regleringen inte Overstiga ett arligt
maximibelopp pa 30 miljoner euro (i 2018 ars priser). Malet ar att stodja uppsagda arbetstagare
i strukturomvandlingar som &r betydande till sin omfattning och inverkan. Stéd fran EGF kan
dock inte anvindas i en situation dir arbetstagare inom den offentliga sektorn sdgs upp till f6ljd
av nedskédrningar i anslagen som en medlemsstat gjort.

Kommissionen foreslar att den arliga tilldelningsprocessen paskyndas, att atgdrdernas
omfattning utvidgas och att medlemsstaternas skyldigheter utokas.
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Kommissionen skulle bevilja stdd till varje foretag i den ordning som de ansdkningar som
medlemsstaterna godkidnt inkommer utan lands- eller branschspecifika kvoter, tills de anslag
som reserverats for aret 1 friga hade anvints. Maximibeloppet for det stéd som beviljas ett
foretag dr inte reglerat. Foretaget ska sjélv delta i kostnaderna for atgirderna genom att delta i
den nationella medfinansieringen. Beloppet fran unionsfinansieringen till foretaget skulle vara
bundet till den hogsta mdjliga stodnivan for ESF-stod i den medlemsstat dir foretaget &r
etablerat.

Kommissionen foreslér en dndring av verksamhetskriteriet for stod som forutsétter minst 200
arbetslosa arbetstagare eller egenforetagare vars arbete har upphort. Kommissionen foreslar att
man vid alla omfattande uppsédgningshot ska kunna stodja arbetstagarna med finansieringsstod
fran EGF redan fore uppsédgningen och pa sé sitt frimja matchningen pé arbetsmarknaden.

Medlemsstaterna bor inrdtta EGF-kontaktpunkter som samordnar atgdrderna. Férordningen ska
innehélla bestimmelser om minimiinnehallet i ansékningarna och samordningspunkternas
uppgifter. Det ska vara mdjligt att fa tekniskt stod fran EU for férvaltningen.

Pa motsvarande sétt som i den nuvarande regleringen ska medlemsstaterna bland annat gora en
tillforlitlig beddmning av att EGF-stodet inte blir en otillborlig fordel for den ekonomiska aktor
som ansOker om stdd i strid med reglerna om statligt stod. Redan i dag krévs ett yttrande fran
medlemsstaten som bekréftar att det ansokta EGF-stodet &r forenligt med unionens
forfarandemassiga och materiellréttsliga regler for statligt stod, samt ett yttrande som i stora
drag anger varfor det samordnade paketet inte ersétter dtgérder som enligt nationell lagstiftning
eller kollektivavtal hor till arbetsgivarnas ansvar.

4 Forslagets réittsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Avdelning XVIII i tredje delen av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) innehaller bestimmelser om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.
Enligt artikel 174 i EUF-fordraget om malen for sammanhéllningspolitiken ska unionen
utveckla och fullfolja sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllning. Unionen ska sérskilt strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivéer och eftersldpningen i de minst gynnade regionerna. Enligt artikel
174.3 1 EUF-fordraget ska sdrskild hénsyn tas till bland annat grénsregioner.

Kommissionen ldgger fram ett antal réttsliga grunder for forordningarna:

e Den rittsliga grunden for forslaget till Europeiska regionala utvecklingsfonden och
fonden for en réttvis omstéllning ar artiklarna 175, 177, 178 och 322 i EUF-fordraget.

e Den rittsliga grunden for forslaget om Europeiska socialfonden+ ér artiklarna 164, 177,
178 och 322 i EUF-fordraget.

e Den rittsliga grunden for Europeiska globaliseringsfonden ar artikel 175.3 i EUF-
fordraget.

T artikel 175 forsta och tredje punkten i EUF-fordraget foreskrivs foljande: Medlemsstaterna ska
bedriva och samordna sin ekonomiska politik i syfte dven att uppna de mél som anges i artikel
174. Vid utformningen och genomforandet av unionens politik och atgirder och vid
genomforandet av den inre marknaden ska de beakta malen i artikel 174 och bidra till att dessa
uppnéds. Om sérskilda atgirder behover vidtas utanfor fonderna och utan att det paverkar
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tillimpningen av de atgirder som beslutas inom ramen for unionens Ovriga politik, far
Europaparlamentet och radet besluta om sddana sérskilda &tgérder i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Artikel 175.3 1 EUF-fordraget om sérskilda atgérder utanfor fonderna
ar séledes sekundér i forhéllande till de Gvriga réttsliga grunderna.

Enligt artikel 164 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet rddet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén anta tillimpningsfoérordningar fér Europeiska socialfonden.

Enligt artikel 177 1 EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rédet, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 178, genom forordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, faststilla strukturfondernas uppgifter, huvudmal och organisation, vilket kan
omfatta en omgruppering av fonderna. Enligt samma forfarande ska ockséd de allménna regler
faststdllas som ska tillimpas pa fonderna och de bestimmelser som behdvs for att sdkerstélla
deras effektivitet och samordningen av fonderna med varandra och med andra befintliga
finansieringsorgan. Enligt artikel 177 ska en enligt samma forfarande upprittad
sammanhéllningsfond ldmna ekonomiska bidrag till projekt p&d miljdomradet och till
transeuropeiska nit inom infrastrukturen pé transportomradet.

Enligt artikel 178 1 EUF-fordraget ska FEuropaparlamentet och radet besluta om
tillimpningsforordningar for Europeiska regionala utvecklingsfonden i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén.

Enligt artikel 322 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och raddet genom férordningar, i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet och efter att ha hort revisionsrétten, anta
finansiella regler.

En sammanslagning av de rittsliga grunderna ér mgjlig. De &r kompatibla med varandra och
forutsdtter samma beslutsforfarande. Rédet och parlamentet behandlar forslaget i vanlig
lagstiftningsordning och radet fattar sitt beslut med kvalificerad majoritet.

Det foreslés inte att kommissionen ska delegeras lagstiftningsbehorighet och kommissionen ska
inte heller ges befogenhet att utfirda genomforandeakter.

Enligt en muntlig bedomning av radets rittstjdinst 4r kommissionens forslag forenligt med
fordragen.

Enligt statsradets bedomning har de réttsliga grunderna valts pa ett korrekt sétt.

Statsraddet anser att forslagen dr forenliga med proportionalitetsprincipen och utifrén en
helhetsbedomning forenliga med subsidiaritetsprincipen. Statsrddet anser att man med fog anse
att de mal som presenteras i kommissionens forslag i huvudsak inte kan uppnas genom
medlemsstaternas atgiarder med beaktande av deras gransoverskridande konsekvenser. Enligt
statsradets bedomning ar forslaget 1 huvudsak forenligt med subsidiaritetsprincipen. Med tanke
pa forverkligandet av subsidiaritetsprincipen faster statsrddet dock uppmaérksamhet vid
forslagen om stod for bostdder till 6verkomlig kostnad, enligt vilka medlemsstaterna skulle
kunna rikta EU-finansieringsandelar som allokerats till programmen till att stddja bostider till
overkomlig kostnad och genomfora reformer i anslutning till detta.

5 Forslagets konsekvenser



I kommissionens forslag till forordning som skulle dndra de forfattningar som tridde i kraft
2021 ingdr ingen konsekvensbeddmning. Forslagen grundar sig pd kommissionens vice
ordforande Fittos konsultationer i medlemsstaterna samt konsekvensbedémningar av fonderna
for programperioden 2021-2027.

Forslagen okar inte Finlands sammanhéllningsmedel under innevarande programperiod. I och
med forslagen kan diaremot den totala volymen av program som genomfors i Finland minska
om programmet dndras for att inkludera nya prioriteringar for vilka man anséker om en forhéjd
EU-medfinansieringsgrad. Detta beror pa att det inte ldngre skulle krévas nationell
medfinansiering for att fd EU-finansiering. P4 motsvarande sétt skulle detta pa nationell niva
frigora medel som ursprungligen hade anvisats for den obligatoriska nationella
medfinansieringen.

Forslagen har i sig inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

I sina lagstiftningsforslag foreslar kommissionen inga dndringar i unionens regler for statligt
stod ndr det géller halvtidsdversynen av sammanhaéllningspolitiken.

5.1 Konsekvenser for EU:s budget

Forslagen genomférs inom ramen for EU:s flerariga budgetram for innevarande period.
Forslagen har inte ndgra konsekvenser for atagandebemyndigandena enligt EU:s budget,
eftersom inga éndringar foreslés i betalningstaken for den finansiering som beviljas de operativa
programmen ur fonderna under programperioden 2021-2027.

Forslagen okar och tidigareldgger behovet av betalningsbemyndiganden for 2026 och okar
trycket pd maximal anvéndning av betalningsbemyndigandena under de ndrmaste aren. Behovet
av betalningsbemyndiganden okar eftersom kommissionen foreslér hdgre forfinansieringar (30
%), EU-finansiering pad 100 procent och en utvidgning av stddberdttigande atgérder till att
omfatta bland annat investeringar 1 sdkerhet och forsvar, atgirder inom
sammanhallningspolitiken som okar utbudet av bostidder till overkomlig kostnad samt
utvidgning av stddet till storforetag. Kommissionen bedémer dock att forslagen inte paverkar
betalningsbemyndigandena som helhet, utan att betalningsbehovet jimnas ut senare under
programperioden.

I kommissionens forslag har man inte kunnat forutse ett exakt belopp for budgeteffekterna,
eftersom det dnnu inte dr kéint i vilken omfattning medlemsstaternas nationella och regionala
program kommer att &ndras. Prelimindrt beddmer kommissionen att nettoeffekten av
betalningsbemyndigandena for 2026 skulle vara en dkning péa 3,6 miljarder euro for Eruf och
FRO samt en 6kning pa 0,5 miljarder euro for ESF+ for betalningsbehoven 2026.

Kommissionens senare budgetforslag om anpassning av betalningsbemyndigandena behandlas
i samband med processen for godkénnande av EU:s budget.

5.2 Konsekvenser for den nationella budgeten

Vilka de exakta konsekvenserna for programmens innehall och den nationella budgeten blir
beror pé de nationella 16sningarna. Om Finland omférdelar sammanhallningsmedel till de nya
prioriteringarna i halvtidsdversynen, far dessa atgéarder en forh6jd forfinansiering pé 30 procent.
Da éar forfinansieringsandelen sammanlagt 30,5 procent. Dessutom kan de dtgirder som riktas
till de nya prioriteringarna f4 en EU-finansieringsgrad pa 100 procent. Den hojda EU-
medfinansieringsgraden minskar pa motsvarande sétt behovet av nationell budgetfinansiering.
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Detta skulle samtidigt minska programmens totala volym under slutet av programperioden
2026-2030. Risken minskar for att den finansiering som reserverats for Finland inte utnyttjas
till fullo.

Om omfordelningen till dessa nya prioriteringar uppgar till minst 15 procent av programmets
EU-finansiering, skulle hela programmet fid forhojd forfinansiering pad 4,5 procent av
programmets andel fran Eruf och ESF+ utéver den ovan nimnda forhéjda forfinansieringen per
prioritering, och om programmet omfattar unionens Ostra gransregioner skulle hela programmet
fa ytterligare forfinansiering pa 9,5 procent. EU-delfinansieringen av programmet Ett fornybart
och kompetent Finland som géller Fastlandsfinland uppgar till cirka 1,935 miljarder euro, och
en minimiandel pé 15 procent av det skulle innebédra en omfordelning av cirka 290 miljoner
euro frén de planerade dtgérderna till de nya prioriteringarna. Kommissionens forslag innehaller
dock fortfarande osdkerhetsfaktorer i anslutning till berdkningen av andelen pa 15 procent.
Faktorer som bor preciseras dr bland annat beaktandet av NGEU-finansieringsandelen fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens vid berdkningen av FRO:s andel.

Forslagen till programéndringar bor behandlas i en Overvakningskommitté bestdende av
nationella och regionala partner och representanter for kommissionen. Enligt reglementet for
statsradet beslutar statsradets allmdnna sammantrdde om Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program, varefter eventuella forslag till programindringar ldmnas till
kommissionen for godkdnnande.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till grundldggande och
méinskliga réattigheter

Konsekvenserna for de grundliggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
beror pa inforandet av de foreslagna nya atgdrderna i EU:s regional- och strukturpolitiska
program.

Kommissionen har inte publicerat sina egna bedomningar av forslagens konsekvenser for de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Statsrddet  bedomer att forslagen 1 anslutning till  halvtidséversynen  av
sammanhallningspolitiken framjar allas rétt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet som tryggas genom Finlands grundlag (731/1999). Kommissionens forslag 6kar ocksé
mojligheterna att stodja bostads- och miljorelaterade réttigheter med EU-medel.

Bestimmelserna i anslutning till forslaget om FEuropeiska fonden f{6r justering av
globaliseringseffekter kan frimja rétten till arbete enligt 18 § i Finlands grundlag.

7 Alands stillning

Sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) innehdller bestimmelser om Alands och rikets
behorigheter i 18 och 27 §.

Enligt 18 § i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fradga om frimjande av
sysselséttningen och néringsverksamhet med vissa begransningar.

Landskapet Aland svarar for beredningen och forvaltningen i landskapet av de program som
avses 1 kommissionens forslag.
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8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens organ och évriga
medlemsstaters stillningstaganden

Forslagen till forordning behandlas i radets arbetsgrupp for strukturatgdrder och de yttersta
randomradena, med undantag av fOrslaget om FEuropeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter, som behandlas i arbetsgruppen for sociala fragor.

Medlemsstaterna har dnnu inte framfort sina stindpunkter. Majoriteten av medlemsstaterna ar
for en utvidgning av de stodberittigande atgdrderna till investeringar i sdkerhet och forsvar.
Vissa medlemsstater har daremot preliminart kritiserat de forhdjda forfinansieringarna och EU-
finansieringsandelen samt utvidgningen av stodet till storforetag och forslagens omfattande
tematiska téckning. Rédet forvintas komma med en preliminér allmén riktlinje tidigast i slutet
av maj.

I Europaparlamentet dr det utskottet for regional utveckling REGI som &r ansvarigt utskott for
alla andra forslag &n forslaget om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter,
som utskottet for sysselsittning och sociala fraigor EMPL ansvarar for. Budgetutskottet
behandlar forslagen i frdga om budgetkonsekvenserna.

Utskottet for regional utveckling beslutade vid en omrdstning i samband med ett extra
sammantrdde den 5 maj 2025 att godkdnna kommissionens vice ordforande Fittos begédran om
att behandla kommissionens forslag i ett paskyndat forfarande.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

E 30/2025 rd:

Sektionen for regional- och strukturpolitik (EU4), begrinsad sammansittning 11.4.2025,
skriftligt forfarande 15-16.4.2025

EU-ministerutskottet 25.4.2025.

Pé grund av den bradskande behandlingen pa EU-niva lamnades en bradskande E-skrivelse (E
30/2025 rd) den 25 april 2025 om ett drende som avses 1 96 § i grundlagen. Statsradets skrivelse
innehaller inga nya standpunkter i férhallande till E-utredningen.

Stora utskottet 16.5.2025 (StoUU 2/2025 rd).

10 Statsradets stindpunkt

Riksdagen har i samband med behandlingen av E-skrivelsen av den 25 april 2025 fatt foljande
stallningstaganden:

I U-skrivelsen om programmet for europeisk forsvarsindustri (U 30/2024 rd) har f6ljande

standpunkter bildats:

Statsradet stoder utvecklingen av de incitament som inom ramen for EU ska tas fram for
kapacitetsutveckling och investeringar i forsvarsindustri. Nér det géiller utvecklingen av
marknaden for forsvarsprodukter betonar statsrddet vikten av att frimja sérskilt sm& och
medelstora foretags tillgang till leveranskedjorna inom forsvarsomradet och att trygga foretagen
jamlika verksamhets- och konkurrensmojligheter.
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[ utredning E 21/2025 rd om ReArm Europe-planen har f6ljande stdndpunkter bildats:

Statsradet forhaller sig positivt till ReArm Europe-planen, som kommissionen lagt fram i syfte
att stirka det europeiska forsvaret i det exceptionella sdkerhetsldget.

Statsradet forhaller sig positivt till kommissionens forslag om flexiblare mdjligheter att rikta
enskilda medlemslédnders sammanhéllningsmedel till forsvarsinvesteringar. Statsradet faster
uppmérksamhet vid den foreslagna omfattande listan Over strategiska prioriteringar. For
statsradet dr det viktigt att EU-finansieringen till forskning och innovation grundar sig pa 6ppen
konkurrens och hog kvalitet. Statsradets mal ar att det priméra fokuset for de nya strategiska
prioriteringar som foreslas for den innevarande ramperioden ska ligga pa forsvar, sdkerhet och
beredskap. Statsrddet kan godkdnna en utgangspunkt dir EU:s forfinansiering till
medlemsstaterna och EU-finansieringsandelen hdjs ndr de omf6rdelas till ovan ndmnda
strategiska prioriteringar.

Dessa stindpunkter kompletteras pa foljande sitt:

Statsradet stoder kommissionens forslag att fordela sammanhéllningsmedel for att 6ka den
overgripande sdkerheten.

Statsradet anser att projekt inom militér rorlighet, byggande av infrastruktur som tjanar forsvaret
och en méngsidig utveckling av forsvarsindustrin starker regionernas konkurrenskraft och dkar
sysselséttningen.

Statsradet kan stodja kommissionens forslag om en exceptionell hojning av forfinansieringen
och  EU-finansieringsandelarna  for att  paskynda nddvdndiga  forsvars-  och
sdkerhetsinvesteringar. Statsrddet anser dock att en hdjning av forfinansieringen och EU-
finansieringsandelarna for andra nya atgérder d&nnu bor bedémas som en del av forslagen som
helhet. Statsradet anser dessutom att den andel pa 15 procent av programmets totala finansiering
som utgdr gransen for tillrdckligt betydande programéndringar som beréttigar till forhojd
forfinansiering och Eu-medfinansieringsgrad bor preciseras under forhandlingarna i friga om
berékningsgrunderna for procentandelen i fraga.

Statsrddet anser att dndringarna i bestdmmelserna  om  stddberdttigande inom
sammanhaéllningspolitiken bor vara tidsbegrénsade i enlighet med kommissionens forslag.

Statsradet anser det vara viktigt att halvtidsdversynen inte direkt eller indirekt forsvagar en
effektiv tillimpning av réttsstatsvillkoret.

Statsradet forhaller sig mycket reserverat till att de foreslagna nya specifika malen i anslutning
till bostéder till dverkomlig kostnad ldggs till i fonderna Eruf och FRO. I enlighet med
regeringsprogrammet vérnar statsradet om en tydlig behorighetsférdelning mellan unionen och
medlemslédnderna.

I fraga om Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter stoder statsradet forslaget
att vid strukturomvandlingar som dr betydande till sin omfattning redan i forvig rikta atgirder
som fokuserar pd att forbéttra kompetensen och sysselséttningsforutsittningarna till
arbetstagare som hotas av uppsédgning. Statsradet anser att det bor faststéllas ett &arligt
maximibelopp for det stdd som ett enskilt foretag kan beviljas ur Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter pd grund av fondens begransade anslag. Statsrddet anser att
det ar viktigt att genomforandet av Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter ar
snabbt, smidigt och forutsdgbart.
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Statsradet anser att det d4r motiverat att Europa stravar efter tillvixt baserad pa ren ekonomi och
anser att sammanhallningspolitiken kan stodja utvecklingen av en gynnsam verksamhetsmiljo
som framjar detta mal genom att stirka unionens konkurrenskraft utifran hallbar
foradlingsindustri och 16sningar inom bioekonomi och cirkulir ekonomi.

Statsradet tar ndrmare stillning till betalningsbemyndigandena i EU:s budget for 2026 i
samband med beredningen av EU:s budget.
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