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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUSTEN
MUUTTAMISESTA STRATEGISIIN HAASTEISIIN VASTAAMISEKSI
(KOHEESIOPOLITIIKAN VALIARVIOINTI)

1 Tausta

Komission puheenjohtaja Von der Leyen esitti kirjeessdén 4.3.2025 puolustuksen rahoituksen
vahvistamista koskevan ReArm FEurope -suunnitelman, jonka tavoitteena on vauhdittaa
Euroopan puolustusinvestointeja ja varmistaa entisté riippumattomampi puolustuskyky. ReArm
Europe -suunnitelma koostuu viidestd pilarista eli, SAFE-rahoitusvéline-ehdotuksesta, EU:n
finanssipoliittisten ~ sddntdjen joustoista, nykyisten EU-vilineiden hyddyntdmisestd
puolustusinvestointeihin, Euroopan investointipankin rahoitusmahdollisuuksien
laajentamisesta ja yksityisen pddoman kayttomahdollisuuksien helpottamisesta. ReArm Europe
-suunnitelman kokonaisuudesta on laadittu erillinen E-selvitys (E 21/2025 vp).

Tdmd U-kirjelmd kattaa ReArm Europe -suunnitelman osaa, joka koskee nykyisten EU-
vilineiden hyodyntdmistd puolustusinvestointeihin. Taltd osin komissio antoi 1.4.2025
tiedonannon sekd kolme sddddsehdotusta, jossa ehdotetaan viiden EU-rahastoasetusten
muuttamista. Tamid ehdotuskokonaisuus on puolestaan osa laajempaa kuluvan
rahoituskehyskauden EU:n alue- ja rakennepolitiikan véliarviointia.

Komission tavoitteena on saattaa koheesiorahoituksen kansallisten ohjelmien véliarvioinnin ja
varojen uudelleensuuntaamista koskevat neuvottelut paatokseen jasenvaltioiden kanssa vuoden
2025 aikana, jotta uudistettuja ohjelmia voitaisiin alkaa toteuttaa vuonna 2026. Puolet vuosien
2026 ja 2027 rahoituksesta osoitetaan lopullisesti kansallisiin ohjelmiin vasta
véliarviointipdatosten hyviksymisen jalkeen.

2 Ehdotuksen tavoite

Komissio antoi 1.4.2025 tiedonannon ja kolme sddddsehdotusta viiden EU-rahaston sddntelyn
muuttamiseksi loppuohjelmakaudelle 2021-2027. Ehdotukset kytkeytyvdt EU:n alue- ja
rakennepolititkan véliarviointiin, jossa tarkistusten tulosten perusteella on mahdollisuus
ohjelmien kokonaisvaltaiseen mukauttamiseen ottamalla huomioon kielteiset kehityskulut ja
mahdolliset uudet haasteet CPR-yleisasetuksen (EU 1060/2021") 18 artiklassa maératylla
tavalla.

" EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2021/1060,

annettu 24 paivani kesékuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
esiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sdénnoksisté ja varainhoitoséddnnoisté seka turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnndista
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Viliarvioinnissa komissio hyviksyy tarkistetut kansalliset ohjelmat sekd EAKR, KR, ESR ja
JTF-rahoituksen niin sanotun joustomédrin lopullisen jaon. Téma tarkoittaa, ettd vuosille 2026
ja 2027 rahoituksesta 50 prosenttia vastaava ohjelmakohtainen miird tullaan osoittamaan
lopullisesti ohjelmaan vasta sen jilkeen, kun komissio on antanut paitdksen 18 artiklan
mukaisen viliarvioinnin hyvéiksymisesta.

Koheesiopolitilkan ohjelmien toteutus jdsenvaltioissa on edennyt hitaasti. Edellisilld
ohjelmakausilla on ollut myds vastaavaa hitautta toimeenpanossa. Komission tiedonannon
mukaan ohjelmakauden 2021-2027 maksatusten taso on sama kuin ohjelmakauden 2014-2020
vastaavassa vaiheessa, mutta varojen kéyttoaikaa koskevien sddnnosten tiukennuttua jiljelld
olevaa kiyttoaikaa on aiempaa vihemmin. Komission mukaan vuosina 2019-2021 laaditut
ohjelmasiséllot eivdt vastaa nykyisié tarpeita. Ennakoimattomien strategisten geopoliittisten
haasteiden vuoksi koheesiopolitiikkan véliarvioinnissa olisi siksi tehtivd muutoksia
ohjelmakaudelle 2021-2027 sovittujen varojen kayttoon niitd uudelleenkohdentamalla.

Komission ehdotuksilla on toisaalta tavoitteena varmistaa ohjelmakauden 2021-2027 varojen
nopeutettu ja tehokas kaytto jasenvaltioissa ja toisaalta keskittda resursseja uusiin tai kasvaviin
strategisiin EU-laajuisiin prioriteetteihin.

Komission antamien ehdotusten erityisend tavoitteena on laajentaa jisenvaltioiden
mahdollisuuksia tukea puolustuksen valkoisessa kirjassa kuvattuja tarpeita vahvistaa
turvallisuus- ja puolustusulottuvuutta lapileikkaavasti EU:n rahoitusohjelmissa, ja siten osaltaan
tukea komission ReArm Europe -suunnitelmaa.

Komissio korostaa sitd, ettd uusi geopoliittinen ympéristd edellyttdd vahvaa panostusta
resilienssiin, varautumiseen ja puolustusvalmiuksiin sekd riippuvuuksien vdhentimiseen.
Euroopan unionin olisi tehtidva ratkaisevia pédétoksid lisdtdkseen tukeaan puolustuskykynsa
kehittamiselle ja puolustusteollisuuden kilpailukyvylle.

Koheesiopolitilkan panostuksilla EU:lla on mahdollisuus vastata Ukrainan tukemisen
kiireellisyyteen ja varmistaa samalla Euroopan pitkén aikavélin turvallisuus.

Komission muut muutosehdotukset koskevat toimia kilpailukyvyn kasvattamiseen,
kohtuuhintaiseen asumiseen, energiainvestointeihin ja kestdvain vesitalouteen.

Komissio korostaa tiedonannossaan mahdollisuutta siirtdd koheesiopolitiikan ohjelmiin
sellaisia elpymis- ja palautumistukividlineen RRP-ohjelmahankkeita, joiden tavoitteisiin ei
paistd ennen elpymisvilinevarojen kayttdajan paédttymistd vuoden 2026 lopussa. Tdhén liittyen
komissio ei ole antanut lainsdddantoehdotuksia.

Ehdotukset koskevat yksinomaan kaynnissd olevan EU:n monivuotisen rahoituskehyksen
maérdrahojen kayttoa.

Komission tavoitteena on saattaa ohjelmien véliarviointia ja varojen uudelleensuuntaamista
koskevat neuvottelut jasenvaltioiden kanssa paitokseen vuoden 2025 aikana, jotta uudistettuja
ohjelmia voitaisiin alkaa toteuttaa vuonna 2026.

3 Ehdotusten péiasiallinen sisidlto

Komissio antoi 1.4.2025 tiedonannon Modernisoitu koheesiopolitiikka: valiarviointi
(COM(2025) 163 final), johon liittyi kolme sdédddsehdotusta.



Kaksi sdddosehdotusta koskee EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmavarojen kayttod
jasenvaltioiden jaetun hallinnon ohjelmissa, joita rahoitetaan Euroopan aluekehitysrahastosta
(EAKR) ja koheesiorahastosta, oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta (JTF) ja Euroopan
sosiaalirahasto plussasta (ESR+):

1. Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1058 ja
(EU) 2021/1056 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse erityistoimista strategisiin
haasteisiin vastaamiseksi osana viliarviointia (COM(2025) 123 final); ja

2. Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1057,
jolla perustetaan Euroopan sosiaalirahasto + (ESR+), muuttamisesta siltid osin kuin on
kyse erityistoimista strategisiin haasteisiin vastaamiseksi (COM(2025) 164 final).

Liséksi komissio antoi Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) muuttamista koskevan
sdadosehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/691 muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse sellaisten tyontekijoiden tukemisesta, joita uhkaa véliton tydpaikan
menettdminen rakenneuudistusten kohteena olevissa yrityksissd (COM(2025) 140 final).

3.1 Puolustus- ja turvallisuussektorin hankkeet

Komissio esittdd, ettd Euroopan yleisid puolustus- ja varautumisvalmiuksia tulisi voida
vahvistaa tukemalla EAKR:std tuotannollisia investointeja kaikilla EU:n alueilla ja kaiken
kokoisissa yrityksissd. Toisessa komission esitykseen siséltyvédssd uudessa puolustukseen
liittyvéssa erityistavoitteessa kehitettéisiin kriisinkestdvaa puolustus- tai
kaksikéyttoinfrastruktuuria sotilaallisen liikkkuvuuden edistdmiseksi EU:ssa. Komission
mukaan ndmi erityistavoitteet auttaisivat myds EU:n itdisid raja-alueita, joille Vendjén
hyokkadyssota on aiheuttanut kaksoishaasteen samanaikaisessa turvallisuuden parantamisessa ja
talouden elvyttimisessa.

Tukikelpoisia toimia laajennettaisiin siten, ettd myds yksikéyttdtuotteiden kehittdmistd ja
valmistamista voitaisiin tukea koheesiovaroin. Tukikelpoisten toimien rajaukset sidottaisiin
SAFE-asetuksen? 2 artiklan méaritelmiin puolustustarvikkeista ja muista puolustustarkoituksiin
kaytettdvistd tuotteista. Méadritelmit saisivat asetusluonnoksen mukaan siséltonsad direktiivin
2009/81/EY 2 artiklasta, joka viittaa a) puolustustarvikkeisiin ja niiden osiin, komponentteihin
ja/tai osakokonaisuuksiin; b) arkaluonteiseen vélineistoon sekd kaikkiin sen osiin,
komponentteihin ja/tai osakokonaisuuksiin; c) rakennusurakoihin, tavaroihin ja palveluihin,
jotka liittyvit suoraan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin tarvikkeisiin niiden kaikkia ja miti
tahansa elinkaaren vaiheita varten; d) rakennusurakoihin ja palveluihin erityisesti sotilaallisiin
tarkoituksiin tai arkaluonteisiin rakennusurakoihin tai arkaluonteisiin palveluihin.

Sotilaallisen liikkuvuuden erityistavoitteen nojalla tuetuissa toimissa olisi komission
ehdotuksen mukaan ensisijaisesti keskityttdvé tapauksen mukaan yhteen tai useampaan niisté
neljéstd EU:n ensisijaisesta sotilaallisen litkkuvuuden kéytdvastd, jotka jdsenvaltiot ovat
yksildineet neuvoston pddtokselld 18 padivdand maaliskuuta 2025 (Sotilaallista liikkuvuutta
EU:ssa ja sen ulkopuolella koskevien sotilaallisten vaatimusten liite II). Sotilaallista
likkkuvuutta voitaisiin  komission ehdotuksen mukaan tukea sekd EAKR:std ettd
koheesiorahastosta. Komission mukaan koheesiorahastoista tukea saavien jdsenvaltioiden
kansallisten allokaatioiden vapaachtoisilla siirroilla Verkkojen Eurooppa - vilineen (CEF)

2 Komission ehdotus Neuvoston asetukseksi SAFE-vilineen perustamisesta Euroopan turvallisuuden
edistdmiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE)
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sotilaallisen liikkuvuuden méérdrahoihin varmistettaisiin koordinoidut toimet puolustusta
koskevassa valkoisessa kirjassa korostetuilla sotilaallisen liikkuvuuden kaytévilla.

Komissio pitdé tarkednd, ettd ESR plus -rahaston toimissa mahdollistetaan samansuuntaisesti ja
pikaisesti valttimattomét investoinnit puolustusteollisuuden tarvitseman osaavan tydvoiman
saatavuuteen. Puolustusteollisuuden kyky rekrytoida ammattitaitoisia tyontekijoitd sekd
uudelleen kouluttaa ja parantaa tyontekijoiden ammattitaitoja on ehdoton edellytys sille, ettd
tuotantoa voidaan lisitd hyvin lyhyessa ajassa.

3.2 Strateginen kilpailukyky ja hiilidioksidipéistojen vihentiminen

Puolustusteollisuutta tukevan osaamisen kehittdmisen lisdksi olisi laajennettava tukea hiilesté
irtautumiseen liittyviin muutoksiin sopeutumiseksi, ja siithen komissio ehdottaa uutta ESR-
prioriteettia: ”TyOntekijéiden, yritysten ja yrittdjien sopeuttaminen muutoksiin, mikd edistda
tuotantokapasiteetin véhdhiilisyyttd”. Kolmas uusi ESR-prioriteetti komission ehdotuksessa
olisivat toimet, joilla edistetddn STEP-asetuksen (EU) 2024/795 2 artiklassa tarkoitettuja
tavoitteita.

33 Asuntopolitiikan tukeminen

Komissio ehdottaa kohtuuhintaista asumista lisddvien koheesiopolitiikan toimien vahvistamista
ja on laatinut Euroopan investointipankin kanssa avustus- ja lainamuotoista tukea yhdistdvéan
rahoitusmallin. Komission tavoitteena on kaksinkertaistaa koheesiopolitiikan EU:n investoinnit
kohtuuhintaisiin asuntoihin jésenvaltioissa. Téssé tarkoituksessa komissio ehdottaa uusien
erityistavoitteiden lisdédmistd EAKR:sté ja JTF:std tuettujen ohjelmien toimenpidevalikoimaan:
“kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden edistiminen ja siihen liittyvdt uudistukset” ja
”yhdennetyn aluekehityksen edistiminen tarjoamalla kohtuuhintaisia asuntoja ja kehittdmalla
niihin liittyvid uudistuksia kaikilla aluetyypeilla”.

34 Energiasiirtyma

Komissio ehdottaa energiavarmuuden parantamiseksi ja siirtymin nopeuttamiseksi seké
puhtaan liikkuvuuden edistdmiseksi uuden erityistavoitteen luomista, jolla edistettdisiin
(naapurimaiden véilisid) energian siirtoyhteyksid ja niihin liittyvdd infrastruktuuria sekd
latausinfrastruktuurin kayttéonottoa.

3.5 Vesivarojen kestivyys

Kestivin vesihuollon strategisen merkityksen huomioimiseksi komissio ehdottaa olemassa
olevan erityistavoitteen muuttamista muotoon turvallisen vedensaannin, kestdvan vesihuollon
ja vedensietokyvyn edistiminen”.

3.6 Kannusteet ohjelmamuutosten tekemiseksi

Komissio ehdottaa lisdksi erillisid kannustimia ohjelmamuutosten tekemiseksi. Strategisen
painopisteen siirtoa uusiin erityistavoitteisiin ja STEP:iin keskittyviin toimintalinjoihin
tuettaisiin komission ehdotuksen mukaan korotetuilla 30 %:n ennakkomaksuilla sekd 100 %:n
EU-osarahoitusosuuksilla.

Mikéli jasenvaltiossa uudelleen kohdennettaisiin uusiin erityistavoitteisiin ja STEP:iin
vahintddn 15 % kyseisen koheesio-ohjelman EU-rahoituksesta, vuodelle 2026 ehdotetaan
kertaluonteista 4,5 %:n lisdennakkomaksua muutoin maksettavan 0,5 %:n ennakkomaksun
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liséksi, edellyttien ettd véliarvioinnissa tehtivét siirrot ylittdisivat sdddettdavit ohjelmakohtaiset
kynnysarvot. Edelld mainitusta poiketen kertaluonteinen vuoden 2026 lisdennakko olisi unionin
itdraja-alueet sisdltdvissd ohjelmissa kuitenkin 9,5 prosenttia, edellyttden ettd véliarvioinnissa
tehtavat siirrot ylittdvat ylla mainitut ohjelmakohtaiset kynnysarvot. Niin ollen vuoden 2026
kertaluonteiset ennakkomaksut olisivat riittdvén suuria muutoksia ohjelmiinsa tekeville
jasenvaltioille, ohjelma-alueen maantieteellisestd sijainnista riippuen joko 5 % tai 10 %.

Muutettujen ohjelmien toteutusaikaa voitaisiin asetuksissa maérittyjen edellytysten tdyttyessd
jatkaa yhdelld vuodella, eli vuoden 2030 loppuun.

Jotta ehdotettujen asetusmuutosten mahdollisuudet voitaisiin hyodyntdd, komissio esittda
lisdaikaa ohjelmamuutosten valmistelemiseksi ja toimittamiseksi komissiolle.

3.7 Horisontaaliset periaatteet

Ilmastolaskennan ja temaattisen keskittdmisen nykyistd sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd varoja voidaan siirtdd joustavammin puolustukseen ja muihin uusiin prioriteetteihin.

Koheesiopolitilkan ja erdiden muiden jaetun hallinnon rahastoja koskevasta CPR-
yleisasetuksen (EU 2021/1060) siséltdmistd ilmastotavoitteista ja ilmastoon liittyvad
sopeuttamista koskevasta mekanismista annettua sidntelyd ei ehdoteta muutettavaksi lukuun
ottamatta 6 artiklan 1 kohtaa. Komissio ehdottaa EAKR:n 30 prosentin tavoitteen ja
koheesiorahastolle asetetun 37 prosentin ilmastotavoitteen laskentatavan muutosta siten, etté
toisen rahaston tavoitteen ylittdvit kontribuutiot voitaisiin laskea osaksi toisen rahaston
tavoitetta.

Puolustusteollisuuden osaamistarpeita tukevaan toimintalinjaan kohdistettavat varat
siirrettiisiin ESR+-asetuksen7 artiklan mukaisten minimiosuusvaatimusten ulkopuolelle siten,
ettd siirrettyjd médrid ei huomioitaisi laskettaessa 25 %:n sosiaalisen osallisuuden osuutta ja 3
%:m osuutta vihévaraisimpien tukemiseen.

EAKR:n 30 %:n prosentin ilmastotoimien vidhimmaéisosuuteen ei laskettaisi nykyisistéd
toimintalinjoista uusiin erityistavoitteisiin siirrettyji varoja.

3.8 Strategisten investointien ja suuryritysten tukeminen seké varojen siirto komission
suoraan hallinnoimiin rahastoihin

Komissio katsoo, ettd my0s suurten yritysten roolia aluekehityksessé tulisi vahvistaa, silld ne
ohjaavat tutkimus-, innovaatio-, tieto- ja teknologiansiirtoa muihin yrityksiin sekd luovat
kysyntdd ja tyollisyyttd koko toimitusketjussa. Komissio ehdottaakin, ettd mahdollisuuksia
tukea muita yrityksid kuin pk-yrityksid koskevia tuotannollisia investointeja EAKR:n puitteissa
laajennettaisiin, sovellettavien valtiontukisdéntdjen rajoissa, seuraavissa toimissa:

1) strategisten teknologioiden kehysvélineen (STEP) tavoitteita edistivien investointien
tukeminen,

2) teollisuuskapasiteetin parantaminen puolustuskyvykkyyksien edistdmiseksi,

3) komission hyvidksymin yhteistd etua koskevan eurooppalaisen hankkeen edistiminen
(IPCEI) ja



4) hiilestd irtautumiseen liittyvd teollisuuden prosessien ja tuotteiden sopeuttamisen
helpottaminen mukaan lukien autoteollisuus ja energiaintensiivinen teollisuus.

Kaikissa toimissa noudatettaisiin kulloinkin voimassaolevia EU:n valtiontukisddntdja, mukaan
lukien ryhmépoikkeusasetuksen suurten yritysten tukemisen kriteerit.

Komissio ehdottaa, ettd EAKR:n tuki STEP-hankkeille mahdollistettaisiin kaikilla alueilla, 20
%:m enimmadisraja STEP-siirroille poistettaisiin ja méadrdaikaa STEP-asetuksella luoduille
mukautuksille jatkettaisiin. Selittdvin tiedonannon mukaan komissio tulee my6hemmin
ehdottamaan useita EU:n ohjelmia koskevan STEP-asetuksen ja siihen liittyvén lainsdddannon
muuttamista siten, ettd strategisiin sektoreihin liséttiisiin puolustussektori, jota voitaisiin tukea
erityisesti Horisontti Eurooppa -ohjelmalla ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalla.

Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston tukea voitaisiin myontdd myos
hankkeisiin, jotka osallistuvat suoraan komission SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b
alakohdan nojalla hyvdksymédin IPCEIl-ohjelmaan tiedonannon C (2021) 8481 mukaisesti
muissa yrityksissa kuin pk-yrityksissa.

Oikeudenmukaisen siirtymin rahaston osalta helpotettaisiin muiden yritysten kuin pk-yritysten
tukemista poistamalla vaatimus investointikapeikkoanalyysistd ja velvollisuudesta huomioida
tehdyn analyysin tulokset.

Komissio ehdottaa myds, ettd nykyinen EAKR-siirtojen 20 %:n enimmaéisraja poistettaisiin
InvestEU-vilineen kéyton lisddmiseksi ja jaetun hallinnon varojen siirtdmisen helpottamiseksi
InvestEU:n jasenvaltio-osioon erikseen annetun InvestEU:ta koskevan ehdotuksen COM(2025)
84 final mukaisesti.

Komissio ehdottaa lisdksi niin sanottujen osaamisen huippumerkkien kdyton laajentamista ja
mahdollisuutta siirtdd EAKR-varoja alueiden véliseen innovaatioinvestointivilineeseen seké
yhdennetyn kaupunkikehityksen ohjelmaan.

3.9 Euroopan globalisaatiorahasto

Euroopan globalisaatiorahaston (EGR) toimeenpano edellyttdd komission mukaan myds
tehostamista. EGR on reaktiivisesti toimiva hitirahasto, edistdd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarissa vahvistettujen periaatteiden toteuttamista ja liséa sosiaalista ja taloudellista
yhteenkuuluvuutta alueiden ja jésenvaltioiden vélilld. Se on erityisviline, joka ei sisdlly
monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaériin. EGR:n tuki ei voi sdéntelyn mukaan ylittda
30 miljoonan euron vuotuista enimmaismairdd (vuoden 2018 hinnoin). Tavoitteena on tukea
irtisanottuja tyontekijoitd laajuudeltaan ja vaikutuksiltaan merkittdvissi
rakennemuutostilanteissa. EGR:n tukea ei kuitenkaan voida kiyttda tilanteessa, jossa julkisen
sektorin tyontekijoitd irtisanotaan jésenvaltion tekemien méérarahaleikkausten seurauksena.

Komissio ehdottaa, ettd vuotuista varojen jakoprosessia nopeutettaisiin, toimien kattavuutta
laajennettaisiin ja jdsenvaltioiden velvoitteita lisattdisiin.

Komissio myontdisi tuen jdsenvaltioiden hyvidksymien hakemusten saapumisjirjestyksessa
kullekin yritykselle ilman maa- tai toimialakohtaisia kiintiditd, kunnes kyseiselle vuodelle
varatut méérdrahat olisi kdytetty. Yhdelle yritykselle myoOnnettdvin tuen enimmaismééria ei
olisi sddnnelty. Yrityksen tulisi itse osallistua toimien kustannuksiin maksamalla kansallisen
osarahoituksen osuus. EU-osarahoituksen mééara yritykselle olisi sidottu sen jdsenvaltion ESR-
tuen enimmaistuki-intensiteettiin, johon yritys on sijoittunut.
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Komissio ehdottaa muutosta tuen toimintakriteeriin, joka edellyttdd vahintddn 200:aa
tyottoméksi jadnyttd tyontekijdd tai itsendisti ammatinharjoittajaa, joiden tyoskentely on
loppunut. Komissio ehdottaa, ettd kaikissa laajoissa irtisanomisuhissa EGR-rahoitustuella
voitaisiin tukea tyontekijoitd jo ennen irtisanomista ja siten edistdd kohtaantoa tyomarkkinoilla.

Jasenvaltioiden tulisi perustaa toimia koordinoivat EGR-yhteyspisteet. Asetuksella sdddettdisiin
hakemusten vahimmaissisdllostd ja koordinaatiopisteiden tehtévistd. Hallintoon olisi
mahdollista saada EU:n teknistd tukea.

Nykysédntelyd vastaavasti jasenvaltioiden tulisi muun ohella tehda luotettava arvio siitd, ettei
EGR-tuki muodostu valtiontukisddntdjen vastaiseksi epdoikeutetuksi eduksi hakijana olevalle
taloudelliselle toimijalle. Jo nykyisin jdsenvaltiota edellytetdéin lausuntoa, jossa vahvistetaan
haetun EGR-tuen olevan unionin menettelyllisten ja aineellisoikeudellisten valtiontukisééntdjen
mukaista, seki lausunto, jossa esitetdin padpiirteittdin, miksi koordinoidulla paketilla ei korvata
toimenpiteitd, jotka kansallisen lainsdddédnnon tai tydehtosopimusten mukaan kuuluvat
tyOnantajien vastuulle.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) kolmannen osan XVIII osasto
sisdltdd madrdykset taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta.
Koheesiopolitiikan tavoitteita koskevan SEUT 174 artiklan mukaan unioni kehitté ja harjoittaa
toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi. Unioni
pyrkii erityisesti vihentdmaiin alueiden viélisid kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa
olevien alueiden jélkeenjddneisyyttd. SEUT 174 artiklan 3 kohdan mukaan erityistd huomiota
kiinnitetddn muun muassa rajaseutualueisiin.

Komissio esittdd asetuksille useita oikeusperustoja:

e FEuroopan aluekehitysrahastoa ja oikeudenmukaisen siirtymin rahastoa koskevan
ehdotuksen oikeusperustana on SEUT 175, 177, 178 ja 322 artiklat.

o Europan sosiaalirahasto plussaa koskevan ehdotuksen oikeusperustana on SEUT 164,
177, 178 ja 322 artiklat.

e Euroopan globalisaatiorahaston oikeusperusta on SEUT 175 artiklan 3 kohta.

SEUT 175 artiklan ensimmdisessd ja kolmannessa kohdassa maéérdtdan: "Jasenvaltiot
harjoittavat talouspolitiikkaansa ja sovittavat sitd yhteen siten, ettd myos 174 artiklassa
tarkoitetut tavoitteet saavutetaan. Unionin politilkan ja toiminnan suunnittelussa ja
taytdntoonpanossa sekéd sisdmarkkinoiden toteuttamisessa otetaan huomioon 174 artiklassa
tarkoitetut tavoitteet ja osallistutaan niiden toteuttamiseen. Jos rahastojen ulkopuoliset
erityistoimet osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat paattda niistéd
tavallista lainsddtdmisjédrjestystd noudattaen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin muussa
politiikassa pédtettyjen toimenpiteiden soveltamista. SEUT 175 artiklan 3 kohta rahastojen
ulkopuolisista erityistoimista on siten muihin oikeusperustoihin néhden toissijainen.

SEUT 164 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista
lainsddtamisjédrjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
kuultuaan Euroopan sosiaalirahastoa koskevat soveltamisasetukset.



SEUT 177 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto méérittelevit tavallista
lainsddtamisjérjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla sekéd talous- ja sosiaalikomiteaa ja
alueiden komiteaa kuultuaan, rakennerahastojen tehtévit, ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet,
joihin voi sisdltya rahastojen uudelleenryhmittely, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta 178
artiklan soveltamista. Samaa menettelyd noudattaen vahvistetaan myos rahastoihin sovellettavat
yleiset sddnndt ja annetaan sddnndkset, jotka ovat tarpeen rahastojen tehokkuuden
turvaamiseksi ja eri rahastojen keskindiseksi sekd rahastojen ja muiden rahoitusvélineiden
yhteensovittamiseksi. 177 artiklan mukaan samaa menettelyd noudattaen perustettu
koheesiorahasto osallistuu ympéristdalan hankkeiden rahoittamiseen sekd Euroopan laajuisten
verkkohankkeiden rahoittamiseen liikenteen infrastruktuurin alalla.

SEUT 178 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvidt Euroopan
aluekehitysrahastoa koskevat soveltamisasetukset tavallista lainsdédtdmisjarjestystd noudattaen
sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan.

SEUT 322 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat asetuksilla tavallista
lainsddtdmisjérjestystd noudattaen ja tilintarkastustuomioistuinta kuultuaan varainhoitoa
koskevat sddnnot.

Oikeusperustojen yhdistiminen on mahdollista. Ne ovat keskendén yhteensopivat ja
edellyttivit samaa paatoksentekomenettelyd. Neuvosto ja parlamentti kisittelevidt ehdotuksen
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd ja neuvosto tekee paatoksensd madraenemmistolla.

Komissiolle ei ehdoteta delegoitavaksi sdédosvaltaa eikd komissiolle myoOskddn siirrettdisi
toimivaltaa antaa tdytintdonpanosaddoksia.

Neuvoston oikeuspalvelun suullisen arvion mukaan komission ehdotus on yhteensopiva
perussopimusten kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusperustat on asianmukaisesti valittu.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia suhteellisuusperiaatteen mukaisina ja kokonaisuutena
arvioiden toissijaisuusperiaatteen mukaisina. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan voidaan
perustellusti katsoa, ettd komission chdotuksessa esitettyjd tavoitteita ei ole p#dasiassa
mahdollista saavuttaa jdsenvaltioiden toimin niiden rajat ylittdvat vaikutukset huomioon ottaen.
Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotus on pédosin toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Valtioneuvosto  kiinnittdd kuitenkin huomiota toissijaisuusperiaatteen toteutumisen
nidkokulmasta kohtuuhintaisen asumisen tukemista koskeviin ehdotuksiin, joiden mukaan
jésenvaltiot voisivat suunnata ohjelmiin allokoituja EU-rahoitusosuuksia tukeakseen
kohtuuhintaista asumista ja toteuttaakseen téhén liittyvia uudistuksia.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komission asetusehdotuksiin, joilla muutettaisiin vuonna 2021 voimaantulleita sdddoksid, ei
sisélly vaikutustenarviointia. Ehdotukset perustuvat komission varapuheenjohtaja Fitton
konsultaatioihin jdsenvaltioissa sekd ohjelmakaudelle 2021-2027 rahastoista tehtyihin
vaikutusarvionteihin.

Ehdotukset eivit lisdisi Suomen kuluvan ohjelmakauden koheesiosaantoa. Ehdotusten myoti
voisi sen sijaan Suomessa toteutettavien ohjelmien kokonaisvolyymi laskea, jos ohjelmaa
muutettaisiin ~ siséllyttdmédlld wuusia prioriteetteja, joihin haettaisiin korotettua EU-
osarahoitusosuutta. Tdmé johtuisi siitd, ettei EU-rahoituksen saamiselle endid edellytettdisi
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kansallista osarahoitusta. Vastaavasti timé vapauttaisi kansallisesti niitd varoja, joita olisi alun
perin osoitettu pakolliseen kansalliseen osarahoitukseen.

Ehdotuksilla ei itsessdén ole vaikutusta kansalliseen lainsdadantoon.

Komissio ei ehdota muutoksia unionin valtiontukisddntelyyn koheesiopolitiikan
viliarvioinnista nyt antamissaan sddddsehdotuksissa.

5.1 Vaikutukset EU:n budjettiin

Ehdotukset toteutettaisiin kuluvan kauden EU:n monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.
Ehdotuksilla ei olisi vaikutuksia EU:n talousarvion sitoumusmaéirarahoihin, koska rahastoista
toimenpideohjelmille ohjelmakaudeksi 2021-2027 myonnettivin rahoituksen
enimmaismaariin ei ehdoteta muutoksia.

Ehdotukset lisdisivdt etupainotteisesti vuoden 2026 maksumidrdrahojen tarvetta seka
kasvattavat  painetta = maksumidrdrahojen = maksimaaliseen  kdyttoon  l&hivuosina.
Maksuméérarahojen tarve kasvaa, koska komissio esittééd korkeampia ennakkomaksuja (30 %),
100 %:n EU-rahoituksen osuutta sekéd tukikelpoisten toimien laajentamista muun muassa
turvallisuuden ja puolustuksen investointeihin, kohtuuhintaista asumista lisddvien
koheesiopolitiikan toimiin sekd suuryritystuen laajentamista. Komissio arvioi, ettd ehdotuksilla
ei kuitenkaan ole vaikutusta maksuméirarahoihin kokonaistasolla, vaan maksujen tarve
tasautuisi mydhemmin ohjelmakauden kuluessa.

Komission ehdotuksissa budjettivaikutusten tarkkaa maéraa ei ole pystytty ennakoimaan, koska
vield ei ole tiedossa missé laajuudessa jésenvaltioiden kansallisia ja alueellisia ohjelmia tullaan
muuttamaan. Alustavasti komissio arvioi, ettd vuoden 2026 maksumaéiridrahojen nettovaikutus
EAKR:n ja JTF:n osalta olisi 3,6 miljardin euron lisdys sekd ESF+:n osalta 0,5 miljardin euron
lisdys vuoden 2026 maksutarpeisiin.

Komission mydhempiin maksumiirirahojen mukauttamista koskeviin budjettiehdotuksiin
otetaan kantaa osana EU:n talousarvion hyvéksymisprosessia.

5.2 Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Tarkemmat vaikutukset ohjelmien sisdltoon ja kansalliseen talousarvioon jédvét riippumaan
kansallisista ratkaisuista. Mikdli Suomi kohdentaisi koheesiosaantoa uusiin vélitarkistuksen
toimintalinjoihin, saisivat ndmé toimet korotetun 30 %:n ennakkomaksun. Talloin
ennakkomaksuosuus olisi yhteensa 30,5 %. Tamaén lisdksi uusiin toimintalinjoihin kohdennetut
toimet voisivat saada 100 %:n EU-rahoitusosuuden. Korotetut EU-osarahoitusosuudet
véhentdisivdt vastaavasti kansallisen budjettirahoituksen tarvetta. Tima samalla pienentédisi
ohjelmien kokonaisvolyymiéd loppuohjelmakaudella vuosina 2026-2030. Riski Suomelle
varatun rahoituksen jadmisestd hyodyntadmaéttd tdysiméariisesti pienenisi.

Mikéli uusiin toimintalinjoihin kohdennetut toimet kattaisivat vahintdén 15 % ohjelman EU-
rahoituksesta, saisi koko ohjelma em. toimintalinjakohtaisen korotetun ennakkomaksun paalle
vield ohjelman EAKR- ja ESR+-osuudesta lasketun 4,5 % lisdennakon ja mikéli ohjelmaan
sisédltyy unionin itdraja-alueita, olisi lisdennakko 9,5 % koko ohjelmalle. Manner-Suomen
Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman EU-osarahoitus on noin 1,935 mrd. euroa, josta 15 %:n
vahimmaéisosuus merkitsisi noin 290 miljoonan euron siirtoa suunnitelluista toimista uusille
toimintalinjoille. Komission ehdotuksiin siséltyy kuitenkin vield 15 %:n osuuden laskentaan
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kohdistuvia epdvarmuustekijoitd. Tarkennettavia seikkoja olisi muun muassa elpymis- ja
palautumistukivilineen NGEU-rahoitusosuuden huomioiminen JTF:n osuutta laskettaessa.

Ohjelmamuutosehdotukset tulisi kisitelld seurantakomiteassa, jossa on mukana laajasti
kansallisia ja alueellisia kumppaneita ja komission edustajat. Valtioneuvoston ohjesdannén
mukaan valtioneuvoston yleisistunto pééttdda Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmista, jonka jilkeen mahdolliset ohjelmamuutosehdotukset toimitettaisiin komission
hyvaksyttavaksi.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin riippuvat ehdotettujen uusien toimien kéyttdonotosta
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmissa.

Komissio ei ole julkaissut omia arvioitaan ehdotusten perusoikeusvaikutuksista.

Valtioneuvosto arvioi, ettd koheesiopolititkan véliarviointiin liittyvdt ehdotukset edistévét
Suomen perustuslain (731/1999) takaamaa oikeutta eldmain sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Komission ehdotus lisdd my6s mahdollisuuksia
asumiseen ja ymparistoon liittyvien oikeuksien tukemiseen EU-varoin.

Euroopan globalisaatiorahastoa koskevan ehdotuksen miadrdykset voisivat edistdd Suomen
perustuslain 18 §:n mukaista oikeutta tyohon.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan ja
Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallan jaosta.

Itsehallintolain 18 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsédddéntovalta asioissa, jotka
koskevat tyollisyyden edistamisti ja elinkeinotoimintaa tietyin rajoituksin.

Ahvenanmaan maakunta vastaa komission ehdotuksessa tarkoitettujen ohjelmien valmistelusta
ja hallinnoinnista maakunnassa.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Asetusehdotuksia késitellddn neuvoston rakennetoimien ja syrjdisten alueiden —tyoryhméssé,
lukuun ottamatta Euroopan globalisaatiorahastoa koskevaa ehdotusta, joka Kkisitellddn
sosiaalikysymysten tyoryhméssa.

Jasenvaltioiden kannanmuodostus on kesken. Jdsenvaltioiden enemmistd kannattaa
tukikelpoisten toimien laajentamista turvallisuuden ja puolustuksen investointeihin. Jotkut
jasenvaltiot ovat sen sijaan alustavasti kritisoineet korotettuja ennakkomaksuja ja EU-
rahoitusosuutta sekd suuryritystuen laajentamista ja ehdotusten laajaa temaattista kattavuutta.
Neuvoston odotetaan muodostavan alustava yleisndkemys aikaisintaan toukokuun lopulla.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokunta on aluepolitiikasta vastaava REGI muiden kuin
Euroopan globalisaatiorahastoa koskevan ehdotuksen osalta, josta vastaa ty0llisyys- ja
sosiaaliasioiden valiokunta EMPL. Budjettivaliokunta késittelee esitykset
talousarviovaikutusten osalta.
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REGI-valiokunta paitti 5.5.2025 ylimdirdisen istunnon &dnestyksesséd, ettd se hyviksyy
komission varapuheenjohtaja Fitton pyynnon ottaa kiyttdon nopeutettu menettely komission
ehdotusten késittelyssa.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

E 30/2025 vp:

Alue- ja rakennepolitiikan jaosto (EU4), suppea kokoonpano 11.4.2025, kirjallinen menettely
15.-16.4.2025.

EU-ministerivaliokunta 25.4.2025.

Asian EU-tason kiireellisen kasittelyn takia asiassa on annettu 25.4.2025 perustuslain 96 §:ssd
tarkoitetussa asiassa kiireellinen E-kirje (E 30/2025 vp). Valtioneuvoston kirjelmé ei sisélld E-
selvitykseen verrattuna uusia kantoja.

Suuri valiokunta 16.5.2025 (SuVL 2/2025 vp).

10 Valtioneuvoston kanta

Eduskunnalle on annettu E-kirjelmén késittelyn yhteydessa 25.4.2025 seuraavat kannat:

EU:n puolustusteollisuusohjelmasta annetussa U-kirjelméssi (U 30/2024 vp) on muodostettu
seuraavat kannat:

Valtioneuvosto tukee suorituskykyjen kehittimiselle ja puolustusteollisuuden investoinneille
EU:n puitteissa  luotavien  kannustimien  kehittdmistd.  Valtioneuvosto  korostaa
puolustustarvikkeiden markkinoiden kehityksessé erityisesti pk-yritysten padsyn edistdmisté
puolustusalan  toimitusketjuihin ~ sekd  yritysten  tasapuolisten  toiminta-  ja
kilpailumahdollisuuksien varmistamista.

ReArm Europe -suunnitelmasta annetussa selvityksessd E 21/2025 vp on muodostettu seuraavat
kannat:

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission esittdmédn ReArm Europe -suunnitelmaan
eurooppalaisen puolustuksen vahvistamiseksi poikkeuksellisessa turvallisuustilanteessa.

Valtioneuvosto suhtautuu ~ myonteisesti komission ehdotuksiin ~ joustavoittaa
jasenvaltiokohtaisten koheesiosaantojen kohdentamista puolustusinvestointeihin.
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota esitettyyn laajaan strategisten painopisteiden listaan.
Valtioneuvostolle on keskeistd, ettd tutkimukseen ja innovaatioihin kohdistuva EU-rahoitus
perustuu avoimeen Kkilpailuun ja korkeaan laatuun. Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd
kuluvaan kehyskauteen ehdotettujen uusien strategisten painopisteiden ensisijainen fokus olisi
puolustuksessa, turvallisuudessa ja varautumisessa. Valtioneuvosto voi hyviksya ldhtokohdan,
jossa korotettaisiin EU:n ennakkomaksuja jdsenvaltioille sekd EU-rahoitusosuutta niiden
kohdentuessa edelld mainittuihin strategisiin painopisteisiin.

Niiti kantoja tiydennetiin seuraavasti:

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta suunnata koheesiovaroja kokonaisturvallisuuden
lisddmiseen.
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Valtioneuvosto nékee sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden, puolustusta palvelevan
infrastruktuurin  rakentamisen sekd puolustusteollisuuden monipuolisen kehittdmisen
vahvistavan alueiden kilpailukyky4 ja lisddvén tyollisyytta.

Valtioneuvosto voi tukea komission ehdotusta ennakkomaksujen ja EU-rahoitusosuuksien
poikkeuksellisesta  korottamisesta tarvittavien puolustus- ja turvallisuusinvestointien
nopeuttamiseksi. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ennakkomaksujen ja EU-
rahoitusosuuksien korottamista muiden uusien toimien kohdalla tulisi vield arvioida osana
ehdotusten kokonaisuutta. Valtioneuvosto katsoo lisdksi, ettd komission ehdottamien
korotettuihin  ennakkomaksuihin ja  EU-osarahoitusosuuksiin  oikeuttavien riittdvan
merkittdvien ohjelmamuutosten rajana olevaa 15 prosentin osuutta ohjelman
kokonaisrahoituksesta  tulisi  neuvottelujen  kuluessa  kyseisen  prosenttiosuuden
laskentaperusteiden osalta tarkentaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd koheesiopolitiitkan tukikelpoisuussdintelyn muutokset olisi
pidettdva komission ehdotuksen mukaisesti ajallisesti rajattuna.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettei viliarvioinnilla vélittomasti tai vélillisesti heikennetd
oikeusvaltioehdollisuuden tehokasta soveltamista.

Valtioneuvosto suhtautuu erittdin varauksellisesti ehdotettuihin kohtuuhintaiseen asumiseen
liittyvien uusien erityistavoitteiden lisddmiseen EAKR- ja JTF-rahastoihin. Hallitusohjelman
mukaisesti valtioneuvosto vaalii unionin ja jaisenmaiden vilistd selkedd toimivaltajakoa.

Euroopan globalisaatiorahaston osalta valtioneuvosto tukee ehdotusta suunnata laajoissa
rakennemuutostilanteissa toimia jo etupainotteisesti irtisanomisuhan alaisena oleville
tyontekijoille osaamisen ja tyollistymisedellytysten parantamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd
Euroopan globalisaatiorahastosta myonnettiaville tuelle tulisi asettaa yrityskohtainen vuotuinen
enimmaisméaérd rahaston rajallisten méérarahojen johdosta. Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd
Euroopan globalisaatiorahaston toimeenpano on nopeaa, sujuvaa ja ennakoitavaa.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd Eurooppa tavoittelee kasvua puhtaasta taloudesta ja
katsoo, ettd koheesiopolitiikalla voidaan tukea tédtd tavoitetta edistivin suotuisan
toimintaympériston kehittymistd vahvistamalla unionin kilpailukykyd kestdvdn jalostavan
teollisuuden seki bio- ja kiertotalouden ratkaisujen pohjalta.

Valtioneuvosto ottaa tarkemmin kantaa vuoden 2026 EU:n talousarvion maksumaééirdrahoihin
osana EU:n talousarvion valmistelua.
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