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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till radets forordning om 4nd-
ring av radets forordning (EU) nr 389/2012 om administrativt samarbete i fraga om punkt-
skatter vad giller innehillet i elektroniska register (om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 27 januari 2021 till radets forordning om &ndring av rédets forordning (EU) nr
389/2012 om administrativt samarbete i friga om punktskatter vad giller innehéllet i elektro-
niska register, COM (2021) 28 final, samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 4 mars 2021

Finansminister Matti Vanhanen

Konsultativ tjinsteman Krista Sinisalo
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/5701
4.3.2020

FORSLAG TILL ANDRING AV RADETS FORORDNING (EU) NR 389/2012 OM ADMI-
NISTRATIVT SAMARBETE I FRAGA OM PUNKTSKATTER VAD GALLER INNE-
HALLET I ELEKTRONISKA REGISTER

1 Bakgrund

Kommissionen lamnade den 27 januari 2021 ett forslag till 4ndring av radets forordning (EU)
nr 389/2012 om administrativt samarbete i friga om punktskatter vad géiller innehéllet i elektro-
niska register. Forslaget hianfor sig till radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019
om allménna regler for punktskatt (omarbetning).

I direktivet 2020/262 preciseras och uppdateras punktskattedirektivet 2008/118/EG i sin helhet,
och darfor omarbetades punktskattedirektivet. I direktivet dandrades dock enbart vissa sakhel-
heter medan den allménna strukturen och innehéllet forblev ofordndrat. I punktskattedirektivet
faststills allminna regler for punktskatter pa tobaksvaror, alkoholdrycker och energiprodukter,
och dir behandlas sérskilt produktion, lagring och flyttning av punktskattepliktiga varor mellan
medlemsstaterna. Punktskattedirektivets huvudsakliga syfte &r att mojliggora fri rorlighet for
varor inom EU och samtidigt sékerstilla att punktskatten tas ut riktigt i medlemsstaterna.

I direktivet 2020/262 utvidgades tillimpningen av systemet for datorbehandling av uppgifter
om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor (EMCS) tillfélligt till att utdver
produkter som flyttas skattefritt ocksé omfatta flyttning av redan beskattade produkter mellan
medlemsstaterna, nér flyttningen gors 1 kommersiellt syfte. En utvidgad anviandning av datori-
serad kontroll krdvde definition av nya aktorer i direktivet. Det ar frdga om ekonomiska aktorer,
som tar emot och sdnder punktskattepliktiga varor som redan frisldppts for konsumtion och
séledes redan ar beskattade (certifierade avsdndare och certifierade mottagare). En utvidgad da-
torisering innebér samtidigt att det dven i forflyttningen och kontrollen for dessa produkter sker
en Overgang fran anviandningen av ett dverforingsdokument i pappersformat till ett elektroniskt
dokument.

Den utvidgade datoriserade kontrollen krdvde forutom en direktiviandring ocksa en éndring av
forordningen om administrativt samarbete (EU) nr 389/2012 vad géller nya aktorer. I artikel 19
i forordningen finns bestimmelser om ett elektroniskt register, som innehaller uppgifter om
godkidnnanden av ekonomiska aktorer som flyttar punktskattepliktiga varor och deras skatte-
upplag. Till dess tillimpningsomrade lades genom &ndringen (EU) 2020/261 de nya aktorer som
anges i direktivet 2020/262. Utvidgningen av kontrollsystemet krdvde dessutom antagande av
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263 om datorisering av uppgifter om forflytt-
ningar och kontroller av punktskattepliktiga varor (omarbetning).

Alla tre lagstiftningsatgirder offentliggjordes den 27 februari 2020 i Europeiska unionens offi-
ciella tidning, EUT L 58, och de ska tillimpas i medlemsstaterna fran och med den 13 februari
2023.

2 Forslagets motivering och huvudsakliga innehall

Vid flyttning av varor som frislappts for konsumtion anvénds i fortsittningen ett datoriserat
kontrollsystem. Kommissionens mal dr en valfungerande kontroll dven i fortsédttningen och att
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lagring av aktuella uppgifter i systemet kan sékerstillas. Genom &ndringen av forordningen om
kontrollsystemet utdkas dess tillimpningsomrdde genom att ldgga till de aktérer som vid en-
staka tillféllen sdnder punktskattepliktiga produkter som redan frislédppts fér konsumtion till en
annan medlemsstat eller tar emot dem. Utan detta forslag ar en fullstindig automatisering av
flyttning av varor som frisldppts for konsumtion inte mgjlig.

Enligt kommissionen ér dndringen av férordningen av tekniskt slag och hinfor sig till direktivet
2020/262. Andringen av forordningen ska tillimpas frdn och med den 13 februari 2023.

3 Forslagets rittsliga grund och relation till proportionalitets- och subsi-
diaritetsprinciperna

Forslaget grundas pé artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, enligt vilken
radet enhélligt, i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europa-
parlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, ska anta bestimmelser om harmonisering
av medlemsstaternas regler pa omradet for indirekt beskattning.

Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen. Kommissionen motiverar forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen med att
medlemsstaterna inte i tillrdcklig utstrickning kan uppné forslagets syften utan de kan snarare
uppnés bittre pd unionsniva, eftersom lagstiftningen i medlemsstaterna varierar kraftigt. I fraga
om proportionalitetsprincipen anser kommissionen att dndringarna inte gar utover vad som ar
nodvandigt for att atgdrda de berdrda fragorna och uppnar pa detta sétt fordragets mal om en
vil fungerande inre marknad.

Statsradets stindpunkt motsvarar kommissionens uppfattning om forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser for Finland

Kommissionens forslag till forordning ar forpliktande och ska tillimpas som saddant i medlems-
staterna. Forslaget medfor inga lagstiftningsandringar.

De éndringar som presenteras i forslaget &r tekniska och hanfor sig till punktskattedirektivet
2020/262, som ar géllande och ska genomforas nationellt senast den 31 december 2021. Rege-
ringen lamnar en separat proposition om de lagstiftningsdandringar som géller det inklusive ndd-
vindiga dndringar av registret. Enligt forslaget till forordning ska ocksé aktorer som vid enstaka
tillfillen sdnder och tar emot produkter som frisldppts for konsumtion registreras. Det elektro-
niska registret for punktskatteskyldiga utvidgas 2023 sa att det omfattar registrering av certifi-
erade avsdndare och certifierade mottagare. Detta &r nddvéandigt for att produkter ska kunna
flyttas i det datoriserade kontrollsystemet. Systeméndringar till foljd av dndringen av forord-
ningen medfor lite merarbete av engangskaraktér for forvaltningen.

5 VForslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande och
méinskliga friheterna och rittigheterna

Enligt kommissionen respekteras i forslaget de grundldggande friheterna och rattigheterna, och
beaktas den nuvarande dataskyddsbestimmelsen som ingér i forordningen (EU) nr 389/2012.

Den foreslagna dndringen utokar inte den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet for
forordningen frén nuléget och dérfor har dndringen inga konsekvenser for skyddet for person-
uppgifter i enlighet med 10 § 1 mom. i grundlagen.
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6 Alands behorighet
Forslaget omfattas inte av landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionens institutioner

Ett utldtande om forslaget har begirts fran Skatteforvaltningen. I sitt utlatande konstaterar Skat-
teforvaltningen att det enligt forslaget i Skatteforvaltningens register ska antecknas uppgifter
om aktorer som siander och tar emot produkter som frisléppts for konsumtion ocksa om de end-
ast vid enstaka tillfdllen flyttar produkter. Det &r fradga om registrering av sdndare och mottagare
i anslutning till kommersiell flyttning av produkter. De uppgifter som antecknas i registret &r
méngden av produkter som sénds och tas emot, sindarens och mottagarens identitet och giltig-
heten for den tillfalliga registreringen. Skatteférvaltningens stdndpunkt &r att den foreslagna
andringen ska understddas. Registrering dr en forutsittning for att anvénda det datoriserade kon-
trollsystemet.

Systeméandringar till f6ljd av dndringen av forordningen medfor lite merarbete av engangska-
raktér for Skatteforvaltningen. De éndringar som &ndringen av forordningen kréver i registret
beaktas i Skatteforvaltningens pégaende reformprojekt for kontrollsystemet, dér forfarandet
overfors till Skatteforvaltningens dvergripande informationssystem. Permanent merarbete for
Skatteforvaltningen ger i huvudsak vigledningen av tillfalliga aktorer.

Avsikten ir att inleda behandlingen av forslaget i radets skattearbetsgrupp den 11 mars 2021.

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har inte &nnu uttalat sig
om forslaget till forordning.

Utkastet till promemoria om forslaget behandlades 18.-19.2.2021 i ett skriftligt forfarande i
sektion EU9 (Skatter), som lyder under kommittén for EU-drenden.

8 Statsridets stindpunkt

Statsradet stoder kommissionens forslag till andring av férordningen om administrativt samar-
bete i fraga om punktskatter. Registrering av tillfalliga aktérer mojliggor &ndamalsenlig anvénd-
ning av systemet for datorbehandling av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punkt-
skattepliktiga varor (EMCS).



