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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksiksi (Euroopan raja- ja merivartiojirjestelmi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission 15
pdivand joulukuuta 2015 tekemét ehdotukset (1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Euroopan raja- ja rannikkovartiostosta sekd asetuksen (EY) N:o 2007/2004, asetuksen
(EY) N:o 863/2007 ja neuvoston paatoksen 2005/267/EY kumoamisesta (2) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 1406/2002 muuttamisesta (3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi yhteison kalastuksenvalvontaviraston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 768/2005 muuttamisesta sekd ehdotuksista laadittu muistio.
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EHDOTUS EUROOPAN RAJA- JA MERIVARTIOJARJESTELMASTA SEKA EHDO-
TUKSET EUROOPAN MERITURVALLISUUSVIRASTON JA EUROOPAN KALAS-
TUKSENVALVONTAVIRASTON PERUSTAMISASETUSTEN MUUTTAMISESTA
RANNIKKOVARTIOSTOYHTEISTYON TEHOSTAMISEKSI

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 15 pdivédné joulukuuta 2015 ehdotuksen Euroopan raja- ja merivar-
tiojarjestelmastd (COM(2015) 671 final). Asetuksella kumotaan neuvoston asetukset EU:n ra-
Jaturvallisuusviraston perustamisesta (EY N:o 2007/2004) ja nopeiden rajainterventioryhmien
perustamista koskevan mekanismin kdyttoon ottamisesta (EY N:o 863/2007) sekd neuvoston
péétos verkkoteknologiaan perustuvan suojatun tieto- ja koordinointiverkoston perustamisesta
maahanmuuton hallinnasta vastaavia jasenvaltioiden viranomaisia varten (2005/267/EY).

Liséksi komissio antoi 15 pdivdnd joulukuuta 2015 ehdotukset Euroopan meriturvallisuusvi-
rastoasetuksen muuttamisesta (COM(2015) 667 final) ja Euroopan kalastusvalvontavirastoase-
tuksen muuttamisesta (COM(2015) 669 final). Namé ehdotukset ovat samansiséltoisid Euroo-
pan raja- ja merivartiojarjestelmésté tehdyssé ehdotuksessa olevan rannikkovartiostoyhteistyo-
td koskevan esityksen kanssa. Muutosehdotukset késitellddn neuvostossa samassa yhteydessa.

2 Padasiallinen sisdlto

Euroopan raja- ja merivartiojirjestelma

Komission ehdotus raja- ja merivartiojérjestelméasetukseksi (myhemmin EuRMV-asetus) si-
saltaa Euroopan raja- ja merlvartlo]arjestelman sekd rajavalvonnan jaetun vastuun periaatteen
madrittdmisen (3 ja 5 artiklat). Euroopan raja- ja merivartiojarjestelméén (EuRMV) kuuluisi-
vat EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontexin pohjalle perustettava Euroopan raja- ja merivar-
tiovirasto (myShemmin virasto) ja kansalliset rajavartioviranomaiset seké rannikkovartiostot
niiltd osin, kuin ne tekevit rajavalvontatehtivia.

EuRMYV olisi vastuussa Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toimeenpanosta (5 artikla).
Yhdennetty rajaturvallisuus médriteltdisiin nyt ensimmaéistd kertaa EU:n lainsddddnndssé (4
artikla). Liséksi laadittaisiin rajaturvallisuudelle yhteiset standardit.

Jaetulla vastuulla tarkoitetaan sitd, ettd normaalitilanteissa jdsenvaltiot vastaavat ulkorajojensa
valvonnasta. Virasto tukee jasenvaltioita ja arvioi tilannetta seké jasenvaltioiden kykya suoriu-
tua tehtavistddn. Kriisitilanteissa virasto ottaa vastuuta ulkorajavalvonnasta etenkin silloin,
kun Schengen-alueen toimintakyky on vaarassa.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto

Uudelleen nimetyn viraston tehtdvid laajennettaisiin (7 artikla). Sille esitetddn keskeista roolia
yhdennetyn rajaturvallisuuden tehokkaan toimeenpanon varmistamisessa ja sen roolia meripe-
lastuksessa vahvistettaisiin. Virastoon perustettaisiin valvonta- ja riskianalyysikeskus, joka pi-
téisi ylld rajaturvallisuuden tilannekuvaa ja arvioisi siihen liittyvid riskejé seké jasenvaltioiden
kykya suoriutua ulkorajavalvonnastaan (10 artikla).
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Virasto voisi riskianalyysin perusteella ja viraston hallintoneuvostoa konsultoituaan ldhettda
yhdyshenkilon jésenvaltion rajavalvonnan kansalliseen koordinaatiokeskukseen (11 artikla).
Yhdyshenkilon tehtévéni olisi tehostaa tietojen vaihtoa ja yhteistyotd kyseisen jasenvaltion ja
viraston vililld. Yhdyshenkildlle tulisi antaa paédsy kansalliseen rajavalvonnan tilannekuvaan
ja muihin tarpeellisiin tietoihin.

Komissio esittdd jasenvaltioiden ulkorajavalvonnassa havaittujen haavoittuvuuksien korjaami-
seen kolmiportaista mekanismia (12 ja 18 artiklat). Ensimmaéisessd vaiheessa jasenvaltio vel-
voitettaisiin korjaamaan havaitut puutteet viraston pédjohtajan paétokselld. Jos jasenvaltio ei
korjaisi puutteita annetussa méériajassa, toisessa vaiheessa pédatoksen tekisi viraston hallinto-
neuvosto. Jos edelleenkddn puutteita ei korjattaisi ja ne aiheuttaisivat vaaraa Schengen-
jarjestelmén toimivuudelle, voisi komissio tehda virastoa konsultoituaan paéatoksen tarvittavis-
ta viraston toimenpiteistd komitologiamenettelyssd (EU N:o 182/2011). Samalla péatoksella
jasenvaltio velvoitettaisiin tekemddn yhteistyotd viraston kanssa. Artiklan 18 mukainen paa-
toksenteko tulisi kyseeseen myds tilanteessa, missd suhteettoman suuri maahantulon paine ul-
korajalla vaarantaisi Schengen-jérjestelmdn toiminnan. Operaation kdynnistdmiselle ehdote-
taan tiukkoja aikavaatimuksia, joiden mukaan viimeistdén viiden pdivén kuluttua paitoksesti
tarvittavat rajavartijat ja kalusto lahetetdédn alueelle.

EuRMV-asetusehdotuksen (5 artikla) mukaan virasto olisi vastuussa rajavalvonnasta Kriisiti-
lanteissa pakotetun avun aikana, mutta toisaalta asetuksessa ei muutettaisi nykyisin kéytossé
olevia toimivaltasuhteita (15 ja 39 artiklat), joiden mukaan viraston kyseisen jésenvaltion alu-
eelle ldhettdimdt ryhmét olisivat iséntdvaltion johdossa, kuten muissakin viraston koor-
dinoimissa rajaturvallisuusoperaatioissa. Lahettdmisti edeltdisi operaatiosuunnitelman laadin-
ta yhteistydssd viraston ja kyseisen jasenvaltion vililld. Ryhmien jadsenet voisivat kdyttda toi-
mivaltuuksiaan padsaantoisesti vain isdntdvaltion rajavartijoiden ldsni ollessa ja voimakeinoja
vain isdntévaltion rajavartijoiden ldsnéd ollessa, jollei iséntévaltio valtuuta heitd toimimaan
puolestaan.

Viraston kayttoon perustettaisiin vahintdan 1500 rajavartijan nopean toiminnan reservi, johon
jasenvaltioiden pitdisi osoittaa 2-3 % niiden rajavartijavahvuudesta (19 artikla). Kaytettaessi
nopean toiminnan reserveji jasenvaltioilla ei olisi mahdollisuutta kieltdytyd antamasta tukeaan
omaan vaikeaan rajatilanteeseen vetoamalla. Tamén liséksi kdytossd olisivat edelleen Euroo-
pan rajavartijaryhmaét ja tekninen kalustoreservi, sekd palautustoimintojen tukemiseen esitet-
tavdt uudet henkilostoreservit. Henkiloston ja kaluston ldhettdiminen operaatioihin muiden
kuin nopean toiminnan reservien osalta olisi edelleen vapaaehtoista ja perustuisi viraston ja ja-
senvaltion vélisten vuotuisten neuvottelujen perusteella tehtyyn sopimukseen. Virasto voisi
kriisitilanteissa pyytdd jdsenmailta nopean toiminnan reservin lisdksi myds vuosisuunnittelun
ulkopuolelta rajavartijaryhmié ja kalustoa. Néihin operaatioihin osallistuminen ei olisi pakol-
lista, jos jésenvaltion oma tilanne ei sitd mahdollistaisi.

Viraston roolia palautuksissa vahvistettaisiin perustamalla palautustoimisto, joka avustaisi ja-
senvaltioita ja koordinoisi palautusoperaatioita (26 artikla). Palautustoimintayhteistyotd varten
muodostettaisiin henkildstoreservit palautus- ja Hotspot-toimintaa varten (28-31 artiklat).
(Hotspot-toimintaa ei ole aikaisemmin mddritelty EU-tasolla, eikd sitd ole mddritelty myos-
kddn EuRMYV-ehdotuksessa. Yleensd Hotspotilla tarkoitetaan rekisterdintikeskusta, jossa lait-
tomat maahantulijat identifioidaan ja rekisterdidddn, sekd heille suoritetaan tarvittavat rekis-
teritarkastukset.) Jasenvaltioiden tulisi nimeté henkildstddédn reserviin viraston paéttdmien teh-
tavinkuvausten mukaisesti. Virasto ldhettdisi reservistd tarvittavat henkildt operaatioihin. Li-
séksi viraston roolia Hotspot-konseptin koordinoimisessa lisattaisiin. Asetuksessa ei maaritella
jasenvaltioille kiinti6itd, jotka niiden olisi osoitettava palautustoimintoja tekeviin henkild-
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reserveihin tai Hotspot-toimintaan. Virasto olisi velvollinen tekeméén palautustoiminnoista
vuosisuunnitelman.

Viraston yhteistoimintamahdollisuuksia kolmansien maiden kanssa liséttéisiin (53 artikla). Vi-
rasto voisi koordinoida yhteisoperaatioita jdsenvaltioiden ja naapurina olevien kolmansien
maiden kanssa sekd kdynnistdd ja rahoittaa teknisid avustushankkeita kolmansissa maissa. Vi-
rasto voisi tehdd myds palautuksiin liittyvad yhteistyotd mukaan luettuna matkustusasiakirjo-
jen hankkiminen palautettaville.

Virasto velvoitettaisiin tiiviimpdén yhteistydhon unionin muiden virastojen ja toimijoiden
kanssa EuRMV-ehdotuksen toimialaan kuuluvissa asioissa, erityisesti laittoman maahantulon
ja rajat ylittdvin rikollisuuden, kuten ihmissalakuljetuksen, ihmiskaupan ja terrorismin torjun-
nassa (51 artikla). Lisdksi virasto velvoitettaisiin yhteistyohon komission kanssa tulliyhteis-
tyoasioissa, kuten tullivalvontaan liittyvassa riskianalyysissa.

Virastolle annettaisiin mahdollisuus tietojarjestelmén perustamiseen, jolla voitaisiin vaihtaa
viraston tehtdviin liittyvéa turvaluokiteltua tietoa komission ja jasenvaltioiden, seké soveltuvin
osin muiden EU:n virastojen kanssa (43 artikla).

Viraston valtuuksia henkil6tietojen késittelyssé liséttdisiin siten, ettd mahdollistettaisiin ope-
raatioiden ja kokeiluhankkeiden jérjestiminen ja koordinointi seké tietojen vaihto jdsenvalti-
oiden, Euroopan turvapaikkatukiviraston, Europolin, Eurojustin ja muiden unionin virastojen
kanssa. EURMV-ehdotuksen mukaan henkil6tietojen késittelyn tulee noudattaa neuvoston ase-
tusta yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen ka-
sittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ((EY) 45/2001). Henkil6tietojen késittelyn
tulee noudattaa suhteellisuusperiaatetta ja sen tulee rajoittua asetuksessa maariteltyjen tehtavi-
en hoitoon. Henkildtietojen késittelyn jérjestelyistd padttdisi viraston hallintoneuvosto konsul-
toituaan Euroopan tietosuojavaltuutettua (4448 artiklat).

Viraston péédjohtajan etenkin kriisitilanteisiin liittyvin paédtoksenteon tueksi perustettaisiin
valvontaneuvosto, johon kuuluisi viraston apulaispddjohtajan lisdksi neljd viraston korkeaa
virkamiesti ja komission edustaja viraston hallintoneuvostossa (69 artikla).

Viraston hallittavaksi tulisi mahdollisia perusoikeuksien loukkauksia koskeva valitusmeka-
nismi (72 artikla).

Viraston operaatioiden suunnittelua, niithin osallistuvan henkildston toimivaltuuksia ja viras-
ton hallinnon jarjestdmisti koskevat sddnnokset sdilyisivét padosin ennallaan.

Rannikkovartiostoyhteisty

Euroopan raja- ja merivartiovirasto, Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) ja Euroopan
kalastuksenvalvontavirasto (EFCA) velvoitettaisiin tekeméin yhteistyotd kansallisten viran-
omaisten rannikkovartiostotoimintojen tukemiseksi. Samassa yhteydessd muutettaisiin kaikki-
en edelld mainittujen virastojen perustamisasetuksia vastaavasti (EuRMV 7 ja 52 artiklat,
1406/2002 (EMSA) 2 artiklan muutos ja uusi 2b artikla, 768/2005 (EFCA) 3 artiklan muutos
ja uusi 7a artikla).

Virastot velvoitettaisiin tukemaan kansallisia viranomaisia niiden rannikkovartiostoyhteistoi-
minnassa kansallisella ja EU-tasolla, seké tarkoituksenmukaisella tavalla my6s kansainvilisel-
14 tasolla. Yhteistoiminta voisi siséltéd tietojen vaihtoa, yhdistdmisté ja analysointia, valvonta-
ja tiedonvaihtoteknologioiden tarjontaa, ja suorituskykyjen kehittdmisté ja jakamista. Liséksi
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virastot voisivat koordinoida yleisoperaatioita, jotka sisdltdisivit useita rannikkovartiostotoi-
mintoihin liittyvia tavoitteita.

Yhteistoiminnasta sovittaisiin tarkemmin yhteistyosopimuksin.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio ehdottaa Euroopan raja- ja merivartioasetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohtaa ja 79 artiklan 2
kohdan c alakohtaa, Euroopan meriturvallisuusvirastoasetuksen muuttamisen oikeusperustaksi
100 artiklan 2 kohtaa ja Euroopan kalastusvalvontavirastoasetuksen muuttamisen oikeusperus-
taksi 43 artiklan 2 kohtaa.

Artiklan 77(2)(b) ja (d) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sdétivit tavallista lainsaa-
tdmisjédrjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat tarkastuksia, joita tehddén ulkorajo-
ja ylittéville henkil6ille seké kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain kayt-
toon yhdennetty rajaturvallisuusjérjestelma ulkorajoilla.

Artiklan 79(2)(c) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtivit tavallista lainsddtdmis-
jérjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat laitonta maahanmuuttoa, luvatonta oles-
kelua ja laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistamista.

Artiklan 100(2) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsdatamisjérjes-
tystd noudattaen antaa meri- ja lentoliikennettd koskevat aiheelliset sdénnokset. Ne tekevét
ratkaisunsa talous- ja sosiaalikomiteaa seké alueiden komiteaa kuultuaan.

Artiklan 43(2) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sdétévit tavallista lainsdétdmisjér-
jestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan yhteisen maatalous- ja kalastuspo-
litiikan tavoitteiden toteuttamisessa tarvittavista sadnnoksista.

Valtioneuvoston nakemyksen mukaan oikeusperustat ovat padosin asianmukaisia.

Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) toimivaltuuksien lisddmisen osalta ehdotuksessa
ei ole arvioitu SEUT 100 (2) artiklassa tarkoitetun oikeusperustan soveltuvuutta ehdotukseen.
Ehdotuksessa esitetdédn lisdystd Euroopan meriturvallisuusviraston perustamista koskevan ase-
tuksen 2 artiklaan, joka asetuksella 100/2013 muutettuna koskee viraston keskeisid tehtévia.
Naita tehtdvid virasto hoitaa 2 artiklan mukaan, jotta varmistetaan 1 artiklassa méadriteltyjen
tavoitteiden toteutuminen (meriturvallisuuden, merenkulun turvatoimien, alusten aiheuttaman
pilaantumisen ehkéisyn ja torjunnan sekd 6ljyn ja kaasun porauslaitteistojen aiheuttaman me-
renpilaantumisen torjunnan korkea, yhdenmukainen ja tehokas taso).

Artiklassa 2 kuvatut tehtdvat liittyvit unionin lainsdddannon toteuttamiseen ja lainsdadanndssa
EMSA:lle asetettuihin velvoitteisiin esimerkiksi unionin tiedonvaihtojérjestelmien, kuten Sa-
feSeaNet ja LRIT tietokeskus, ylldpitdmisestd. Ehdotettu tehtdvé rannikkovartiotehtivien tu-
kemisesta ei perustu unionin lainsédddéntdon eikd ehdotuksessa ole mééritelty, mitd rannikko-
vartiotehtivilla tarkoitettaisiin.

Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen 2 a artiklassa on sdén-
nokset viraston lisdtehtdvistd, joita virasto suorittaa avustaakseen jdsenvaltioita ja komissiota.
Oikeudellisen luonteensa puolesta ehdotetut sddnnokset kuuluisivat luontevasti artiklaan 2a.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota SEUT 72 artiklaan, joka edellyttdd, ettei ehdotus vaikuta
nithin velvollisuuksiin, joita jasenvaltioilla on yleisen jarjestyksen ylldpitdmiseksi ja sisdisen
turvallisuuden suojaamiseksi. Ehdotuksen suhdetta SEUT 72 artiklaan tulee pohtia erityisesti
siltd osin kuin jésenvaltio voitaisiin velvoittaa ottamaan viraston koordinoimaa apua alueel-
leen.

Komissio katsoo, ettei ehdotusten kokonaistavoite ole riittdviassd maérin saavutettavissa pel-
kastddn jasenvaltioiden toimin. Rannikkovartiostoyhteistyon osalta komission tavoitteena on
EU:n rannikkovartiontoimintoihin liittyviin uhkiin ja riskeihin vastaamiseen liittyvédn reak-
tiokyvyn parantaminen. Jotta timd pystytdén tekeméaén johdonmukaisesti ja paallekkaisyyksid
valttden, tulee siitd sdétdd asetuksella. Ehdotetut lainsdddéantomuutokset eivéit komission mu-
kaan yllta tavoitteiden saavuttamiseksi valttdiméatonta tasoa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaise-
na.

Ehdotukset késitellddn tavallisessa lainsdétédmisjirjestyksessd, ja hyviksymisestd pddtetddn
neuvostossa madraenemmistolla.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komissio katsoo ehdotusten noudattavan Euroopan perusoikeuskirjassa méiriteltyja oikeuk-
sia, kuten oikeutta turvapaikkaan seké suojaa palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauk-
sissa. EuRMV-ehdotuksessa varmistetaan perusoikeuksien noudattaminen virastolle laaditta-
valla perusoikeusstrategialla, viraston hallintoneuvostoa perusoikeuskysymyksissa konsultoi-
valla neuvoa-antavalla ryhmalld ja perusoikeuksien mahdollisia loukkauksia koskevalla vali-
tusmekanismilla.

Valtioneuvosto voi yhtyd komission nikemykseen, jonka mukaan ehdotukset noudattavat Eu-
roopan perusoikeuskirjassa madriteltyjd oikeuksia, edellyttden, ettd henkilGtietojen suojaa
koskevan oikeuden osalta tarkoituksia, joihin virasto saa kisitelld henkilGtietoja, tdsmenne-
tédn.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd ulkorajojen valvonnan ja rajatarkastusten
suorittamisen siirtdminen ylikansalliselle rajavartiolaitokselle merkitsee helposti puuttumista
perustuslain 1 §:ssd ilmaistuun valtion tdysvaltaisuuteen. Téllaisiin tehtdviin myos epéilematta
liittyisi julkista valtaa tarkoittavien, itsendisesti kdytettdvien toimivaltuuksien uskomista Eu-
roopan rajavartiolaitokselle (PeVL 28/2002 vp. s. 2/I). Téllaista jarjestelya ei voida pitdd ta-
vanomaisena nykyaikaisessa kansainvilisessd yhteistoiminnassa eikd mydskdén vain véhii-
sessd madrin valtion tdysivaltaisuuteen vaikuttavana. Nopeita rajainterventioryhmii koskeva
jérjestely oli perustuslakivaliokunnan mukaan my6hemmin kuitenkin mahdollinen, kun se oli
rajattu tilapdiseen ja jasenvaltion omasta pyynnostd annettavaan erddnlaiseen hiatdapuun raja-
tarkastusten ja rajojen valvonnan suorittamisessa (PeVL 1/2007 vp, PeVL 9/2009 vp, s. 2).
Tallainen jérjestely ei merkinnyt itsendisesti kdytettdvien toimivaltuuksien uskomista ylikan-
salliselle rajavartiolaitokselle, vaikka siind saatettiin nahdd ylikansallisia piirteitd. Kysymys
oli EU:n ulkorajojen valvontaa koskevien yhteistydmuotojen kehittdmisestd EU:n perustamis-
sopimuksessa annetun toimivallan puitteissa. Voimassa olevan lainséédénnén mukaan Suo-
messa toimivien toisen EU-jasenvaltion virkamiesten toiminta on tilapdistd ja perustuu aina
Suomen esittdmaidn nimenomaiseen pyyntoon. Toimivaltuuksia Suomessa kédyttdessddn toisen
EU:n jdsenvaltion virkamiesten on noudatettava Suomen lainsdédéntod ja he ovat Suomessa
rikosoikeudellisen vastuun piirissd. He toimivat Suomen Rajavartiolaitoksen henkiloston oh-
jeiden mukaan ja péddsdéntdisesti suomalaisen rajavartijan ollessa paikalla. Voimakeinoihin
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ulkomainen virkamies voi turvautua vain toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ldsné olles-
sa. Toimenpiteiden tulee lisdksi olla oikeassa suhteessa toimien tarkoitukseen. Talld tavoin ra-
jatut toisen EU-jésenvaltion viranomaiselle annetut valtuudet toimia Suomen alueella ja osin
samalla tavalla kuin kansalliset viranomaiset seké kayttda tilloin Suomen oikeudenkayttopii-
riin ja sielld oleskeleviin kohdistuvaa julkista valtaa eivét olleet ongelmallisia perustuslain
taysivaltaisuussadannosten kannalta (PeVL 1/2007 vp, s. 3/I, PeVL 9/2009 vp, s. 2/1I, PeVL
56/2006 vp, s. 3/1).

Taysivaltaisuussédénnoksid tulkittaessa ldhtokohtana on ollut, ettd on otettava huomioon Suo-
men jisenyys useissa kansainvilisissd jérjestoissd ja erityisesti Euroopan unionissa (HE
1/1998 vp, s. 71-72, PeVL 36/2006 vp, s. 4/11, PeVL 56/2006 vp, s. 2/II). Sellaiset kansainvi-
liset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvélisessé yhteistoiminnassa, ja
jotka vain véhdisessd madrin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivét sellaisenaan ole risti-
riidassa perustuslain tiysivaltaisuutta koskevien sddnndsten kanssa (HE 1/1998 vp, s. 73/11,
PeVL 38/2001 vp, s. 5/1).

Perustuslain 1 §:n 3 momenttiin liséttiin vuonna 2012 voimaan tulleella muutoksella nimen-
omainen maininta Suomen jasenyydestd Euroopan unionissa. Perustuslain 94 ja 95 §:n sdén-
noksid tismennettiin muun muassa silld, mikd on Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkit-
tdvéd toimivallan siirtoa Euroopan unionille. Muutosta késitellesséddn perustuslakivaliokunta
huomautti, ettd toimivallan siirron merkittédvyyttéd tarkasteltaessa on otettava huomioon valio-
kunnan uudempi tulkintakéyténto, jonka mukaan toimivaltajérjestelyjen vaikutusta on arvioi-
tava aiempaa joustavammin ja viljemmin etenkin antamalla muodollisten seikkojen asemasta
enemman painoa siirrettdvan toimivallan aineelliselle merkitykselle (PeVM 9/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on korostanut Suomen vapaata harkintavaltaa péattdd, pyydetdanko
apua (PeVL 1/2007 vp, s. 3/, PeVL 9/2003 vp, s. 3/]) ja sitd, annetaanko toisen EU:n jésen-
valtion viranomaiselle tai virkamiehelle oikeus kéyttdé julkista valtaa Suomessa ja milld eh-
doilla (PeVL 14/2010, s. 4/11, myo6s PeVL 13/2002 vp, s. 3/I1, PeVL 21/2003 vp, s. 2-3, PeVL
56/2006 vp, s. 3/1,).

Valtioneuvosto korostaa jasenvaltioiden ensisijaista vastuuta rajavalvonnastaan myds tilan-
teessa, jossa jdsenvaltio velvoitetaan vastaanottamaan tilapéistd apua rajavalvontatehtéviinsa.
Ehdotettu EuRMV-jérjestely ei tarkoita itsendisesti kdytettédvien rajavalvonnan toimivaltuuk-
sien antamista virastolle tai toisen EU-jdsenvaltion virkamiehille Suomessa. EuRMV-
ehdotuksen 39 artiklan mukaiset rajavartiojoukkojen jasenten tehtdvét ja toimivaltuudet vas-
taisivat padosin nykyisen rajaturvallisuusvirastoasetuksen 10 artiklan mukaisia toimivaltuuk-
sia. Jatkossakin viraston ldhettimédt ryhmaét olisivat vastaanottavan jasenvaltion johdossa. Vie-
railevien virkamiesten olisi tehtévidén suorittaessaan ja toimivaltaansa kéyttiessédén noudatet-
tava unionin ja kansainvélistd oikeutta sekd otettava huomioon perusoikeudet ja vastaanotta-
van jdsenvaltion kansallinen lainsdédéntd. He voisivat suorittaa tehtdvid ja kéyttdad toimivaltaa
vain vastaanottavan jasenvaltion ohjeiden mukaisesti ja padsaantdisesti vastaanottavan jésen-
valtion rajavartijoiden l4sni ollessa. Vierailevilla virkamiehilld olisi kotijdsenvaltion ja vas-
taanottavan jasenvaltion luvalla vastaanottavan jasenvaltion rajavartijoiden ldsni ollessa ja sen
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti tehtdviddn suorittaessaan oikeus voimankéyttoon. Ase-
tusehdotus mahdollistaa vastaanottavan jédsenvaltion valtuuttamaan vierailevat virkamiehet
toimimaan puolestaan seké kdyttdméain voimakeinoja my0s ilman vastaanottavan jésenvaltion
rajavartijoiden ldsnédoloa. Tdma valtuuttaminen ei kuitenkaan ole asetuksen mukaan pakollista.

EuRMYV-ehdotuksen mukaan komissio voisi velvoittaa EU-jdsenvaltion ottamaan vastaan tila-

pdistd apua rajavalvontatehtdviinsd komitologiamenettelyssd. Pdatos voitaisiin tehda edellytta-
en, ettd kyseessé on tilanne, joka vaarantaa Schengen-jérjestelmén toimivuuden. Ottaen huo-
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mioon jdsenvaltioiden toimivalta rajavalvonnassa, valtioneuvosto pitdd parempana, etti asiasta
paattdisi neuvosto madrdenemmistopaatoksella.

Niilléd perusteilla valtioneuvosto katsoo, ettd velvoite ottaa vastaan tilapdistd rajaturvallisuus-
apua Euroopan unionilta olisi tavanomainen nykyaikaisessa kansainvélisessé yhteistoiminnas-
sa ja vaikuttaisi vain vdhéisessd méadrin valtion taysivaltaisuuteen eikd néin ollen olisi sellaise-
naan ristiriidassa perustuslain 1 §:n tiysivaltaisuutta koskevien sddnndsten kanssa. Velvoite
ottaa vastaan tilapdistd rajaturvallisuusapua ei koske perustuslakia perustuslain 94 §:n mieles-
sd. Ehdotuksen pédasiallinen tavoite, eli Schengen-jarjestelmén toimivuuden varmistaminen
jatkossakin, on merkityksellistd suhteessa Suomen EU-jdsenyyden tavoitteisiin Euroopan
unionissa.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut osallistumisvelvoitetta EU:n rajaturvallisuusvi-
ranomaisten kdytdnndn yhteisty6hon perustuslain tiysivaltaisuusndkokulmasta (PeVL 1/2007
vp, PeVL 9/2009 vp). Téllainen menettely rajoittaa Suomen mahdollisuuksia itse paéttéa siitd,
milloin ja minne suomalaisia rajavartijoita ldhetetddn yhteisiin operaatioihin. Ryhmén koko ja
itse asiassa ldhettdminenkin oli kuitenkin kansallisessa harkinnassa, silld jdsenvaltio saattoi
kieltdytyd antamasta rajavartijoita, jos jasenvaltion poikkeuksellinen tilanne vaikuttaa merkit-
tavésti kansallisten tehtdvien suorittamiseen. Osallistumisen kannalta olennaista on, ettd vel-
vollisuudet osallistua Euroopan unionin puitteissa harjoitettavaan raJavalvontayhtelstyohon
mitoittuvat aina suhteessa kykyyn turvata kansallinen rajavalvonta (PeVL 1/2007 vp, s. 3/11,
PeVL 9/2009 vp, s 2-3).

EuRMYV-ehdotuksessa rajavartijoiden osoittaminen viraston nopean toiminnan reserviin olisi
pakollista ja Suomen osuus reservistd olisi noin 40 rajavartijaa. Muussa viraston koordinoi-
massa toiminnassa osallistuminen ei olisi pakollista. Pakollisen osallistumisen osalta kyseessi
olisi rajattu mdédrd rajavartijoita, joka voitaisiin ottaa huomioon kansallisen rajavalvonnan
suunnittelussa. Rajavartijoiden pakollinen osoittaminen virastolle rajoittaa jossain méérin
eduskunnan budjettivaltaa, mutta rajoitus ei kuitenkaan olisi kovin merkittdva. Néin ollen val-
tioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu osallistumisvelvoite olisi tavanomainen nykyaikaisessa kan-
sainvélisessd yhteistoiminnassa ja vaikuttaisi vain védhdisessd madrin valtion tdysivaltaisuu-
teen, samoin kuin eduskunnan budjettivaltaan, eikd nédin ollen olisi sellaisenaan ristiriidassa
perustuslain tiysivaltaisuutta tai valtion talousarviota koskevien sddnnosten kanssa. Velvoite
pakollisesta osallistumisesta nopean toiminnan reserviin ei koske perustuslakia perustuslain 94
§:n mielessa.

Koska EuRMV-ehdotus kuitenkin sisdltdd tdysivaltaisuuden kannalta osittain tulkinnanvarai-
sina pidettdvid kysymyksid, ehdotuksesta on tarpeen pyytié perustuslakivaliokunnan lausunto.

5 Ehdotusten vaikutukset

Vaikutukset talousarvioon

EuRMV-ehdotuksella on vaikutuksia valtion talousarvioon.

EuRMYV-ehdotuksella olisi kansallisia taloudellisia vaikutuksia, jotka aiheutuvat Rajavartiolai-
toksen henkil6ston irrottamisesta viraston koordinoimiin operaatioihin huolimatta kansallises-
ta tilanteesta. Komission esittima 2 % rajavartijavahvuudesta merkitsisi noin 40 henkilon
vahvuista jatkuvan valmiuden reservid. Silld edellytykselld, ettd nopean toiminnan reservi olisi
kokonaisuudessaan jatkuvasti kdytossd, Rajavartiolaitos arvioi henkildston lisdtarpeeksi 50
henkil6ty6vuotta (noin 3,2 M€ vuodessa).
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EuRMV-ehdotuksella voi olla Rajavartiolaitoksen lisdksi vaikutuksia myds muiden viran-
omaisten resursseihin riippuen muun muassa siitd, miten velvoittavaksi osallistuminen perus-
tettaviin palautus- ja maahanmuutonhallintaoperaatioihin muodostuu. Vaikutuksia selvitetdén.
Resursseista pédtetddn Julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) ja valtion talousarvioprosessis-
sa.

Vaikutukset EU:n budjettiin

Euroopan raja- ja merivartiovirastolle esitettdvit uudet tehtévit aiheuttaisivat vuonna 2017
vahintddn 31,5 M€ korotuksen viraston budjettiin (254 M€ vuonna 2016). Téman liséksi viras-
ton henkilostomidria ehdotetaan lisittavéksi 602 henkilolld vuoteen 2020 mennessd. Ehdotus-
ten arvioidaan saattavan vaatia rahoituskehysten erityisvalineiden kayttoa.

Euroopan meriturvallisuusvirastolle esitettdvit uudet tehtdvit aiheuttaisivat noin 22 M€ vuo-
tuisen korotuksen sen budjettiin, joka tarkoittaisi yhteensd noin 87 M€ lisdystd vuosina 2017—
2020. Lisdrahasta suurin osa (noin 81 M€) varattaisiin merialueen satelliittivalvonnan lisd&ami-
seen. Lisdksi henkilostomaérdd ehdotetaan lisdttdviksi 17 henkildlla.

Ehdotuksessa esitetddn Euroopan meriturvallisuusvirastolle uutta keskeistd tehtdvid. Viraston
budjetin 14htokohtana on, ettd ndma tehtdvit hoidetaan viraston budjettirahoituksella. Vuosille
2013-2020 hyvéksytyn budjetin perusteella EMSA joutuu leikkaamaan menojaan, muun mu-
assa henkildstod on supistettava 10 prosenttia. Ehdotuksesta ei tarkalleen selvié kuinka esitetty
uusi rahoitus olisi tarkoitus jirjestdd ja olisiko silld vaikutusta vuosille 2013-2020 hyvéksyt-
tyyn budjettiin, mutta siind ennakoidaan ettd rahoituskehysten otsakkeen 3 uudelleenohjel-
mointi saattaa olla tarpeen. Ehdotuksessa ei mydskéén ole arvioitu sitd millaisia taloudellisia
vaikutuksia ehdotuksella olisi jasenvaltioissa.

Euroopan kalastuksenvalvontavirastolle esitettdvit uudet tehtdvit aiheuttaisivat noin 7,5 M€
vuotuisen korotuksen sen budjettiin ja 13 henkilon lisédyksen. Esitetty lisdys aiheuttaisi viras-
ton budjettimomentin ylittymisen yhteensd 30,148 M€ vuosina 2017-20.

Suorien budjettivaikutusten lisdksi tulisi lisdksi arvioida mahdolliset epdsuorat vaikutukset
muiden EU:n virastojen toimintaan sekd vaikutukset EU-budjettiin ja rahoituskehyksiin ylei-
sesti.

Vaikutukset kansalliseen lainsdaddntoon ja toimintaan

Ehdotettu EuRMV-asetus voi aiheuttaa muutostarpeita Suomen kansalliseen lainsddadantoon
liittyen kansalliseen pdéitoksentekoon silloin, kun Suomi velvoitettaisiin ottamaan viraston
koordinoimaa tukea alueelleen ilman rajavartiolain (578/2005) 15 a ja 15 ¢ §:n mukaista val-
tioneuvoston tai Rajavartiolaitoksen pyyntdd. Rajavartiolain 35 a §:n mukaiset vierailevan
virkamiehen toimivaltuudet tulisi laajentaa kattamaan myds ndma tilanteet.

Henkil6tietojen késittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 39 §:n 1 momenttiin
tulisi lisétd asetusehdotuksen 11 artiklassa tarkoitetun yhdyshenkilon oikeus saada paisy kan-
salliseen rajavalvonnan tilannekuvaan ja muihin tarpeellisiin tietoihin. Rajavartiolain ja henki-
16tietojen kaésittelystéd rajavartiolaitoksessa annetun lain viittaukset rajaturvallisuusvirastoase-
tukseen tulee muuttaa viittauksiksi annettavaan asetukseen.

EuRMYV-ehdotuksella voi olla vaikutuksia kansalliseen budjettiprosessiin.



U 2/2016 vp

EuRMV-ehdotuksella olisi kansallisia taloudellisia vaikutuksia, jotka aiheutuvat Rajavartiolai-
toksen henkildston irrottamisesta viraston koordinoimiin operaatioihin huolimatta kansallises-
ta tilanteesta. Komission esittdmé 2 % rajavartijavahvuudesta merkitsisi noin 40 henkilon
vahvuista jatkuvan valmiuden reservid. Silld edellytykselld, ettd nopean toiminnan reservi olisi
kokonaisuudessaan jatkuvasti kédytdssd, Rajavartiolaitos arvioi henkildston lisdtarpeeksi 50
henkilotydvuotta (noin 3,2 M€ vuodessa).

EuRMV-ehdotuksella voi olla Rajavartiolaitoksen lisdksi vaikutuksia muidenkin viranomais-
ten resurssitarpeisiin riippuen siitd, miten velvoittavaksi osallistuminen perustettaviin palau-
tus- ja maahanmuutonhallintaoperaatioihin muodostuu.

Ehdotuksessa ei ole arvioitu sitd, vaikuttaisiko ehdotus jasenvaltioiden viranomaisten toimin-
taan. Seurantadirektiivin mukaan jasenvaltiot ovat velvollisia kerddmaéén ja vaihtamaan tietoja
keskendin ja jdsenvaltiot omistavat kerddménsi tiedot. Namé jasenvaltioiden kerddmaét tiedot
ovat keskeinen osa ehdotuksessa tarkoitettua tietojenvaihtoa. Ehdotuksessa ei ole arvioitu
myoskddn jésenvaltioita koskevia vaikutuksia taltd osin. Merenkulun elinkeinosektorilla suh-
taudutaan varauksella EU:n rannikkovartioston kehittdmispyrkimyksiin ja erityisesti siitd
mahdollisesti aiheutuviin uusin hallintorakenteisiin ja vaikutuksiin kansallisen tason pé&tok-
sentekoon.

Suomessa seurantadirektiivissa tarkoitettu alusliikenteen valvonta on pantu tdytintdon aluslii-
kennepalvelulailla (623/2005). Lain 20 a §:n mukaan VTS—viranomaisen (Liikennevirasto) on
ylldpidettdvé kansallista merenkulun tiedonhallintajérjestelmaa (kansallinen SafeSeaNet) nou-
dattaen sen kehittdmisessd, hallinnoinnissa, arkkitehtuurissa, yllapidossa, kdyttdoikeuksissa,
turvallisuudessa ja tietojen vaihdossa seurantadirektiivin ja sen liitteen III sddnndksid. On epa-
selvad, mikd on ehdotetun EMSA:n tehtivid koskevan asetuksen suhde seurantadirektiivin, jo-
ka on jasenvaltioita velvoittava.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdadant6a ja Rajavartiolaitosta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsédddéntovalta
asioissa, jotka koskevat kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun véylia.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 16 kohdan mukaan kalastus ja kalastuselinkeinon ohjaus
kuuluu maakunnan lainsdddantovaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on kalastusjaoston
(EU 17) jasen.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Eurooppa-neuvoston 18.12.2015 annettujen paitelmien mukaan neuvoston tulisi tarkastella
viipymattd komission 15. joulukuuta antamaa ehdotusta eurooppalaisesta raja- ja merivartios-
tojérjestelméstd ja neuvoston olisi vahvistettava kantansa eurooppalaisesta raja- ja merivar-
tiostojérjestelmédstd Alankomaiden puheenjohtajakaudella.

EuRMV-asetusehdotusta on kasitelty Rajat-tyoryhmédssd 8.1.2016 ja Strategisen tason maa-
hanmuutto-, turvapaikka- ja rajavalvonta-asioiden komiteassa (SCIFA) 15.1.2016. Neuvoston
puheenjohtajamaan tavoitteena on edetd kasittelyssd nopeasti, joten eduskunnan kannan tulisi
olla valtioneuvoston kiytettidvissd helmikuun aikana.
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Komission EuRMYV-asetusehdotusta on kisitelty 11.—18.1.2016 vilisend aikana EU-jaostoissa
6,7,15,17 ja22.

Eduskuntaa on informoitu E-kirjeelld (E 6/2015 vp) komission muuttoliikeagendasta, johon
liittyi myds komission pitkéntdhtdimen suunnitelma Euroopan raja- ja merivartiojarjestelmas-
ta.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa jasenvaltioiden vélisen rajaturvallisuusyhteistyon tiivistdmisté ja sy-
ventdmistd sekd EU:n rajaturvallisuusviraston roolin ja toimivaltuuksien vahvistamista. Val-
tioneuvosto ei kannata EU:n ylikansallista raja- ja merivartiojarjestelméd, joka muuttaisi ja-
senvaltioiden rajavalvonnan johtovastuita, vaan rajaturvallisuusjéarjestelman tulee tulevaisuu-
dessakin perustua jisenvaltioiden vastuuseen omista rajoistaan. Valtioneuvosto katsoo, ettéd
ehdotuksen mukaisen Euroopan raja- ja merivartiojérjestelmédn perustaminen ei tarkoittaisi
kansallisen ulkorajavalvonnan toimivallan siirtdmistd EU:n ylikansalliselle rajavartiolaitoksel-
le ja on siten Suomen tavoitteiden mukainen.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd EuRMV-asetusehdotuksen mukaan virastolle tai muiden
EU-maiden virkamiehille ei anneta itsendisesti kdytettdvid toimivaltuuksia Suomen alueella,
vaan heidén on jatkossakin toimittava Rajavartiolaitoksen ohjeiden mukaan ja pédsdéntoisesti
suomalaisen rajavartijan lasnd ollessa. Tarkedd on, ettd viraston ja muiden EU-maiden virka-
miehet noudattavat unionin ja vastaanottavan jésenvaltion kansallista lainsdddantod sekd kan-
sainvilistd oikeutta ja kunnioittavat perusoikeuksia.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd virastolle annetaan riittdvit valtuudet arvioida monipuoli-
sesti jasenvaltioiden rajaturvallisuusjérjestelmien haavoittuvuuksia ja niiden kykyé vastata ul-
korajojensa valvonnasta seké siihen liittyvéstd varautumisesta laittomaan maahantuloon ja ra-
jat  ylittivdn rikollisuuden uhkiin. Télld toiminnalla tdydennetdéin  Schengen-
arviointimekanismin toimintaa seké pyritdén ennakoimaan kriisitilanteisiin vastaamista. Viras-
tolle annettavat toimivaltuudet tulee méaritelld mahdollisimman selkedsti.

Valtioneuvosto kannattaa ensimmaéisessé vaiheessa viraston pdéjohtajalle ja toisessa vaiheessa
viraston hallintoneuvostolle annettavaa oikeutta kehottaa jésenvaltiota korjaamaan sen raja-
valvonnassa havaitut puutteet ja haavoittuvuudet. Viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet,
ettd unionilla tulisi olla my0s jaredmpid keinoja velvoittaa jasenvaltio yhteistoimintaan EU:n
virastojen ja muiden jésenvaltioiden kanssa tilanteissa, joissa Schengenin toimivuus on vaa-
rassa. Valtioneuvosto on valmis siihen, ettd puutteidensa korjaamisen laiminlyonyt tai hallit-
semattoman maahantulon kohteeksi joutunut jédsenvaltio voitaisiin komission komitologiame-
nettelysséd tehtdvan péadtoksen sijaan velvoittaa neuvoston médrdenemmistopaitokselld otta-
maan viraston tukea alueelleen silld edellytykselld, ettd kyseesséd on tilanne, joka vaarantaa
Schengen-jarjestelmén toimivuuden. Valtioneuvosto kuitenkin edellyttdd, ettd myds néissa ti-
lanteissa operaation ja muun tuen osalta EU:n ja jdsenvaltioiden vélisen vastuunjaon tulee py-
syd ennallaan. Tdma tarkoittaa sitd, ettd viraston jdsenvaltion alueelle ldhettima henkilostd
toimii operaatiosuunnitelman mukaisesti apua vastaanottavan jdsenvaltion viranomaisten joh-
dossa sekéd vastaanottavan jédsenvaltion lainsdédddnnon ja toimintaohjeiden mukaisesti.

Valtioneuvosto kannattaa yhdennetyn rajaturvallisuusjarjestelman maarittelyd EU:ssa asetuk-
sen tasolla sekd EU:n ja kansallisen tason yhdennetyn rajaturvallisuuden strategioiden laati-
mista. Strategioiden yhdenmukaisen toimeenpanon varmistamiseksi tulisi viraston ja jdsenval-
tioiden yhteistyona laatia yhteiset rajaturvallisuuden standardit.
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Suomi on ollut kokoonsa suhteutettuna yksi merkittdvimmistd EU:n rajaturvallisuusvirasto
Frontexin koordinoimaan toimintaan osallistuvista jdsenvaltioista. Viraston yksi merkitta-
vimmistd ongelmista on ollut, etteivit jésenvaltiot ole osallistuneet riittévisti sen koordinoi-
maan toimintaan. Valtioneuvosto pitdd hyvina sitd, ettd nyt kaikki jésenvaltiot velvoitettaisiin
osallistumaan nopean toiminnan reserviin, ja my9s muuhun viraston koordinoimaan toimin-
taan osallistuminen olisi osittain nykyistd velvoittavampaa. Valtioneuvosto kiinnittdd huomio-
ta sithen, ettd myos Suomi voi joutua tilanteeseen, jossa se tarvitsee viraston koordinoimaa tu-
kea.

Kaluston ja henkildston léhettémisessd viraston koordinoimiin operaatioihin valtioneuvosto on
valmis siihen, ettd jdsenvaltiot velvoitetaan osallistumaan viraston nopean toiminnan reserviin
suhteessa niiden rajavalvontaviranomaisten kokoon. Komission ehdottama 2 %:n osuus raja-
vartijoista tarkoittaisi Suomen osalta noin 40 rajavartiomiestd. Valtioneuvosto edellyttda, ettd
nopean toiminnan reservin lisdksi operaatioihin ldhetettdvan henkiloston ja kaluston maardn
tulee perustua viraston kanssa yhteisty0ssd laadittavaan vuosisuunnitelmaan ja lépindkyviin
perusteisiin siten, ettd kunkin jédsenvaltion rajatilanne ja resurssit otetaan huomioon. Vuosi-
suunnittelu perusteineen on edellytys sille, ettd Rajavartiolaitos voi suunnitella toimintaansa ja
varmistaa riittavat resurssit rajavalvonnassa.

Valtioneuvosto kannattaa yhteisen riskianalyysimallin pakollista kdyttdmistd viraston lisdksi
myos jdsenvaltioissa sekd viraston riskianalyysitoiminnan laajentamista kattamaan kaikki yh-
dennetyn rajaturvallisuuden ulottuvuudet mukaan luettuna maahantulijoiden laiton edelleen
siirtyminen seké rajat ylittédvé rikollisuus, kuten ihmiskauppa ja terrorismi siltd osin, kun ne
liittyvit ulkorajavalvontaan.

Valtioneuvosto kannattaa viraston toimivaltuuksien vahvistamista palautustoimintaan liittyen,
mutta katsoo, ettd palautusasiantuntijoiden ldhettdminen operaatioihin ja muihin tukitoimiin
tulee jérjestdd kuten rajaturvallisuusoperaatioihin osallistuvien osalta, eli vuosisuunnitelmiin
perustuen ja viraston erillisten pyyntdjen perusteella. Jasenvaltioilla tulee myds olla mahdolli-
suus olla lahettdmattad reserviin nimettyja henkil6itaédn, jos tilanne omassa maassa sitd edellyt-
tad. Viraston palautuksiin ja maahanmuuton tukitoimintoihin liittyvat tehtdvat tulee méaritella
selkedsti huomioiden muun muassa tehtdvien jaon Euroopan turvapaikkatukiviraston kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa viraston yhteistyon lisddmistd muiden unionin virastojen ja toimi-
joiden seké relevanttien kansainvélisten organisaatioiden kanssa. Virastojen yhteistyon kehit-
tamisessd on kuitenkin huomioitava jasenvaltioita ja virastoja velvoittava unionin lainsdadén-
t6. Euroopan meriturvallisuusviraston osalta olisi erityisesti huomioitava alusliikenteen seu-
rantadirektiivi sekd kansainvaliset, alusliikenteen valvontaa koskevat sopimukset.

Ehdotuksen késittelyn yhteydessé olisi Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) osalta ar-
vioitava tarkemmin sitd, voidaanko uusi tehtdva sddtid viraston keskeiseksi tehtdviksi seka si-
td, onko tehtdva riittdvan selkedsti méadritelty ottaen huomioon jédsenvaltioita velvoittavat
unionin sddannokset ja unionin tiedonvaihtojarjestelmien hallinnointia koskevat sddnndkset. Li-
séksi olisi arvioitava millaisia vaikutuksia ehdotuksella olisi Euroopan meriturvallisuusviras-
ton merenkulkua palvelevien keskeisten tehtdvien hoitamiseen sekd viraston henkildstoon ja
talouteen. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, etti EMSA:n perustehtdvit merenkulun turvallisuu-
den yllépitdmiseksi ja parantamiseksi ja meriympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi eivét
uusien tehtdvien myotd saa vaarantua.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Euroopan kalastuksenvalvontaviraston (EFCA) osalta ehdotukses-

sa vuosille 2017-2020 esitetyn liséresursointitarpeen perusteina olevat tehtévit on esitetty hy-
vin yleiselld tasolla. Tehtdvien siséllosté tulee pyrkid saamaan tarkennettu erittely, jotta niiden
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tarpeellisuutta ja mahdollisesti tarvittavien lisdresurssien mitoitusta pystytddn arvioimaan.
Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollisten lisdresurssien tulisi olla 1dhtokohtaisesti véliaikaisia.
Valtioneuvosto toteaa, ettd maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan osalta ei néhda tar-
vetta lisétd kansallista rahoitusta tai henkilostoresursseja EFCA:n perustamisasetuksen muu-
tosehdotuksen perusteella. EFCA:n tehtdvien lisddmisen ei arvioida, eikd sen tule aiheuttaa tai
edellyttdd Suomessa sellaisia kansallisia toimenpiteitd, joista aiheutuisi lisdkustannuksia tai
tarvetta henkilOstoresurssien lisddmiselle.

Virastojen toiminnan tulee olla toisiaan tdydentévéé ja tukevaa. EuRMV-viraston tehtivien
laajentaminen ei saa johtaa pééllekkaisyyksiin toisten virastojen kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Hotspot-konsepti tulee méadritelld ja siitd sddtdd unionin lainsda-
ddnnossd. Konseptia ja jasenvaltioiden osallistumista konseptin toimeenpanoon tulee tarkas-
tella osana viraston koordinoimaa toimintaa, ei erillisend asiana. Vastuut ja toimintaperiaatteet
tulee méadritelld selkedsti. Toiminnan tavoitteena tulee olla ulkorajavalvonnan tehostaminen si-
ten, ettd tulijat saadaan viranomaistoimenpiteiden kohteiksi heti heidén ylitetty&én ulkorajan.
Lisdksi tulee taata madréllisesti riittdvien ja riittdvén laajojen Hotspot-keskusten perustaminen
tulijoiden puhuttamiseksi ja rekisterdimiseksi, sekd ensilinjan ulkorajavaltioiden riittdvésté
vastaanottokapasiteetista huolehtiminen siten, ettd tulijat pysyvét viranomaisten valvonnassa
prosessin kaikissa vaiheissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd viraston paédjohtajaa etenkin kriisitilanteissa avustavan valvonta-
neuvoston ehdotettu kokoonpano ei takaa riittdvad rajavalvonta-asioiden tuntemusta ja jdsen-
valtioiden ndkemyksen huomioimista. Rajavalvonnan kokemukseen perustuvan paitoksen te-
on kannalta olisi tiarkedd, ettd valvontaneuvostoon kuuluisi my0s jasenvaltioiden edustajia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd virastolle tulee antaa sen tehtdvissa tarvittavat valtuudet henkilo-
tietojen késittelyyn ja tukee komission esitysté téltd osin. Tietojen tehokkaampi kaytto paran-
taisi erityisesti toimintaa ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa jérjestévid rikollisorganisaatioita
vastaan. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd henkildtietojen kisittelyn tulee olla
selkeisti ja tarkkarajaisesti méériteltyd sekd noudattaa suhteellisuusperiaatetta.

Valtioneuvosto katsoo, etté viraston hallinnoitavaksi ehdotetulla epdiltyjd perusoikeusloukka-
uksia koskevalla valitusmekanismilla ei tulisi muuttaa nykyistd kéyténtod, jonka mukaan jé-
senvaltiot késittelevit omia operaatioitaan koskevat valitukset itse.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd sité, ettei asetuksilla muuteta olemassa olevia perus-, ihmisoi-
keus- ja tietosuojaa koskevia periaatteita ja kdytanteita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nopeasti kasvanut turvapaikanhakijoiden mééra asettaa jasenvalti-
oille suuria haasteita, joihin vastaaminen edellyttdd méaératietoisia, vaikuttavia ja tehokkaasti
toimeenpantavia toimia kaikilla politiikkasektoreilla.

Tavoitteena tulee olla méérarahojen tuloksellinen, kustannustehokas ja todellisiin tarpeisiin
perustuva kayttd. Ehdotusten taloudelliset vaikutukset valtion talousarvion ja EU-budjetin
osalta on vield tarpeen selvittdd. Selvitys tulee tehdd EU-budjetin osalta ennen kuin harkitaan
rahoituskehysten mahdollistamien erityis- tai joustovilineiden kéyttdd. Valtioneuvosto pitdd
tarkednd, ettd rahoitus pyritddn hoitamaan valtiontalouden kehysten ja nykyisen EU:n rahoi-
tuskehyksen puitteissa resursseja tarvittaessa uudelleen kohdentamalla.
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Valtioneuvosto kannattaa rannikkovartiointiin liittyvan yhteistyon lisddmistd, mutta katsoo, et-
td vastuu rannikkovartioinnin toteuttamisesta tulee jatkossakin olla jasenvaltioilla ja kehitta-
misen tulee perustua jédsenvaltioiden omaan lainsdddantoon.

Valtioneuvosto ndkee tidrkeéksi EU:n virastojen koordinoidun tuen jésenvaltioille rannikko-
vartioinnin kehittdmisessd ja kannattaa niiden yhteistyon tiivistdmisti. Valtioneuvosto katsoo,
ettd yhteistyojarjestelyjen tulee olla selkedt ja olemassa olevan yhteistyon luomat toiminnalli-
suudet ja verkostot tulee hyddyntda kehitystyOssa tdysimaardisesti. Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston koordinoimia yhteisoperaatioita tulisi hyodyntéé sektorirajat ylittdvén rannikkovar-
tioinnin kehittdmiseen.
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