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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI OMAI-
SUUDEN JAADYTTAMISTA JA MENETETYKSI TUOMITSEMISTA KOSKEVIEN
PAATOSTEN VASTAVUOROISESTA TUNNUSTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan komissio on 21 péivéind joulukuuta 2016 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi omaisuuden jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien
péétdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta (KOM(2016) 819 lopullinen). Ehdotus on osa ko-
mission samana pdivand hyviksymid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vahvistaa EU:n
valmiuksia torjua terrorismin ja jérjestdytyneen rikollisuuden rahoitusta. Ehdotetun asetuksen
liséksi toimenpiteisiin kuuluvat komission ehdotus direktiiviksi rahanpesun torjumisesta ri-
kosoikeuden keinoin (KOM(2016) 826 lopullinen) ja ehdotus asetukseksi kéteisvarojen val-
vonnasta (KOM(2016) 825 lopullinen).

Omaisuuden jaadyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevan asetusehdotuksen tarkoi-
tuksena on laajentaa nykyisesté jasenvaltioiden velvoitteita panna tdytantdon toisissa jasenval-
tioissa annettuja menettdmisseuraamus- ja Jaadyttamlspaatoksm Asetuksessa ei velvoitettaisi
jésenvaltioita ottamaan omaan lainsdddantoonsé uusia menettdmisseuraamusta tai jaadyttdmis-
ta koskevia aineellisia sddnnoksid. Ajatuksena on sen sijaan vastavuoroisen tunnustamisen pe-
riaatteen mukaisesti, ettd jdsenvaltioiden tulisi rikosprosessuaalisessa yhteistydssd asetusehdo-
tuksen edellyttdmissd tilanteissa tunnustaa ja panna tdytdntoon muissa jasenvaltioissa tehdyt
paitokset.

Rikosprosessuaalisen yhteistyon alalla on jo nykyéén voimassa puitepadtokset vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koske-
viin paatoksiin. Puitepdédtds omaisuuden tai todistusaineiston jaadyttdmistd koskevien paatos-
ten tdytdntoonpanosta Euroopan unionissa (2003/577/YOS, jaadyttamispuitepaédtds) mahdol-
listaa osaltaan yhdessd jasenvaltiossa tehdyn Jaadyttamlspaatoksen tdytantodnpanon siind toi-
sessa jasenvaltiossa, jossa jaddytettivad omaisuutta on. Puitepddtds vastavuoroisen tunnusta-
misen periaatteen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin pddtoksiin
(2006/783/Y0S, konfiskaatiopuitepdédtds) puolestaan koskee yhdessd jdsenvaltiossa annetun
konfiskaatiotuomion ldhettdmistd pantavaksi tdytdnto0on toisessa jdsenvaltiossa, jossa menet-
tamisseuraamuksen kohteena olevaa omaisuutta on. Nyt annetun asetusehdotuksen on tarkoi-
tus korvata mainitut puitepadtokset niiden jasenvaltioiden vélisessd yhteistydssd, joita asetus
sitoisi. Jaadyttdmista koskevien pédtdsten osalta asetusehdotus kuitenkin koskee vain jaadyt-
tdmistd myShemmin tuomittavan menettdmisseuraamuksen téytéintdonpanoa varten. Todistus-
aineiston jaddyttdmistd puolestaan koskee jo hyviksytty direktiivi eurooppalaisesta tutkinta-
médrdyksestd (2014/41/EU). Asetusehdotuksen kannalta merkityksellinen on lisdksi 3 paivina
huhtikuuta 2014 hyvéksytty direktiivi rikoshyddyn jaadyttamisestd ja menetetyksi tuomitse-
misesta, jolla laajennettiin jdsenvaltioiden kansallisia velvoitteita rikoksentekovélineiden ja ri-
koshyddyn jaddyttdmisestd sekd tuomitsemisesta menetetyksi.

Rikoshyddyn menetetyksi tuomitseminen on yksi EU:n painopisteitd jarjestdytyneen ja vaka-
van rikollisuuden kuten terrorismin torjunnassa. Komission mukaan voimassa oleva lainsda-
dénto ei ole riittdvaa rajat ylittdvan rikoshyddyn tehokkaaksi takaisinsaamiseksi. Esimerkiksi
EU:n turvallisuusagendassa (KOM(2015) 185 lopullinen) korostetaan tdhén liittyen, ettd me-
nettimisseuraamus- ja jaddyttdmispédatosten vastavuoroista tunnustamista tulisi EU:ssa kehit-
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tdd. Samoin terrorismin rahoittamisen vastaisessa toimintaohjelmassa (KOM(2016) 50 lopul-
linen) korostetaan sen varmistamisen tarkeyttd, ettd EU:n alueella vastavuoroisen tunnustami-
sen periaatteen mukaisesti mahdollisimman laajalti pannaan tdytédnt6on toisissa jasenvaltioissa
tehdyt menettdmisseuraamis- ja jaddyttamispadtokset.

2 Padasiallinen sisdalto

Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on laajentaa nykyisestd jasenvaltioiden velvoitteita panna
tdytidntoon toisissa jésenvaltioissa annettuja menettdmisseuraamus- ja jaddyttdmispaatoksia.
Keskeisend erona voimassa olevaan tilanteeseen on, ettd yhdessd asetuksessa sdénneltiisiin
sekd menettimisseuraamus- ettd jdddyttdmistilanteita kahden erillisen instrumentin sijaan. Li-
siksi asetus on tdlld hetkelld voimassa olevien puitepddtosten (2003/577/YOS ja
2006/783/YOS) sijaan suoraan sovellettavaa oikeutta. Sisdllollisesti ehdotus perustuu pitkalti
voimassa olevien puitepditdsten vastaavaan sadntelyyn, vaikka tiettyjd merkittavid erojakin on
havaittavissa.

Asetusehdotus sisiltdd sadnnokset soveltamisalasta (1 artikla), madritelmistd (2 artikla), mah-
dollisuudesta edellyttdd kaksoisrangaistavuutta (3 artikla), menettimisseuraamusratkaisujen
lahettdmisestd, tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta (4—12 artiklat), jaadyttdmispaatosten 1a-
hettdmisestd, tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta (13—25 artiklat), yleissddnnokset muun
muassa tdytintdonpanoon ja muutoksenhakuun soveltuvista sddnndksisté, yhteydenpitovel-
voitteesta seké konfiskoidun omaisuuden ja kustannusten jaosta (26—34 artiklat) ja loppu-
sddnndkset muun muassa tilastointivelvoitteista, asetuksen liitteind olevien standardilomak-
keiden muuttamisesta ja asetuksen voimaantulosta (35—40 artiklat). Seuraavassa tarkastelussa
padpaino on niilld sddnnoksilld, joissa ehdotetaan sisdllollisesti muutettavaksi voimassa olevia
puitepadtoksid.

Artiklassa 1 asetuksen soveltamisalasta sdédettéisiin, ettd jisenvaltioiden tulee asetuksen mu-
kaisesti tunnustaa ja panna tdytdnt0on toisessa jasenvaltiossa rikosprosessissa annettu menet-
tdmisseuraamus- tai jaddyttdmispddtds. Artiklan 2 médritelmét vastaisivat pitkdlti voimassa
olevissa puitepditoksissd olevaa sddntelyd ollen kuitenkin soveltamisalaltaan laajempia, jotta
rikosprosessissa tehdyt menettdmisseuraamus- tai jaddyttamispadatokset voitaisiin panna tdy-
tantoon mahdollisimman laajalti. Jaddyttdmistd koskevien péditosten osalta asetusehdotus kos-
kisi vain jaddyttdmistdi myohemmén menettdmisseuraamuksen tuomitsemista varten. Jaadyt-
tdmistilanteissa toimivaltaisena viranomaisena tiytéintoonpanoa pyytivissé jasenvaltiossa tuli-
si olla oikeusviranomainen. Suomessa jo nykyadn viranomaisena toimii oikeusviranomaisena
pidettdvd syyttdjd, joten ehdotus vaikuttaisi vastaavan nykyistd kansallista toimintatapaa.
Muun kansallisesti toimivaltaisen viranomaisen tehdessé jaadyttadmispadtoksen padtoksen tuli-
si ennen sen ldhettdmistd olla vahvistettu oikeusviranomaisen toimesta. Menettdmisseu-
raamusten osalta toimivaltaisena viranomaisena voisi tiytdntoonpanoa pyytivissa jasenvalti-
ossa toimia kansallisesti toimivaltaiseksi viranomaiseksi mééritelty viranomainen, joten Suo-
messa jo nykydin tehtdvdd hoitava Oikeusrekisterikeskus vaikuttaisi voivan hoitaa tehtivia
my0s asetuksen perusteella. Artiklassa 3 mainittujen rikosten osalta tdytdntdonpanovaltio ei
saisi edellyttdd kaksoisrangaistavuutta, jos teosta on tdytdntoonpanoa pyytidvassd valtiossa
sdddetty vahintddn kolmen vuoden enimméiisvankeusrangaistus. Muiden tilanteiden osalta tdy-
tantdonpanovaltio saisi edellyttéd kaksoisrangaistavuutta. Artikla olisi muuten pitkélti voimas-
sa olevien puitepédétdsten sisdltdinen, mutta toisin kuin voimassa olevissa puitepaitoksissa tiy-
tantdonpanon tehostamiseksi ehdotetaan, ettd endd ei voitaisi edellyttdd kaksoiskonfiskoita-
vuutta tai -jaddytettavyyttd (eli ettd teon johdosta omaisuus tulisi voida tuomita menetetyksi
tai jaddyttdd myds tdytdntoonpanovaltiossa).
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Menettamisseuraamusratkaisujen ldhettdmistd, tunnustamista ja tdytdntoonpanoa koskevat ar-
tiklat (4—12) vastaavat pitklti voimassa olevaa konfiskaatiopuitepdétostd. Asetuksen 9 artik-
lassa lueteltaisiin perusteet, joilla tdytdntdonpanovaltio voi kieltdytyd panemasta pddtosta tay-
tantoon (kieltdytymisperusteet). Perusteet ovat pitkélti konfiskaatiopuitepddtoksen mukaisia,
mutta laajennettua rikoshydtyé ja vanhentumista koskevat kieltdytymisperusteet on poistettu.
Asetuksen 10 artiklaan ehdotetaan lisdksi tdytintGonpanoa koskevia médrdaikasddnnoksid.
Taytantoonpanoviranomaisen tulisi sen mukaan viimeistddn 30 pdivan kuluessa menettdmis-
seuraamuspyynnon vastaanottamisesta paattad, pannaanko pyynto tdytdntoon ja tdman jalkeen
padsdantdisesti 30 pédivan kuluessa mainitun péadtoksen tekemisestd panna pyyntd tdytintoon.
Maiérdaikoja voitaisiin poikkeustapauksessa pidentdd enintddn 30 péivall.

Jaadyttamispaatosten ldhettdmistd, tunnustamista ja tdytdntoonpanoa koskevat artiklat (13—
25) sisdltdvat enemman uutta suhteessa voimassa olevaan jaadyttamispuitepadtokseen. Monet
jaadyttamispuitepéaatokselle uudet sddnnokset kuitenkin siséltyvit jo nykyadn menettdmisseu-
raamuksia koskevaan konfiskaatiopuitepdétokseen, josta ne nyt ehdotetaan siirrettdvaksi kos-
kemaan my0s jaadyttdmispédatoksid. Uutena seikkana artiklassa 13 edellytettdisiin muun ohes-
sa, ettd jaadyttdmispédétds on tarpeellinen menettdmisseuraamuksen turvaamiseksi ja suhteelli-
suusperiaatteen mukainen ja ettd se olisi voitu tehdd vastaavasti kansallisessa tapauksessa.
Jaadyttamispaatos tehtdisiin artikloiden 14 ja 16 perusteella suoraan asetuksen liitteend oleval-
le lomakkeelle (liite II). Erillistd kansallista jaddyttamispéaatosta ei siten tarvittaisi. Asetuksen
mukainen jaddyttdmispéaétds voitaisiin kuitenkin tehdd vain tapauksissa, joissa kansallisen lain
mukaiset edellytykset omaisuuden jaadyttdmiselle téyttyisivét. Artiklan 18 mukaiset kieltdy-
tymisperusteet vastaavat pitkdlti muuten jédadyttdmispuitepddtostd, mutta artiklaan on lisétty
artiklaa 9 vastaavasti alueellista toimivaltaa koskeva kieltdytymisperuste. Artiklaan 19 ehdote-
taan tdytdntoonpanoa koskevia maidrdaikasddnnoksid. Taytantdonpanoviranomaisen tulisi sen
mukaan viimeistddn 24 tunnin kuluessa jaddyttdmispadtoksen vastaanottamisesta paattia, pan-
naanko jaddyttdmispditos taytintoon tai konsultoidaanko pyytivén jésenvaltion toimivaltaista
viranomaista ja paétettydén panna paatds tdytdntoon tehdd timé pédsadntdisesti 24 tunnin ku-
luessa kyseisestd padtoksestd. Maédrdaikoihin tarvittavista pidennyksisté voitaisiin poikkeusta-
pauksessa keskustella pyytdvdn viranomaisen kanssa. Artiklassa 21 olisi sddnndkset asian-
osaisten informoinnista jaddytyksesti ja artiklassa 22 luottamuksellisuudesta. Merkittdvana
erona nykysaantelyyn olisi artiklan 23 sddnnds siitd, ettd tdytdntdonpanovaltion viranomainen
ei voisi endd paattaa ]aadyttamlstmmen lopettamlsesta jos paitoksen tdytdntdonpanoa pyyta-
vén valtion viranomainen vastustaisi tdtd. Viimeksi mainitulla sddnnokselld olisi muun ohessa
merkitystd asianomistajan oikeuden turvaamisessa artiklassa 31 séénnellyissé tilanteissa.

Artiklassa 26 vahvistettaisiin voimassa olevan konfiskaatiopuitepadtoksen mukaisesti, ettd
taytdntoonpanossa noudatettaisiin tdytdntoonpanovaltion lainsdddantdod. Asetusehdotuksen
mukaan jaddyttdimispéatos voisi koskea myds oikeushenkilditéd eikd mydskadn oikeushenkili-
td koskevasta jaddyttdmispaédtoksestd voisi kieltdytyd vain silld perusteella, ettd tdytintoon-
panovaltiossa ei tunnettaisi oikeushenkildn rangaistusvastuuta. Artiklassa 27 sédénneltiisiin ja-
senvaltioiden ilmoitusvelvollisuutta komissiolle toimivaltaisista viranomaisista. Lisdksi jésen-
valtiot voisivat toimivaltaisten viranomaisten lisdksi nimeté yhteistydhon pyyntdjen ldhettdmi-
sen ja vastaanottamisen hallinnollista puolta hoitavia keskusviranomaisia. Artiklassa 28 olisi
yleinen yhteydenpitovelvoite toimivaltaisten viranomaisten kesken, ottaen myos huomioon ar-
tiklan 27 mukaisesti mahdollisesti nimetyt keskusviranomaiset. Artiklan 28 ohella asetusehdo-
tus siséltdd nykyistd enemmén yhteydenpitoa edellyttévid sddntelyd myos yksittdisissé artik-
loissa. Artikla 29 sisdltdd jaddyttdmispaatoksille uutta sddntelyd useammista samanaikaisista
pyynndistd ja lisdksi artiklassa korostuu molempiin voimassa oleviin puitepddtoksiin verrattu-
na asianomistajan aseman merkitystd pyyntdjen etusijajarjestykseen asettamisen kannalta.
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Artikla 31 sisdltdd sddannokset jdddytetyn ja konfiskoidun omaisuuden késittelystd ja jaosta.
Merkittavad suhteessa nykysddntelyyn on rikoksen asianomistajan aseman korostuminen.
Kohdan 3 perusteella pddtoksen tdytdntdonpanoa pyytavé valtio olisi oikeutettu konfiskoituun
omaisuuteen tdysimadréisesti siltd osin kuin omaisuudella katettaisiin asianomistajalle rikok-
sesta aiheutunutta vahinkoa. Kohdan 4 (e) perusteella muu kuin rahaméiirdinen omaisuus tai
tallaisen omaisuuden arvo palautettaisiin samoin perustein. Kohdan 5 perusteella tdytdant6on-
panovaltion tulisi sdilyttdd konfiskoitu omaisuus itsellddn niin kauan kuin pyytavasséd jasen-
valtiossa on vireilld asianomistajan vahingonkorvausta koskeva prosessi. Artiklan 31 kannalta
merkityksellisid ovat liséksi erityisesti sddnnokset artiklan 14 kohdassa 5 ja artiklassa 23.

Artiklassa 33 muutoksenhakukeinoista tdytdntoonpanoa koskevaan péditokseen suurimpana
erona voimassa olevaan sdéntelyyn vaikuttaisi olevan, ettd jatkossa myds jaddyttdmispaatok-
sissd muutoksenhakuprosessi voisi ehdotuksen mukaan viivyttdd tdytintdonpanoa. Voimassa
olevassa jaadyttamispuitepdatoksessd muutoksenhakukeinojen ei ole tullut viivyttdd tdytén-
toonpanoa.

Artikla 35 sisdltdd sddnnokset tilastointivelvoitteista. Artiklan perusteella jdsenvaltioiden tulisi
lahettdd komissiolle vuosittain tiedot kaikkien vastaanotettujen tdytintodnpanopyyntdjen méa-
ristd ja lisdksi erikseen niiden pyyntSjen maéristd, joiden tdytdntodnpanosta on kieltdydytty
sekd tiedot niiden tapausten médristd, joissa asianomistaja on saanut korvauksia asetuksen
mukaisissa tilanteissa ja tieto tdytdntoonpanon keskimaérdisestd kestosta asetuksen mukaisissa
tilanteissa.

Artiklat 36 ja 37 koskevat asetusehdotuksen liitteind olevien menettimisseuraamusta koske-
van sertifikaatin ja jaddyttdmispadtdslomakkeen muuttamista niin sanotuilla delegoiduilla sda-
doksilla. Artiklan 39 mukaan asetusehdotus korvaisi konfiskaatio- ja jaddyttdmispuitepaatok-
set niiden jdsenvaltioiden vélisesséd yhteistyOssd, joita asetus sitoisi. Artiklan 40 mukaan ase-
tusta sovellettaisiin kuuden kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Asetusehdotuksen liitteend 1 on artiklassa 7 tarkoitettu sertifikaatti, jolle menettdmisseu-
raamusta koskeva taytdntoonpanopyyntd laadittaisiin ja jonka liitteend tdytdntGonpanoa pyy-
tavan jasenvaltion tulisi ldhettdd menettdmisseuraamusta koskeva kansallinen ratkaisu. Ase-
tusehdotuksen liitteend II on artiklassa 16 tarkoitettu lomake, jolle jdddyttamispaétds laadittai-
siin.

3 Vaikutus Suomen lainsiddantoon

Lainsdddannollisesti EU:n asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta, joka ei
padsdantdisesti edellytd kansallista téytdntoonpanosédantelyé. Jos asetus hyvéksyttdisiin ehdo-
tetun mukaisena, Suomen kansallista lainsdddant6é tulisi kuitenkin joiltakin osin tarkistaa.

Tarkistelun kannalta olennainen olisi ensinnékin laki vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin pdaitdksiin tehdyn puitepditoksen
lainsdddannon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja puitepddtoksen
soveltamisesta (222/2008, jidljempénd menettdmisseuraamuslaki). Lain 1 §:n mukaan puite-
padtoksen 2006/783/YOS lainsdddédnndn alaan kuuluvat sdannokset ovat lakina noudatettavia,
jollei kyseisestd laista muuta johdu. Lain 2 §:n mukaan kyseisen lain ja puitepddtoksen mukai-
sesti 1) pannaan Suomessa tdytdnt0on puitepddtoksessa tarkoitettu toisen Euroopan unionin
jasenvaltion tuomioistuimen tekemd ja puitepadtoksen mukaisesti ldhettdma péadtos; seka 2)
lahetetddan Suomen tuomioistuimen paatos taytantoonpantavak51 toiseen Euroopan unionin ja-
senvaltioon. Asetusehdotuksella on tarkoitus korvata laissa mainittu puitepdétds niiden jésen-
valtioiden vilisessd yhteisty0ssd, joita asetus sitoisi. Siten asetuksen tuleminen hyvéksytyksi
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aiheuttaisi lain kumoamis- tai muutostarpeita, joiden tarkka siséltd jdisi riippumaan muun
ohessa siitd, osallistuisivatko vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella erityisasemassa
olevat jasenvaltiot asetuksen hyvéksymiseen ja soveltamiseen.

Menettdmisseuraamuslain 4 §:n 1 momentin mukaan toisen jésenvaltion tuomioistuimen pai-
t0s pannaan tidytintdon Suomen lain mukaan ja sakon tdytdntoonpanosta annetun lain
(672/2002) mukaisessa jarjestyksessd. Menettdmisseuraamuksia koskevat aineelliset saannok-
set ovat rikoslain 10 luvussa (875/2001). Merkityksellisia ovat lisdksi lain oikeudenkdynnista
rikosasioissa (689/1997) menettelysddnnokset sekd tietyt oikeudenkdymiskaaren (4/1734)
saannokset.

Jaadyttamispaitosten osalta tarkastelun kannalta olennainen olisi ensinndkin laki omaisuuden
tai todistusaineiston jaddyttdmista koskevien padtosten tdytintdonpanosta Euroopan unionissa
(540/2005, jaljempana jaddyttamislaki). Lain 1 §:n mukaan lain mukaisesti pannaan Suomessa
tdytdntoon omaisuuden tai todistusaineiston jéddyttdmistd koskevien péétOsten tiytdntdoon-
panosta Euroopan unionissa annetussa neuvoston puitepéddtoksessa (2003/577/YOS) tarkoitet-
tu toisen Euroopan unionin jésenvaltion oikeusviranomaisen tekema jaddyttdmispddtos tai la-
hetetddn Suomen oikeusviranomaisen tekema jaddyttamispddtos tdytantoonpantavaksi toiseen
Euroopan unionin jasenvaltioon. Asetusehdotuksella on tarkoitus korvata laissa mainittu pui-
tepaitds niiden jisenvaltioiden vélisessd yhteistyOssd, joita asetus sitoisi. Siten asetuksen tu-
leminen hyviksytyksi aiheuttaisi lain kumoamis- tai muutostarpeita — ottaen my6s huomioon
todistusaineiston jaddyttamistd koskevan jo hyvaksytyn direktiivin eurooppalaisesta tutkinta-
médrdyksestd (2014/41/EU) tata edeltdvat kansalliset tdytédntoonpanotoimet — joiden tarkka
sisélto jéisi riippumaan muun ohessa siité, osallistuisivatko vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueella erityisasemassa olevat jasenvaltiot asetuksen hyviaksymiseen ja soveltamiseen.

Jaddyttdmislain 26 §:n 1 momentin mukaan jéadyttdmislaissa tarkoitettuun oikeusapuun sovel-
letaan kyseisen lain lisdksi soveltuvin osin kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa annet-
tua lakia (4/1994). Jaadyttdmislain 15 §:n mukaan muita pakkokeinoja kuin vakuustakavarik-
koa tai takavarikkoa voidaan kayttdd jaadyttamispéaatoksen tdytantoonpanemiseksi niin kuin
niistd kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annetussa laissa ja pakkokeinolaissa
(806/2011) sdadetddn. Laki kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa on kansainvélista ri-
kosoikeusapua koskeva yhtendinen sédénnosto, jonka perusteella Suomen viranomaiset voivat
antaa ja pyytdd oikeusapua toisen valtion viranomaisilta. Lain 1 §:n mukaan lakia sovelletaan
muun muassa pakkokeinojen kéyttdmiseen menettdmisseuraamuksen tdytintdonpanon tur-
vaamiseksi.

Huomionarvoista on, ettd voimassa olevat puitepddatokset padosin korvattaisiin nimenomaan
suoraan sovellettavalla asetuksella. Ehdotetun sddddsinstrumentin (asetus eikd direktiivi) so-
veltuvuudesta voidaan yleisesti todeta, ettd instrumentti tulee valita pitden mielessd, ettd inst-
rumentin tulee olla sopiva sdéntelyn luonteen ja sisdllon kannalta. Asetuksia kdytetdén yleises-
ti silloin, kun tarkoituksena on luoda koko EU:n alueella yhteniistd sddntelyd, jota voidaan
soveltaa sellaisenaan ilman, ettd sddnnokset muunnetaan kansalliseksi sddntelyksi. Direktiiveja
taas kdytetddn, kun halutaan jattda kansallista litkkkumavaraa sddntelyn tavoitteen toteuttami-
sessa. Nyt késiteltdvina olevassa asetusehdotuksessa on kysymys sddnndistéd rikosprosessuaa-
liselle yhteistydlle, jolloin asetuksen kéyttdmistd voisi puoltaa, ettd jasenvaltioiden erilaiset
taytédntoonpanoratkaisut eivét vaikeuttaisi kaytdnnon yhteistyotd. Myds jo voimassa oleva me-
nettimisseuraamuksia koskeva puitepditds on edelld kuvatuin tavoin saatettu Suomessa voi-
maan siten, etti puitepddtoksen lainsdddinnon alaan kuuluvat sddnnokset ovat sellaisenaan la-
kina noudatettavia, ellei laista muuta johdu. Kysymysti tulee kuitenkin vield tarkemmin poh-
tia pitéen erityisesti mielessd, ettd sééntelyratkaisun tulee olla kiytdnndssé toimiva.



U 2/2017 vp

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 23 kohdan mukaan valtakunnan lainsédadan-
tovaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat lainkéyttod, ottaen huomioon lain 25 ja 26 §:n sdén-
nokset, sekd esitutkintaa, tuomioiden ja rangaistusten tdytdntoonpanoa sekd rikoksentekijin
luovuttamista. Lain 25 §:ssd kyse on hallintolainkdytostd, joka liittyy maakunnan hallituksen
ja sen alaisen viranomaisen péitokseen ja lain 26 §:ssd taas kysymys on hallintotuomioistui-
men perustamisesta maakuntaan. Néin ollen asetusehdotuksessa tarkoitetut asiat eivéit kuulu
maakunnan lainsdédantovaltaan.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Asetusehdotuksella helpotettaisiin jdsenvaltioiden vélistd yhteisty6td rikoshyodyn takaisin-
saamiseksi. Siten ehdotuksella parannettaisiin jasenvaltioiden mahdollisuuksia puuttua ri-
koshy6tyyn ja saada rikollisella toiminnalla hankittuja varoja tuomituksi valtiolle nykyista te-
hokkaammin. Lisdksi ehdotuksella parannettaisiin rikosten asianomistajien asemaa rajat ylit-
tivissd menettelyissé.

Komissio on arvioinut ehdotuksen toteutuessaan lisdévén toimivaltaisten viranomaisten kus-
tannuksia rajat ylittdvan yhteistyon lisddntyessd. Voidaan arvioida, ettd esimerkiksi ehdotuk-
sen aikaisempaa laajemmat yhteydenpito- ja tilastointivelvoitteet lisddvat myds Suomessa
toimivaltaisten viranomaisten ty6td. Komissio on kuitenkin katsonut, ettd ehdotuksen perus-
teella saadaan konfiskoitua rikoshy6tya siind méaérin nykyistd enemmén, etté kokonaisvaikutus
jdsenvaltioiden talouteen on positiivinen.

6 Oikeusperusta

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 82 artiklan 1 koh-
dan a alakohtaan, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat séatdd tavallista
lainsdatdmisjarjestystd noudattaen toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on laatia sdéntojd ja
menettelyjd kaikenmuotoisten tuomioiden ja oikeusviranomaisten péitdsten tunnustamisen
varmistamiseksi koko unionissa.

Oikeusperusta mahdollistaa seké asetusten ettd direktiivien kdyton sdddosinstrumenttina. Val-
tioneuvosto pitdd asetusehdotuksen ehdotettua oikeusperustaa asianmukaisena.

7 Toissijaisuusperiaate

Rikoksella saatujen varojen menetetyksi tuomitseminen on merkittdvé keino torjua jarjestéy-
tynytté rikollisuutta, joka usein on luonteeltaan valtioiden rajat ylittdva ilmio, ja edellyttéd val-
tioiden vélistd yhteistyoté. Jarjestidytyneelle rikollisuudelle on tyypillistd myos, ettd rikoksella
saatuja varoja sijoitetaan ulkomaille. Siten on perusteltua, ettd toimia rikollisten varojen jaa-
dyttamiseksi ja menetetyksi tuomitsemiseksi toteutetaan unionin tasolla. Toissijaisuusperiaat-
teen kannalta kannatettavana voidaan pitdd myos vastavuoroisen tunnustamisen edistimisti
harmonisoinnin sijaan. Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

8 Toisten jisenvaltioiden kannat
Asetusehdotusta on késitelty ensimmaisen kerran neuvoston tyoryhméssa 13.1.2017. Kasitte-

lyssé jasenvaltiot ovat ilmaisseet alustavia ja yleisid kantojaan asetusehdotuksesta. Jasenvalti-
oiden enemmistd on suhtautunut asetusehdotukseen positiivisesti, vaikka yleisesti on korostet-
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tu, ettd ehdotusta pitdd vield tarkastella huolellisesti erityisesti siltd osin, ettd kyse olisi asetuk-
sesta.

9 Instituutioiden ja muut kannat
Euroopan parlamentti ei ole vield késitellyt asetusehdotusta.
10 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kidsittely Euroopan unionissa

U-kirjeluonnos on ollut oikeus- ja sisdasiat -jaoston (EU7) kirjallisessa menettelyssd. Ase-
tusehdotusta on késitelty ensimmaéisen kerran Euroopan unionin neuvoston tydryhméssd
13.1.2017.

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti asetusehdotukseen. Tavoitteena neu-
votteluissa tulisi olla tarkkarajainen ja tehokas yhteistydinstrumentti, jonka kansalliset téytén-
toonpanoratkaisut eivit vaikeuttaisi rikoshyddyn poisottamiseen tdhtddvaa yhteistyotd. EU:mn
jésenvaltiossa annetun menettimisseuraamuksen tehokas tdytdntoonpano toisissa jasenvalti-
oissa edesauttaa erityisesti Jérjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuntaa. Rikoshyddyn
kétkeminen on myds luonteeltaan tyypillisesti rajat ylittédvédd toimintaa, jolloin toimenpiteitd
sithen puuttumiseksi on perusteltua toteuttaa nimenomaan EU:n tasolla.

Valtioneuvosto kannattaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen keskeistd asemaa rikosoi-
keudellisten asioiden yhteistydssd. Valtioneuvosto pitdd siksi hyvéni, ettd ehdotus perustuu
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteelle eikd siten edellytd jasenvaltioiden lainsdadannon
harmonisoimista. Liséksi valtioneuvosto pitéd tirkeédnd, ettd rikoksen asianomistajalle kuuluva
vahingonkorvaus pyritdén turvaamaan myds rajat ylittdvisséd menettelyissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluissa pitdd varmistua siitd, ettd ehdotettu sddntely olisi
kaytannossa toimiva ja sisdlloltdédn sellainen, ettd asetuksen kayttdd instrumenttina voidaan pi-
tdd perusteltuna. Liséksi ehdotuksen yksityiskohtia, kuten asetuksessa edellytettyjd médrdaiko-
ja toisissa jasenvaltioissa tehtyjen pdétdsten tdytédntoonpanolle, tulee asetusehdotusta koske-
vissa neuvotteluissa vield harkita.
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