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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING AV FQRORDNINGABNA (EU) NR
1308/2013, (EU) 2021/2115 OCH (EU) 2021/2116 VAD GALLER FORSTARKNINGEN AV
JORDBRUKARNAS STALLNING I LIVSMEDELSFORSORJNINGSKEDJAN

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 10 december 2024 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om &andring av forordningarna (EU) nr 1308/2013, (EU) 2021/2115 och (EU)
2021/2116 vad géller forstarkningen av jordbrukarnas stéllning i livsmedelsforsorjningskedjan
(COM (2024) 577 final). Forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter omfattas av den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP). Forordning (EU) 2021/2115 4r en forordning om strategiska planer for den gemensamma
jordbrukspolitiken och (EU) 2021/2116 &r en sa kallad horisontell férordning for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Bakgrunden till forslaget &r en diskussion som fordes varen 2024 om att utveckla den
gemensamma jordbrukspolitiken i en mer jordbrukarvinlig riktning och férenkla den.
Kommissionen publicerade den 15 mars 2024 ett diskussionsunderlag med atgérder for att
forbattra jordbrukarnas stillning i livsmedelskedjan. I de atgidrdshelheter som kommissionen
meddelat ingick riktade dndringar i marknadsordningsforordningen (EU) 1308/2013 och i andra
GJP-forordningar i anslutning till den. Jordbruks- och fiskeraddet gav den 26 mars 2024 sitt stod
for atgdrderna i diskussionsunderlaget.

I Europeiska kommissionens politiska riktlinjer 2024-2029 betonas att jordbrukarna ska ha
skiliga och tillrdckliga inkomster och att det dr viktigt att komma till ritta med befintlig obalans
pa marknaden, starka jordbrukarnas stéllning och skydda dem mot otillbérliga handelsmetoder.

I den strategiska dialogen om framtiden for EU:s jordbruk efterfragades ocksa fordndringar vad
giller jordbrukarnas stéllning i vardekedjan. I slutsatserna i rapporten fran den strategiska
dialogen betonas att marknadsforhéllandena maste mojliggéra skéliga inkomster for
jordbrukare och andra aktorer i livsmedelskedjan och att maktférhallandena i livsmedelskedjan
maste vara vilbalanserade. Det forsta kapitlet i rekommendationerna frén den strategiska
dialogen handlar om hur man kan gora viardekedjan for livsmedel réttvis och konkurrenskraftig
genom att starka jordbrukarnas stéallning i den. I rekommendationerna ndmns sarskilt avtal, och
aktorerna uppmanas att beakta uppgifter om produktionskostnader och priser under
avtalsforhandlingarna och att inféra en mojlighet att inleda nya forhandlingar i hindelse av
exceptionella kostnadsokningar.

I rekommendationerna ndmns ocksa vikten av medlingsmekanismer. Nar det géller samarbete
uppmanar rekommendationerna till en fOrstirkning av producentorganisationer och
sammanslutningar av producentorganisationer, samt en forenkling av erkdnnandeprocessen och
riktat stod for dem. I den strategiska dialogen erkdnns att alla dimensioner av hallbarhet
(ekonomiska, miljomaéssiga och sociala dimensioner) &ar lika viktiga for de europeiska
samhiéllena i allminhet och sérskilt for de jordbruksbaserade livsmedelssystemen. Dessutom
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erkdnner man i den strategiska dialogen att den gemensamma jordbrukspolitiken bor framja
positiva miljomaéssiga och sociala resultat och stodja diversifieringen av hallbara
affarsmodeller, bland annat korta leveranskedjor.

I enlighet med rekommendationerna i rapporten fran den strategiska dialogen anser
kommissionen att det dr lampligt att vidta atgédrder for att stirka jordbrukarnas avtalsmissiga
stillning och aterstilla fortroendet hos aktorerna i livsmedelsforsdrjningskedjan.

2 Forslagets syfte

Genom det forslag som nu har lagts fram strivar kommissionen efter att jordbrukarna ska ha
skaliga och tillrickliga inkomster och efter att komma till ritta med befintlig obalans pa
marknaden, stirka jordbrukarnas stidllning och skydda dem mot otillborliga handelsmetoder.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Andringar i forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter

Kommissionen foreslar nya frivilliga begrepp for kommersiella forfaranden. Syftet ar att 6ka
insynen och tillforlitligheten i anvdndningen av begrepp samt att forhindra missbruk av begrepp.
Begreppen rittvis”, ’skilig” och motsvarande begrepp far endast anvindas, ensamma eller i
kombination med andra begrepp, i maérkningen, presentationen, reklammaterialet eller
handelsdokumenten for en produkt fran de sektorer som fortecknas i forslaget till forordning.
Dessa begrepp ska anvindas for att informera koparna om befintliga former for organiseringen
av produktion, distribution eller utsldppande pad marknaden som bidrar till &tminstone stabilitet
och insyn i forbindelserna mellan jordbrukare och kopare i leveranskedjan, ett pris som de
deltagande jordbrukarna anser vara skiligt for sina produkter, och kollektiva initiativ for att
uppna ett eller flera av FN:s mal for hallbar utveckling.

Begreppet “’kort leveranskedja™ far endast anvéndas, ensamt eller i kombination med andra
begrepp, 1 markningen, presentationen, reklammaterialet eller handelsdokumenten for en
produkt fran de sektorer som fortecknas i forslaget till forordning. Anvandningen av detta
begrepp forutsdtter att koparna informeras om befintliga former for organiseringen av
produktion, distribution eller utslippande pd marknaden som sékerstiller en direkt koppling
mellan jordbrukaren och slutkonsumenten av produkten, eller en néra koppling och geografisk
nirhet mellan jordbrukaren och slutkonsumenten av produkten.

Kommissionen far enligt forslaget anta genomforandeakter for att specificera villkoren for
begreppen med beaktande av relevanta internationella standarder. Vidare ges kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter for att dndra forslaget genom att ligga till begrepp som
motsvarar begreppen “réttvis” eller ”skalig”.

Kommissionen foreslar att leveranser inom sektorn for mjolk och mj6lkprodukter,
sockerbetsektorn och alla andra sektorer ska omfattas av ett skriftligt avtal, nir medlemsstaterna
enligt den gillande forordningen kan besluta om leveranserna ska omfattas av de skriftliga
avtalen péd dess territorium. Betrdffande mjolk och mjolkprodukter ska dessutom avtal till
skillnad fran tidigare krdvas inte bara for leveranser av obehandlad mjolk till ett
bearbetningsforetag, utan ocksd for alla leveranser av mjolkprodukter till en uppkdpare,
distributdr eller detaljhandlare. For nérvarande géller leveranserna de leveranser som utfors av
jordbrukare, enligt forslaget skulle de ocksa omfatta leveranser av producentorganisationer och
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sammanslutningar av producentorganisationer. Medlemsstaterna far besluta att ett avtal ska
krévas dven av andra dn ovan nimnda aktorer.

Nar det giller mjolk och mjolkprodukter samt andra sektorer ar villkoren for avtalet i stort sett
ofordndrade och medlemsstaterna kan foreskriva vissa preciseringar. De skriftliga avtalen ska
vidare inkludera bland annat det pris som ska betalas for leveransen, produkternas volym och
avtalets giltighetstid. Priset kan antingen vara statiskt eller anges utifran faktorer som é&r
faststillda i avtalet. En nyhet i kommissionens forslag ar att dessa faktorer alltid ska omfatta
indikatorer som aterger fordndringar av marknadsforhéllanden och produktionskostnader. En
medlemsstat kan dock precis som tidigare faststdlla indikatorer i enlighet med objektiva
kriterier. Ett nytt forslag ar dessutom att avtal for langre dn sex manader dven ska innehélla en
oversynsklausul som fér utlosas av jordbrukare och producentorganisationer.

I kommissionens forslag foreslas ocksé undantag dér inget avtal behdvs och situationer dér en
medlemsstat separat kan besluta att inget avtal behdvs.

Enligt forslaget far kommissionen anta genomforandeakter som innehéller bestimmelser om
atgirder som kravs for en enhetlig tillimpning av avtalsvillkoren och avvikelser fran dem samt
om atgirder som rér den information som medlemsstaterna ska ge om anvindning av det
nationella handlingsutrymmet.

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska inféra en medlingsmekanism som behandlar de
fall dér en Overenskommelse om att ingd ett sadant avtal som avses i artikeln, eller om &versyn
av ett sddant avtal, inte kan uppnas.

Nar det géller kdpevillkoren for sockerbeta preciserar kommissionen att leveransavtalen ska
ingas skriftligen fore leverans och for en bestdmd kvantitet betor. Vidare anser kommissionen
att leveransavtalen far avse flera ar, men om avtalet giller minst sex manader ska det innehalla
en Oversynsklausul som kan utldsas av jordbrukaren, en producentorganisation eller en
sammanslutning av producentorganisationer.

Kommissionen foreslar att en producentorganisation ska kunna verka inom en eller flera
sektorer och en producentorganisation som bedriver ekologisk produktion inom en eller flera
sektorer av ekologisk produktion. Producentorganisationen &r sammansatt av producenter,
bildas pa initiativ av jordbrukarna och ska kontrolleras av jordbrukarmedlemmarna. Aven en
producentorganisation, inklusive ett kooperativ, som inte har officiell stillning som en
producentorganisation far planera produktionen, optimera produktionskostnaderna, sldppa ut
produkter pa marknaden och férhandla om avtal avseende leveransen av jordbruksprodukter for
sina medlemmars rikning, for hela eller en del av deras totala produktion. En forutséttning ar
dock att denna organisation uppfyller de villkor for producentorganisationer och godkidnnande
av sddana som anges i forordningen om en samlad marknadsordning.

Kommissionen ldgger fram nya mojliga mal for producentorganisationerna for att de ska kunna
uppnd sin malséttning. Dessa dr att genomfora initiativ som framjar korta leveranskedjor eller
anvandningen av frivilliga begrepp, till exempel begreppen rittvis och skilig.

Kommissionen foreslar vidare att stadgarna for en producentorganisation far faststdlla en
mojlighet for medlemmarna att ha direktkontakt med koparna forutsatt att sddan direktkontakt
inte dventyrar producentorganisationens mal.

Vidare foreslar kommissionen som ett av de mojliga mélen for branschorganisationerna att
frimja anvandningen av frivilliga begrepp, till exempel begreppen réttvis och skélig.
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I samband med den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken inférdes en artikel
om vertikala och horisontella initiativ som framjar hallbarhet. Enligt artikeln ska artikel 101.1 i
EUF-fordraget inte tillimpas pd avtal, beslut och samordnade forfaranden som antas av
producenter av jordbruksprodukter som ror produktion av eller handel med jordbruksprodukter
och som syftar till en hdgre hallbarhetsstandard dn den som foreskrivs i unionsratt eller nationell
ratt, forutsatt att dessa avtal, beslut och samordnade forfaranden endast innebar begransningar
av konkurrensen som dr nodvandiga for att uppna den standarden. Kommissionen foreslar att
hallbarhetsmél for social och ekonomisk hallbarhet fogas till férordningen. Dessa skulle vara
att stédja den ekonomiska lonsamheten for smabruk som huvudsakligen anvénder sig av
familjearbetskraft med en standardintikt enligt definitionen i artikel 2.8 i rddets forordning (EG)
nr 1217/2009 som inte far 6verstiga 100 000 euro, att attrahera och stédja unga producenter av
jordbruksprodukter samt att forbéattra arbetsforhallandena och sékerheten inom jordbruks- och
bearbetningsverksamheten.

Kommissionen foresléar vidare att medel ur den sé kallade jordbruksreserven, som ar avsedd for
krisatgirder inom jordbruket i EU, vid allvarliga marknadsstorningar i fortsattningen ocksa ska
kunna anvindas for kollektiva atgirder som vidtas av producentorganisationer,
sammanslutningar och branschorganisationer, och som redan nu definieras i férordningen. Till
dessa hor bland annat att aterta produkter fran marknaden, privat lagring samt forddling och
bearbetning av produkter.

Andringar av forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (EU) 2021/2115

Kommissionen foreslar ett okat ekonomiskt stdéd fran EU till producentorganisationer inom
sektorn for frukt och gronsaker om medlemsstatens organisationsgrad inom sektorn dr mindre
an 10 procent, 1 vissa fall till unga och nya jordbrukare for deras jordbruk samt for utgifter som
paverkas av ogynnsamma vaderforhallanden, naturkatastrofer, véxtsjukdomar eller
skadedjursangrepp som ska faststillas av medlemsstaterna. I dessa fall skulle unionens forhojda
stod vara hogst 60—70 procent av de faktiska verkstéllda utgifterna.

Kommissionen foreslar att en medlemsstat fran och med 2025 kan besluta att 6verfora hogst 6
procent av sina anslag for direktstod till stod for andra producentorganisationers operativa
program 1i stéllet for nuvarande 3 procent.

Andringar av den évergripande forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken
(EU) 2021/2116

Kommissionen foreslar att atgarder enligt artikel 222 i forordning (EU) nr 1308/2013 ska laggas
till de arliga atgdrderna i EGFJ:s jordbruksreserv. Enligt artikeln kan kommissionen anta
genomforandeakter som innebédr att artikel 101.1 i EUF-fordraget inte ska tillimpas i vissa
situationer.

Ikrafttridande och tillimpning

Kommissionen foreslar att forordningen ska trida i kraft den tjugonde dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Nar det géller frivilliga begrepp for
kommersiella forfaranden ska forordningen tillimpas tvéa ar efter ikrafttrddandet. 1 frdga om
sektorn for mjolk och mjolkprodukter och andra sektorer som avses i forordningen, ska
forordningen tillimpas 18 ménader efter ikrafttridandet.

4 Forslagens rittsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
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subsidiaritetsprinciperna
4.1 Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 42 forsta stycket och artikel 43.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) eftersom i) forslaget innebir en dndring av
forordning (EU) nr 1308/2013, forordning (EU) 2021/2115 och foérordning (EU) 2021/2116,
som alla grundar sig pa artikel 43.2 i EUF-fordraget, och ii) forordning (EU) nr 1308/2013 ocksa
grundar sig pa artikel 42 forsta stycket i EUF-fordraget och detta forslag dven innehaller
bestimmelser som reglerar icke-tillimpningen av konkurrensregler.

Forslagen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillsammans med
Europaparlamentet. I rddet fattas beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for forslaget ar korrekt.
4.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I EUF-fordraget foreskrivs att medlemsstaterna och EU administrerar den gemensamma
jordbrukspolitiken i samarbete och att unionen tillimpar en gemensam jordbrukspolitik som har
gemensamma mal och gemensamt genomforande. Férordningarna (EU) 2021/2115,2021/2116
och 1308/2013 som é&ndras &dr en del av lagstiftningsramen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Dessa forordningar kan endast dndras pa EU-niva.

Forslaget dndrar de nuvarande forordningarna endast till den del som det r absolut nddvandigt
for att uppné forordningens mal.

Statsradet anser att forslagen ar férenliga med proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.
5 VForslagets konsekvenser

Kommissionen har inte genomfort ndgon konsekvensbedomning av forslaget. Kommissionen
motiverar detta med att forslaget dr bradskande.

Konsekvenser for aktorer

Andringar i forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter

Kommissionen foreslar nya frivilliga begrepp for kommersiella forfaranden. Forslaget skulle
gora anviandningen av dessa begrepp tydligare for aktorerna i Finland, men det dr svért att uppna
helt entydiga definitioner av till exempel vad som utgdr en kort leveranskedja.

Kommissionen foreslér att alla leveranser av mjolk och mjolkprodukter inom sektorn for mjolk
och mjolkprodukter ska omfattas av ett skriftligt avtal. Samma forslag géller 4ven andra sektorer
som definieras i forordningen. Detta fordndrar inte situationen vésentligt i Finland, eftersom ett
skriftligt avtal redan nu fOrutsétts i enlighet med 3 § i livsmedelsmarknadslagen. I
livsmedelsmarknadslagen faststélls ocksd pafoljder vid underlitenhet att iaktta kraven samt
mojligheten att avvika fran kravet pa basis av en skriftlig anmailan fran producenten.

Enligt forslaget ska avtalet bland annat innechélla avtalets giltighetstid, som far vara begransad
eller obegriansad och innehélla en uppsagningsklausul.
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Vidare foreslas att avtal som ar ldngre d4n sex manader ska innehalla en 6versynsklausul som far
utlosas av jordbrukaren och producentorganisationerna. I skélet till forslaget nimns att avtal
med en 16ptid pd mer dn sex manader bor innehalla en Gversynsklausul som gor det mojligt for
jordbrukare, producentorganisationer eller sammanslutningar av producentorganisationer att
begira en Oversyn av avtalet, sérskilt i situationer dér priset inte lédngre técker
produktionskostnaderna, och att sdga upp avtalet om en sddan begéran avslas. Andringen kan
starka jordbrukarnas och producentorganisationernas stillning i livsmedelskedjan. Denna
andring kan paverka avtalsférhallandena dven i andra delar av kedjan nér den trader i kraft. Till
exempel inom spannmalshandeln ingds avtal 1dngt efter att avtalet ingatts, och att oppna ett avtal
mitt under avtalsperioden kan stéra marknadens funktion. Aven inom handeln med andra
jordbruksprodukter ingas langa avtal.

Med tanke pa foretagen inom livsmedelsindustrin kan frigorelsen fran avtalen oka
oforutsdgbarheten 1 livsmedelsforetagens verksamhetsmiljo, om jordbrukaren vid en
priskonflikt ensidigt kan frigéra sig fran avtalet.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna inféra en medlingsmekanism som behandlar de fall dir en
overenskommelse om att ingd ett avtal, eller om Oversyn av ett sddant avtal, inte kan uppnas.
Forslaget skapar ett tydligt tillvigagingssitt for oklara avtalssituationer. Nar det giller
sockerbetor (bilaga X) har ingen sddan medlingsmekanism foreslagits.

Forslaget om att en producentorganisation ska ha mojlighet att i fortsdttningen verka inom en
eller flera jordbrukssektorer gor det majligt att i fortsdttningen grunda producentorganisationer
inom flera olika sektorer. I dagens lige kan en producentorganisation verka endast inom en
sektor. Enligt forslaget ar detta mojligt dven for producentorganisationer som bedriver
ekologisk produktion. Forslaget ger nya mojligheter i Finland och okar flexibiliteten for
producentorganisationerna att ordna sin verksamhet.

Kommissionen foreslar att en producentorganisation, inklusive ett kooperativ, utan
godkénnande far planera produktionen, optimera produktionskostnaderna, slippa ut produkter
pa marknaden och forhandla om avtal avseende leveransen av jordbruksprodukter for sina
medlemmars rikning, for hela eller en del av deras totala produktion. En forutséttning &r att
denna organisation uppfyller villkoren for producentorganisationer och godkénnande av sddana.
Detta underléttar samarbetet mellan organisationernas medlemmar, men svarar inte pa fragan
vem som i detta fall ska sikerstilla villkoren f6r producentorganisationen och godkdnnandet av
den.

Kommissionen lagger fram ett nytt mojligt mal for producentorganisationerna for att de ska
kunna uppna sin malséttning. Malet dr att genomfOra sddana initiativ som frdmjar korta
leveranskedjor eller anvdndningen av frivilliga begrepp, till exempel begreppen réttvis och
skélig. Detta ger d&ven producentorganisationerna i Finland fler valmojligheter nér de véljer sina
mal.

Kommissionen foreslar vidare att stadgarna for en producentorganisation far faststilla en
mojlighet for medlemmarna att ha direktkontakt med kdparna forutsatt att sdidan direktkontakt
inte  dventyrar  producentorganisationens mal. Detta  Okar  valfriheten  for
producentorganisationerna och deras medlemmar.

Kommissionen foreslar som ett av de mojliga malen for branschorganisationerna att framja
anvindningen av frivilliga begrepp, till exempel begreppen rittvis och skilig. Detta ger
branschorganisationerna fler valmojligheter ndr de véljer sina mal. I Finland finns for
nédrvarande inga branschorganisationer.



Kommissionens forslag om att ldgga till nya hallbarhetsmal i jordbruksproducenternas
hallbarhetsavtal kan anses vara bra sirskilt for smé jordbruk och unga jordbruksproducenter.
Det finns dock @nnu ingen erfarenhet av att frdmja vertikala eller horisontella initiativ som
framjar hallbarhet.

Kommissionens forslag om att wutvidga anvindningen av jordbruksreserven till
krishanteringsatgarder for producentorganisationerna skulle dka flexibiliteten i hanteringen av
krissituationer dven i Finland.

Kommissionens preciseringar av kopevillkoren for sockerbeta skulle inte fordndra situationen
ndmnvirt for Finlands del, eftersom avtalen i Finland redan nu ingés skriftligt och géller
odlingsaret.

Andringar av forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (EU) 2021/2115

De édndringar som kommissionen foreslar ger i vissa fall unga och nya jordbrukare i
producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker mdjlighet till 6kat ekonomiskt
stod frén EU.

Andringarna ger ocksd producentorganisationerna inom sektorn for frukt och gronsaker i
Finland mgjlighet till forhojt ekonomiskt stod fran EU om de paverkas av ogynnsamma
vaderforhallanden, naturkatastrofer, vaxtsjukdomar eller skadedjursangrepp.

Den dndring kommissionen foreslar ger 4&ven medlemsstaterna mojlighet att fran och med 2025
Overfora hogst 6 procent av sina anslag for direktstod till stod for andra
producentorganisationers operativa program. I dagens ldge ar det mgjligt att 6verfora hogst 3
procent.

Andringar av den évergripande forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken
(EU) 2021/2116

Forslaget har inga direkta konsekvenser for aktorerna. Det handlar i hog grad om en teknisk
andring som gor det mojligt for kommissionen att anta genomforandeforordningar under
perioder av allvarlig obalans pa marknaden och att i samband med det anvdnda den arliga
jordbruksreserven fran EGFJ.

Konsekvenser for forvaltningen

Verkstillandet av de foreslagna dndringarna forutsitter inte att Finlands CAP-plan dndras.

Andringar i férordning (EU) nr 1308/2013 om uppriittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter

Inrdttandet av den medlingsmekanism som nidmns i forslaget skulle medféra kostnader for
forvaltningen.

Av forslaget framgér inte vem som ska verifiera villkoren for godkénnande av
producentorganisationer som inte har en officiell stillning som producentorganisation.

Andringar av forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (EU) 2021/2115



Forslaget har inga konsekvenser for forvaltningen.

Andringar av den évergripande forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken
(EU) 2021/2116

Forslaget har inga konsekvenser for forvaltningen.
Ekonomiska konsekvenser

Andringarna paverkar inte riktlinjerna for finansieringen i Finlands CAP-plan, men om Finland
sa beslutar kan det paverka den interna allokeringen.

Enligt kommissionen har forslaget inga kvantifierbara budgetkonsekvenser pad EU-niva.
Forvaltningens kostnader kan 6ka i och med kravet pa att inrédtta en medlingsmekanism.

Kostnaderna som dndringarna enligt forslaget medfor ticks inom ramen for anslagen och antalet
arsverken enligt planerna for de offentliga finanserna och statsbudgetarna. Beslut om eventuella
tilliggsresurser fattas vid behov i vanlig ordning i beslutsprocesserna for planerna for de
offentliga finanserna och statsbudgetarna.

Lagstiftningsmissiga konsekvenser

De foreslagna dndringarna kan medfora vissa éndringar 1 livsmedelsmarknadslagen
(1121/2018) eller lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) och
eventuella forordningar som statsrddet utfirdat med stéd av dem. Till exempel bér man
nationellt faststélla en behorig myndighet for medlingsmekanismen.

Konsekvenser for miljon
Forslaget har inga synliga konsekvenser for miljon.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande och
minskliga réattigheterna

I forslaget foreslas vissa krav pa formbundna avtal. Dessa bestimmelser kan vara av betydelse
med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. och ndringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen.
Syftet med kraven p& formbundenhet ir att skydda den svagare avtalsparten. Saledes bedoms
den foreslagna regleringen ha ett siddant godtagbart mal som grundlagsutskottet forutsitter.
Enligt statsradets bedomning har den foreslagna regleringen ingen sérskild betydelse for
Finlands grundlag och den begrinsar inte tillgodoseendet av de grundliggande fri- och
rattigheterna eller de ménskliga rittigheterna.

7 Alands behorighet

I Finland ar lagstiftningsmakten i friga om stédsystem for jordbruket och utveckling av
landsbygden delad mellan riket och landskapet Aland. Enligt 27 § 15 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1141/1991) har riket lagstiftningsbehérighet i friga om bland
annat stodsystem och marknadsatgéarder som finansieras helt av Europeiska unionen fran EGFJ.
Enligt 18 § 15 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland har Aland diremot lagstiftningsbehorighet
i frdga om stodsystem som géller utveckling av landsbygden, dvs. system som delfinansieras
fran landsbygdsfonden. Saledes hor forslaget till rikets lagstiftningsbehorighet.
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8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget behandlas i jordbruks- och fiskerddet och i sérskilda jordbrukskommittén som éar
understilld det. Ordférandelandet Polen strévar efter en allmén riktlinje i radet 1 fragan under
sitt ordforandeskap.

Det finns dnnu ingen information om behandlingen i Europaparlamentet. Sannolikt kommer
detta att tas upp i utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling.

9 Nationell behandling av forslaget

Forslaget till forordning presenterades vid méten i sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18)
den 19 december 2024 och den 21 januari 2025. Statsradets skrivelse har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Utkastet till U-skrivelse behandlades (EU18) i ett skriftligt forfarande
den 22-24 januari 2025.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att primérproducentens avtalsméssiga stéllning och balansen i
hela livsmedelskedjan utvecklas i en mer rattvis riktning. Statsradet vdlkomnar darfor
kommissionens forslag till forordningsandringar for att forbéttra jordbrukarens stiallning.

Utifrén en helhetsbeddmning anser statsradet att de forordningsidndringar som foreslds av
kommissionen kan godkénnas av statsrddet. Statsrddet anser dock att &ndringarna bor
verkstiéllas péd ett administrativt latt sitt och att verkstéllandet i hdg grad bor basera sig pa
befintliga strukturer.

Statsradet understoder att kommissionen foreslar nya frivilliga begrepp for kommersiella
forfaranden, men konstaterar att det kan vara utmanande att tolka dessa begrepp och dvervaka
anviandningen av dem. Under den fortsatta behandlingen vore det bra att fa mer information av
kommissionen om hur Overvakningen av en enhetlig anvindning av frivilliga begrepp
genomfors. Statsradet anser ocksé att man under den fortsatta behandlingen bor striva efter att
precisera villkoren for anvandningen av frivilliga termer sé att de ar sé entydiga som mojligt.

Statsradet anser principiellt att det d&r mojligt att understdda kommissionens forslag om att
leveranser av produkter fran flera sektorer i regel ska tdckas genom ett skriftligt avtal och att
avtal med en 16ptid p4 mer 4n sex ménader ska innehalla en 6versynsklausul som jordbrukare
och producentorganisationer kan aberopa. Formuleringen av artikeln i fraga bor dock preciseras
sé att den béttre motsvarar texten i forordningens ingress. Statsradet konstaterar dock att man
bor undersoka ndrmare om forslaget till forordning vid behov skulle ge jordbrukaren moéjlighet
att avvika fran en skyldighet i det skriftliga avtalet, om jordbrukaren sa onskar. Statsradet
konstaterar vidare att man bor undersoka om koparen kan aldggas att vara initiativtagare till det
skriftliga avtalet. Statsradet konstaterar ocksé att bestimmelserna om avtalsvillkoren behover
preciseras.

Statsradet anser ocksa att det dr bra att medlemsstaterna ska infora en medlingsmekanism som
behandlar de fall dér en 6verenskommelse om att inga ett avtal, eller om dversyn av ett sadant
avtal, inte kan uppnas.

Statsradet anser att det dr bra med den dndring som kommissionen fOreslar om att en
producentorganisation ska kunna verka inom en eller flera sektorer och en
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producentorganisation som bedriver ekologisk produktion inom en eller flera sektorer av
ekologisk produktion.

Statsradet anser att den av kommissionen foreslagna dndringen om att en producentorganisation,
sdsom ett kooperativ, som inte har officiell stdllning som en producentorganisation far planera
produktionen, optimera produktionskostnaderna, slippa ut produkter pd marknaden och
forhandla om avtal avseende leveransen av jordbruksprodukter for sina medlemmars rakning
skulle underlitta samarbetet mellan organisationernas medlemmar. Statsrddet observerar att den
foreslagna dndringen inte beaktar den instans som ansvarar for att sdkerstilla forutsdttningarna
for producentorganisationen och dess godkédnnande eller forfarandet for detta. Statsradet anser
att detta bor fortydligas under den fortsatta behandlingen.

Statsradet stoder kommissionens forslag om nya mal som ska stillas upp for
producentorganisationerna och branschorganisationerna for att de ska kunna uppnd sina
malsdttningar.

Statsradet anser att det &r bra att kommissionen fOreslar att stadgarna for en
producentorganisation far faststilla en mojlighet for medlemmarna att ha direktkontakt med
koparna forutsatt att sidan direktkontakt inte dventyrar producentorganisationens mal.

Statsradet stoder forslaget att ldgga till nya mal for social och ekonomisk héallbarhet i artikeln
om jordbruksproducenternas hallbarhetsavtal.

Statsrddet anser ocksd att kommissionens forslag om precisering av kopevillkoren for
sockerbeta ar godtagbart.

Statsradet understoder kommissionens forslag till forhojt ekonomiskt stod till unga och nya
jordbrukare i producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker i fraga om deras
gardsutgifter samt for utgifter som paverkas av ogynnsamma vaderforhéllanden,
naturkatastrofer, véxtsjukdomar eller skadedjursangrepp som ska faststillas av
medlemsstaterna.

Statsradet anser att kommissionens forslag om att en medlemsstat ska kunna besluta att 6verféra
hogst 6 procent av sina anslag for direktstod fran och med 2025 till stod for verksamhetsprogram
for producentorganisationer inom andra sektorer ger medlemsstaten fler mojligheter att besluta
om allokeringen av stoden.

Statsradet understoder mojligheten att infora en reserv for jordbrukssektorn vid finansieringen
av vissa gemensamma atgirder som vidtas av de producenter och sammanslutningar av
producenter som avses i artikel 222 i marknadsordningsforordningen och som syftar till att
stabilisera situationer som orsakas av marknadsstérningar. Statsradet papekar dock att reservens
totala belopp inom jordbrukssektorn (450 miljoner per ar) begrinsar reservens faktiska effekt
pa hanteringen av olika kriser som drabbar jordbruksproducenterna.
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