U 2/2025 vp

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta muutoksiksi yhteisen
maatalouspolitiikan asetuksiin (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116
viljelijoiden aseman vahvistamiseksi elintarvikeketjussa

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 10
paivana joulukuuta 2024 tekemid ehdotus muutoksista asetusten (EU) N:o 1308/2013, (EU)
2021/2115 ja (EU) 2021/2116 muuttamisesta viljelijoiden aseman vahvistamiseksi
elintarvikeketjussa (COM (2024) 577 final) sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 6.2.2025

Maa- ja metsitalousministeri Sari Essayah

Neuvotteleva virkamies Pekka Sandholm



MAA-JA . MUISTIO EU/1164/2025
METSATALOUSMINISTERIO
6.2.2025

KOMISSION EHDOTUS ASETUSTEN (EU) N:O 1308/2013, (EU) 2021/2115 JA (EU)
2021/2116 MUUTTAMISESTA VILJELIJOIDEN ASEMAN VAHVISTAMISEKSI
ELINTARVIKETJUSSA

1 Tausta

Komissio julkaisi 10.12.2024 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetusten (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116 muuttamisesta viljelijoiden
aseman vahvistamiseksi elintarvikeketjussa (COM (2024) 577 final). Asetus (EU) n:o
1308/2013 on yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) alainen yhteinen markkinajérjestelyasetus.
Asetus (EU) 2021/2115 on YMP:n strategisuunnitelma-asetus ja (EU) 2021/2116 taas YMP:n
ns. horisontaaliasetus.

Ehdotuksen taustalla on kevéilla 2024 kiyty keskustelu YMP:n kehittdmisesté
viljelijaystidvillisempddn suuntaan ja yksinkertaistamisesta. Komissio julkaisi 15 pdivénd
maaliskuuta 2024 keskusteluasiakirjan, jossa se kertoi toimenpiteistd viljelijoiden aseman
parantamiseksi elintarvikeketjussa. Komission ilmoittamiin toimenpidekokonaisuuksiin
sisdltyivit kohdennetut muutokset markkinajérjestelyasetukseen (EU) 1308/2013 seké siihen
liittyviin muihin YMP-asetuksiin. Maatalous - ja kalastusneuvosto tuki 26. maaliskuuta 2024
keskusteluasiakirjassa ilmoitettuja toimenpiteita.

Euroopan komission 2024-2029 poliittisissa suuntaviivoissa korostetaan, ettd viljelijoilla on
oltava kohtuulliset ja riittdvdt tulot ja ettd on korjattava olemassa olevia epitasapainoja
markkinoilla, vahvistettava viljelijdiden asemaa ja suojeltava viljelijoitd sopimattomilta
kauppatavoilta.

Lisdksi EU:n maatalouden tulevaisuutta koskevassa strategisessa vuoropuhelussa vaadittiin
parannuksia viljelijoiden asemaan arvoketjussa. Strategisen vuoropuhelun raportin
johtopéétoksisséd korostetaan, ettd markkinaolosuhteiden on mahdollistettava kohtuulliset tulot
viljelijéille ja muille elintarvikeketjun toimijoille ja ettd elintarvikeketjun valtasuhteiden on
oltava tasapainossa. Strategisen vuoropuhelun suositusten ensimmdinen luku késittelee
oikeudenmukaista ja kilpailukykyisté elintarvikkeiden arvoketjua, joka toteutuu vahvistamalla
viljelijoiden asemaa elintarvikkeiden arvoketjussa. Suosituksissa viitataan erityisesti
sopimuksiin, joiden osalta kehotetaan tarkastelemaan tuotantokustannuksia ja hintoja koskevia
tietoja olennaisina osina sopimusneuvotteluissa ja mahdollisuuteen aloittaa neuvottelut
uudelleen, jos kustannukset nousevat poikkeuksellisesti.

Suosituksissa mainitaan myds sovittelumekanismien merkitys. Yhteistyon osalta suosituksissa
ehdotetaan tuottajaorganisaatioiden ja tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien vahvistamista
sekd niiden tunnustamisprosessin yksinkertaistamista ja niiden hyviksi kohdennettua tukea.
Strategisessa vuoropuhelussa tunnistetaan, etté kaikki kestdvyyden ulottuvuudet (taloudelliset,
ympéristoon liittyvédt ja sosiaaliset ulottuvuudet) ovat yhtd térkeitd eurooppalaisille
yhteiskunnille ja erityisesti maatalous - ja elintarvikejirjestelmille. Lisdksi strategisessa
vuoropuhelussa tunnistetaan, ettd YMP:n olisi edistettivd myOnteisid ymparisto - ja sosiaalisia
tuloksia ja tuettava kestdvin liiketoimintamallin monipuolistamista, esimerkiksi lyhyitad
toimitusketjuja.



Strategisen vuoropuhelun raportin suositusten mukaisesti komissio nékee aiheelliseksi ryhtya
toimenpiteisiin viljelijoiden sopimusaseman vahvistamiseksi ja elintarvikeketjun toimijoiden
luottamuksen palauttamiseksi.

2 Ehdotuksen tavoite

Nyt annetulla ehdotuksella komissio pyrkii siihen, ettd viljelijoilld on oltava kohtuulliset ja
riittdvat tulot ja ettd on korjattava olemassa olevia epitasapainoja, vahvistettava viljelijéiden
asemaa ja suojeltava viljelijoitd edelleen sopimattomilta kauppatavoilta.

3 Ehdotuksen pidfasiallinen sisilto

Muutokset maataloustuotteiden yhteisesti markkinajirjestelysti annettuun asetukseen
(EU) N:0 1308/2013

Komissio ehdottaa kaupallisia menettelyja koskevia uusia vapaachtoisia ilmaisuja. Tavoitteena
on lisdté lapindkyvyytté ja termien luotettavuutta seké estdd termien vaarinkayttoa.

[Imaisuja "reilu” ja ”oikeudenmukainen” ja niitd ilmaisuja vastaavia ilmaisuja voitaisiin kayttaa
ainoastaan yksindén tai yhdessd muiden ilmaisujen kanssa tassé asetusehdotuksessa lueteltujen,
markkinoille saatettujen alojen tuotteiden merkinndissé, esittelyssd, mainosmateriaaleissa tai
kaupallisissa asiakirjoissa. Néaiden ilmaisujen kayttd edellyttdd, ettd niitd kaytetddn
ilmoittamaan ostajille tuotannon, jakelun tai markkinoille saattamisen nykyisid jarjestelyja
koskevista toimintamalleista, jotka edistdvit ainakin viljelijdiden ja toimitusketjun ostajien
vilisten suhteiden vakautta ja avoimuutta, hintaa, jonka osallistuvat viljelijat pitavat
kohtuullisena tuotteistaan sekéd yhteisid aloitteita, joilla pyritddn yhteen tai useampaan
Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteeseen.

Ilmaisua “lyhyt toimitusketju” saa kayttda ainoastaan yksindin tai yhdessd muiden ilmaisujen
kanssa asetusehdotuksessa lueteltujen, markkinoille saatettujen alojen tuotteiden merkinndissa,
esittelyssd, mainosmateriaaleissa tai kaupallisissa asiakirjoissa. [lmaisun kayttd edellyttdd, ettd
ostajalle ilmoitetaan tuotannon, jakelun tai markkinoille saattamisen toimintamalleista, joihin
lukeutuu viljelijén ja tuotteen lopullisen kuluttajan vilinen suora yhteys tai viljelijdn ja tuotteen
lopullisen kuluttajan vélinen ldheinen yhteys ja maantieteellinen 14dheisyys.

Ehdotuksen mukaan komissio voi antaa tiytédntoonpanosdadoksid, joilla tarkennetaan ilmaisuja
koskevia ehtoja ottaen huomioon asiaankuuluvat kansainviliset standardit. Liséksi komissiolla
olisi valtuudet antaa delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan ehdotusta lisddmalla muita termeja,
jotka vastaavat termejd "reilu" tai "oikeudenmukainen".

Komissio ehdottaa, ettd sekd maito- ja maitotuotealalla, sokeri ettd kaikilla muillakin aloilla
toimitukset olisi katettava kirjallisella sopimuksella, kun voimassa olevan asetuksen mukaan
jasenvaltiot voivat péaittdd kuuluvatko toimitukset sen alueella kirjallisten sopimusten piiriin.
Liséksi maidon ja maitotuotteiden osalta sopimus edellytettdisiin aiemmasta poiketen ei
ainoastaan raakamaidon toimituksista jalostajalle, vaan myds kaikista maitotuotteiden
toimituksista kerddjille, jakelijalle ja vahittdiskaupalle. Nykyisin toimitukset koskevat
viljelijoiden tekemid toimituksia, ehdotuksessa katettaisiin myds tuottajaorganisaatioiden ja
niiden yhteenliittymien toimitukset. Jisenvaltiot voivat péadttad, ettd toimitus myds muilta kuin
edelld mainituilta tahoilta edellyttdd sopimusta.

Maidon ja maitotuotteiden sekd muiden alojen osalta sopimusta koskevat ehdot ovat
padpiirteissddn nykyisen kaltaiset ja jdsenvaltiot voivat sdédtdd tietyistd tarkennuksista.
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Kirjallisiin sopimuksiin pitdd edelleen sisdllyttdd mm. toimituksesta maksettava hinta,
tuotteiden mairé ja sopimuksen kesto. Hinta voidaan mééritelld joko kiintedna tai sopimuksessa
madriteltyjen tekijoiden perusteella. Uutena asiana komissio ehdottaa, ettd ndiden tekijoiden on
aina sisdllettdvd  indikaattoreita, joissa tulisi heijastua markkinaolosuhteiden ja
tuotantokustannusten muutokset. Jésenvaltio voi kuten aiemminkin mééritelld indikaattorit
objektiivisin perustein. Liséksi uusi ehdotus on myods yli kuuden kuukauden sopimuksiin
siséltyvé tarkistuslauseke, johon viljelijét ja tuottajaorganisaatiot voivat vedota.

Komission ehdotuksessa esitetddn myds poikkeukset, joissa sopimusta ei tarvita ja tilanteet,
joissa jasenmaa voi erikseen péattad, ettei sopimusta tarvita.

Ehdotuksen mukaan komissio voi antaa tdytintdonpanosidédoksid, joissa sdddetién tarvittavista
toimenpiteistd sopimusehtojen ja niistd poikkeamisen yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi sekd toimenpiteistd, jotka liittyvét jdsenvaltioiden tekemiin ilmoituksiin
kansallisen liikkumavaran kéytosta.

Komissio echdottaa, ettd jdsenvaltioiden on perustettava sovittelumekanismi, joka ottaa
kasiteltdvikseen tapaukset, joissa ei pédstd yhteisymmaérrykseen artiklassa tarkoitetun
sopimuksen tekemisesti tai tdllaisen sopimuksen tarkistamisesta.

Komissio tarkentaa sokerijuurikkaan ostoehtojen osalta, ettd toimitussopimukset on tehtiva
ennen toimitusta kirjallisesti tietystd sokerijuurikasméérdstd. Edelleen se katsoo, ettd
toimitussopimusten kesto voi olla monivuotinen, mutta jos sopimus on voimassa vahintian
kuusi kuukautta, sopimuksessa on oltava tarkistuslauseke, johon viljelijé, tuottajaorganisaatio
tai tuottajaorganisaatioiden liitto voi vedota.

Komissio ehdottaa, ettd tuottajaorganisaatio voisi toimia yhdelld tai useammalla alalla ja
luonnonmukaista tuotantoa harjoittava tuottajaorganisaatio yhdella tai usealla luonnonmukaisen
tuotannon alalla. Tuottajaorganisaatio muodostuu tuottajista ja se perustetaan viljelijoiden
aloitteesta ja sen tulee olla viljelijdjdsenien kontrolloima. Myds ilman virallista
tuottajaorganisaatioasemaa oleva tuottajaorganisaatio, kuten osuuskunta, voisi suunnitella
tuotantoa, optimoida  tuotantokustannuksia, saattaa  markkinoille ja  neuvotella
maataloustuotteiden toimitussopimuksia jdsentensé puolesta niiden koko tuotannon tai sen osan
osalta. Edellytys on, ettd tdmi organisaatio kuitenkin tidyttdd markkinajérjestelyasetuksessa
madritellyt tuottajaorganisaatioita ja sen hyvaksyntdd koskevat edellytykset.

Komissio esittdd tuottajaorganisaatioille uusia mahdollisia tavoitteita, jolla ne voivat pyrkid
pddmadrddnsd. N4&itd ovat aloitteiden toteuttaminen, joilla ne voivat edistdd lyhyitd
toimitusketjuja tai vapaaehtoisten ilmaisujen kéyttod, kuten esimerkiksi ilmaisut reilu ja
oikeudenmukainen.

Komissio ehdottaa edelleen, ettd tuottajaorganisaation sddnndissé voitaisiin madréitd jasenten
mahdollisuudesta olla suoraan yhteydessd ostajiin, jos tillainen suora yhteys ei vaaranna
tuottajaorganisaation tavoitteita.

Edelleen komissio ehdottaa toimialaorganisaatioiden yhdeksi mahdolliseksi tavoitteeksi edistia
vapaachtoisten ilmaisujen kéyttod, kuten esimerkiksi ilmaisut reilu ja oikeudenmukainen.

Viimeisen YMP-uudistuksen yhteydesséd asetukseen liséttiin artikla, joka koskee kestdvyyttd
edistdvid vertikaalisia ja horisontaalisia aloitteita. Artiklan mukaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kilpailusdint6ja koskevan 101 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta
tiettyihin maataloustuotteiden tuottajien sopimuksiin, padtoksiin ja yhdenmukaistettuihin
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menettelytapoihin, jotka liittyvdt maataloustuotteiden tuotantoon tai kauppaan ja joiden
tarkoituksena on soveltaa unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddanndssd asetettua
tiukempaa kestédvyysvaatimusta. Komissio ehdottaa sosiaaliseen ja taloudelliseen kestdvyyteen
liittyvid kestdvyystavoitteita lisdttdviksi asetukseen. Néitd olisivat sellaisten pienten tilojen
joilla on neuvoston asetuksen (EY) 1217/2009 2 artiklan 8 kohdassa maééritelty
standardituotanto, joka saa olla enintddn 100 000 €; nuorien maataloustuotteiden tuottajien
houkuttelu alalle ja tukeminen seki tyo - ja turvallisuusolosuhteiden parantaminen maatalous-
tai jalostustoiminnassa.

Komissio ehdottaa edelleen, ettd jatkossa vakavien markkinahdirididen aikana EU:n
maatalouden kriisitoimiin tarkoitetun ns. maatalousvarauksen varoja voisi kdyttdd myos
tuottajaorganisaatioiden, niiden yhteenliittymien sekd toimialaorganisaatioiden kollektiivisiin
toimiin, jotka madritellddn jo nykyisin asetuksessa. Niihin lukeutuu mm. tuotteiden
poistaminen markkinoilta, yksityinen varastointi ja tuotteiden muuntaminen ja jalostaminen.

Muutokset YMP:n strategiasuunnitelmia koskevaan asetukseen (EU) 2021/2115

Komissio ehdottaa korotettua EU:n taloudellista apua hedelmd ja vihannesalan
tuottajaorganisaatioille, mikéli jésenvaltion jérjestdytymisaste alalla on alle 10 prosenttia,
tietyissd tapauksissa nuorille ja uusille viljelijoille heidén tilansa osalta sekd menojen osalta,
joihin vaikuttavat jisenvaltioiden maédrittelemdt epdsuotuisat sddolot, luonnonkatastrofit,
kasvitaudit tai tuholaisvahingot. Unionin korotettu tuki olisi néissi tapauksissa enintdén 60—70
prosenttia tosiasiallisesti aiheutuneista menoista.

Komissio ehdottaa, ettd jdsenvaltio voisi padttda siirtdd suorien tukien méaédrarahoistaan vuodesta
2025 alkaen enintdin 6 % muiden alojen tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmien
tukemiseen nykyisen 3 % sijaan.

Muutokset YMP:n horisontaaliasetukseen (EU) 2021/2116

Komissio ehdottaa, ettd maataloustukirahaston vuosittaisiin maatalousalan varauksen
toimenpiteisiin lisdtddn asetuksen (EU) N:o 1308/2013 222 artiklan mukaiset toimenpiteet.
Artiklan mukaan komission voisi antaa taytantoonpanosdddoksid siitd, ettd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietyissi tilanteissa.

Voimaantulo ja soveltaminen

Komissio ehdottaa, etti asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jilkeen,
kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Kaupallisia menettelyja koskevien
vapaachtoisten ilmaisujen osalta asetusta sovellettaisiin kahden vuoden péésti voimaantulosta.
Maito- maitotuotealan sekd asetuksessa tarkoitettujen muiden alojen osalta asetusta
sovellettaisiin 18 kuukauden paistd voimaantulosta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

4.1. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustana on yhteistd maatalouspolitiilkkaa koskeva Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 42 artiklan ensimmaéinen alakohta ja 43 artiklan 2
kohta, koska 1) ehdotuksella muutetaan asetusta (EU) N:o 1308/2013, asetusta (EU) 2021/2115
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ja asetusta (EU) 2021/2116, jotka kaikki perustuvat SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohtaan;
ja ii) asetus (EU) N:o 1308/2013 perustuu myds SEUT-sopimuksen 42 artiklan ensimmadiseen
alakohtaan, ja tdmé ehdotus sisdltid myds sddnnoksid, joilla sddnnellddn kilpailusddntdjen
soveltamatta jattamista.

Ehdotukset kisitellddn tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd Euroopan parlamentin kanssa.
Neuvostossa paédtokset tehdddn midrdenemmistolla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena.
4.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

SEUT-sopimuksessa madratadn, ettd jidsenvaltiot ja EU hallinnoivat yhteistd
maatalouspolitiikkaa yhteisty0ssd ja unionissa on kéytdssd yhteinen maatalouspolitiikka, jolla
on yhteiset tavoitteet ja yhteinen tiytintoonpano. Muutettavat asetukset (EU) 2021/2115 ja
2021/2116 ja 1308/2013 ovat osa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan lainsdddantokehysta.
Néiden asetusten muutos voidaan tehdé ainoastaan EU:n tasolla.

Ehdotuksella muutetaan nykyisid asetuksia vain siind miirin kuin se on ehdottoman
valttimatontd asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukaisena.
5 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei ole tehnyt vaikutustenarviointia ehdotuksesta. Komissio perustelee titd ehdotuksen
kiireellisyydella.

Vaikutukset toimijoille

Muutokset maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd annettuun asetukseen (EU) N:o
1308/2013

Komissio ehdottaa uusia kaupallisia menettelyjd koskevia vapaachtoisia ilmaisuja. Ehdotus
selkeyttdisi Suomessa toimijoiden kannalta ndiden ilmaisujen kéyttéd, mutta tdysin
yksiselitteisiin méérittelyihin esimerkiksi siitd, miké on lyhyt toimitusketju, on vaikea paésta.

Komissio ehdottaa, ettd maito- ja maitotuotealalla kaikki maidon ja maitotuotteiden toimitukset
olisi katettava kirjallisella sopimuksella. Samanlainen ehdotus koskee myds muita asetuksessa
maédriteltyjd aloja. Tdma ei Suomessa muuta tilannetta oleellisesti, koska kirjallista sopimusta
on edellytetty elintarvikemarkkinalain 3  §n  mukaisesti jo  nykyiselldén.
Elintarvikemarkkinalaissa maééritellddn my0s seuraamuksista vaatimusten noudattamatta
jattdmisessd sekd mahdollisuudesta poiketa vaatimuksesta tuottajan kirjallisen ilmoituksen
perusteella.

Ehdotuksen mukaan sopimukseen olisi sisdllytettivd mm. sopimuksen kesto, jolloin sopimus
voi olla joko méaéraaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva siten, ettd sopimukseen siséllytetdan
irtisanomislauseke.

Edelleen ehdotuksen mukaan yli kuuden kuukauden sopimuksiin tulisi sisdltyé tarkistuslauseke,
johon wviljelijit ja tuottajaorganisaatiot voivat vedota. Ehdotuksen johdanto-osan
perustelukappaleessa mainitaan, ettd yli kuuden kuukauden pituisiin sopimuksiin olisi
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sisdllytettdivd  tarkistuslauseke, jonka nojalla  wviljelijit, tuottajaorganisaatiot tai
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymét voivat pyytdd sopimuksen tarkistamista erityisesti
silloin, kun hinta ei endd kata tuotantokustannuksia, ja irtisanoa sopimuksen, jos téllainen
pyyntd hylatddn. Muutos saattaisi vahvistaa viljelijoiden ja tuottajaorganisaatioiden asemaa
elintarvikeketjussa. Tilld muutoksella saattaa voimaan tullessaan olla vaikutuksia
sopimussuhteisiin my6s muissa ketjun osissa. Esimerkiksi viljakaupassa sopimuksia tehddin
pitkén ajan pddhin sopimuksen solmimisesta ja sopimuksen avaaminen kesken sopimuskauden
saattaisi sotkea markkinoiden toimintaa. My0s muiden maataloustuotteiden kaupassa tehdain
pitkid sopimuksia.

Elintarviketeollisuuden yritysten kannalta sopimuksista irtautuminen saattaisi lisité
elintarvikeyritysten  toimintaympéristoon  ennakoimattomuutta, jos  viljelija  voi
hintaristiriitatilanteessa yksipuolisesti irtautua sopimuksesta.

Ehdotuksen mukaan jisenvaltioiden on perustettava sovittelumekanismi, joka ottaa
kasiteltdvikseen tapaukset, joissa ei padstd yhteisymmaérrykseen sopimuksen tekemisestd tai
tillaisen sopimuksen tarkistamisesta. Ehdotus loisi epéselviin sopimustilanteisiin selkeédn
toimintatavan. Sokerijuurikkaan osalta (liite X) téllaista sovittelumekanismia ei ole ehdotettu.

Ehdotus tuottajaorganisaation mahdollisuudesta toimia jatkossa yhdelld tai useammalla
maatalouden alalla mahdollistaisi jatkossa usealla eri alalla toimivien tuottajaorganisaatioiden
perustamisen. NyKyisin tuottajaorganisaatio voi toimia vain yhdelld alalla. Ehdotuksen mukaan
tdmin on mahdollista my0s luonnonmukaista tuotantoa harjoittavalle tuottajaorganisaatiolle.
Ehdotus antaisi Suomessa uusia mahdollisuuksia ja lisdisi joustoa tuottajaorganisaatioille
jarjestdd toimintaansa.

Komissio ehdottaa, ettd tuottajaorganisaatio mukaan lukien osuuskunta, voisi ilman
hyvéksyntdd suunnitella tuotantoa, optimoida tuotantokustannuksia, saattaa markkinoille ja
neuvotella maataloustuotteiden toimitussopimuksia jésentensd puolesta niiden koko tuotannon
tai sen osan osalta. Edellytys on, ettd timéd organisaatio tdyttdd tuottajaorganisaatioita ja sen
hyviksyntié koskevat edellytykset. Tdma helpottaisi organisaatioiden jasenten yhteistoimintaa,
mutta jattdisi auki kysymyksen, kuka tdssé tapauksessa varmistaisi tuottajaorganisaatiota ja sen
hyviksyntdé koskevat edellytykset.

Komissio esittdéd tuottajaorganisaatioille uutta mahdollista tavoitetta, jolla ne voivat pyrkia
padmadrddnsd. Tdma tavoite on sellaisten aloitteiden toteuttaminen, joilla ne voivat edistdd
lyhyiti toimitusketjuja tai vapaaehtoisten ilmaisujen kayttod, kuten esimerkiksi ilmaisut reilu ja
oikeudenmukainen. Tama antaa tuottajaorganisaatioille Suomessakin liséa
valintamahdollisuuksia tavoitteidensa valintaan.

Komissio ehdottaa edelleen, etti tuottajaorganisaation sddnndissd voitaisiin maaritd jasenten
mahdollisuudesta olla suoraan yhteydessd ostajiin, jos téllainen suora yhteys ei vaaranna
tuottajaorganisaation tavoitteita. Tdmd lisdisi tuottajaorganisaatioiden ja niiden jisenten
valinnanvapautta.

Komissio ehdottaa toimialaorganisaatioiden yhdeksi mahdolliseksi tavoitteeksi edistda
vapaachtoisten ilmaisujen kayttod, kuten esimerkiksi ilmaisut reilu ja oikeudenmukainen. Tamé
antaisi toimialaorganisaatioille lisdé valintamahdollisuuksia tavoitteidensa valintaan. Suomessa
ei tdlla hetkelld toimi toimialaorganisaatioita.

Komissio ehdotusta uusien kestdvyystavoitteiden lisddmiseksi maataloustuottajien
kestdvyyssopimuksiin voidaan pitdd hyvdnd erityisesti pienten tilojen ja nuorien
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maataloustuottajien kannalta. Kestidvyyttd edistdvien vertikaalisten tai horisontaalisten
aloitteiden edistdmisestd ei kuitenkaan ole vield kokemusta.

Komission ehdotus maatalousvarauksen kayton laajentamisesta tuottajaorganisaatioiden
kriisinhallintatoimenpiteisiin lisdisi Suomessakin joustoa kriisitilanteiden hallintaan.

Komission tarkennukset sokerijuurikkaan ostoehtojen osalta eivit muuttaisi tilannetta Suomen
osalta merkittavasti, silld Suomessa sopimukset tehdddn jo nyt kirjallisina ja viljelyvuotta
koskevina.

Muutokset YMP:n strategiasuunnitelmia koskevaan asetukseen (EU) 2021/2115
Komission ehdottamat =~ muutokset  tarjoaisivat  hedelmd-  ja  vihannesalan
tuottajaorganisaatioiden nuorille ja uusille viljelijéille mahdollisuuden tietyissd tapauksissa
korotettuun EU:n taloudelliseen tukeen.

Muutokset tarjoaisivat my0s Suomen hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioille
jésenvaltioiden maédirittelemien epésuotuisat sddolojen, luonnonkatastrofien, kasvitautien tai
tuholaisvahinkojen osalta mahdollisuuden korotettuun EU:n taloudelliseen tukeen.

Komission ehdottama muutos tarjoaa myo0s jasenvaltioille mahdollisuuden siirtd4 suorien tukien
madrdrahoistaan vuodesta 2025 alkaen enintddn 6 % muiden alojen tuottajaorganisaatioiden
toimintaohjelmien tukemiseen. Nykyisin on mahdollista siirtdd enintdén 3 %.

Muutokset YMP:n horisontaaliasetukseen (EU) 2021/2116

Ehdotuksella ei ole suoria vaikutuksia toimijoille. Kyseessd on pitkalti tekninen muutos, jolla
annetaan komissiolle mahdollisuuden antaa tdytdntoonpanoasetuksia markkinoiden vakavien
epatasapainotilojen aikana ja kayttdd siind yhteydessd maataloustukirahaston vuosittaista
maatalousalan varausta.

Vaikutukset hallinnolle

Ehdotettujen muutosten toimeenpano ei edellytd Suomen CAP-suunnitelman muuttamista.

Muutokset maataloustuotteiden yhteisesti markkinajirjestelysti annettuun asetukseen
(EU) N:0 1308/2013

Hallinnolle kustannuksia syntyisi ehdotuksessa mainitun sovittelumekanismin perustamisesta.

Ehdotuksesta ei selvid, kuka varmentaisi sellaisten tuottajaorganisaatioiden, joilla ei ole
virallista tuottajaorganisaation asemaa, hyvéksyntéd koskevat edellytykset.

Muutokset YMP:n strategiasuunnitelmia koskevaan asetukseen (EU) 2021/2115
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia hallinnolle.

Muutokset YMP:n horisontaaliasetukseen (EU) 2021/2116

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia hallinnolle.

Taloudelliset vaikutukset



Muutokset eivit vaikuttaisi Suomen CAP-suunnitelman linjattuun rahoitukseen, mutta Suomen
niin pééattiessa silld voisi olla vaikutusta sen sisdiseen kohdentamiseen.

Komission mukaan ehdotuksella ei ole méaarillisesti ilmaistavissa olevaa talousarviovaikutusta
EU-tasolla.

Hallinnon kustannuksia saattaisi lisiti edellytetty sovittelumekanismin perustaminen.

Ehdotuksen mukaisista muutoksista aiheutuvat kustannukset katetaan julkisen talouden
suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten méérdrahojen ja henkildtydvuosiméérien
puitteissa. Mahdollisista lisdresursseista linjataan tarvittaessa normaaliin tapaan julkisen
talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa padtoksentekoprosesseissa.

Lainsaadidnnolliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset saattavat aiheuttaa jonkin verran muutoksia elintarvikemarkkinalakiin
(1121/2018) tai lakiin maataloustuotteiden markkinajérjestelyistd (999/2012) ja mahdollisesti
ndiden nojalla annettuihin valtioneuvoston asetuksiin. Esimerkiksi kansallisesti olisi sdédettiava
toimivaltaisesta viranomaisesta sovittelumekanismille.

Ympiristovaikutukset
Ehdotuksella ei ole nahtédvissa olevia ymparistovaikutuksia.
6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksessd ehdotetaan erditd sopimuksen méadrdmuotoisuutta koskevia vaatimuksia. Nama
sddannokset voivat olla merkityksellisid perustuslain 15 §:n 1 momentissa sdddetyn
omaisuudensuojan ja 18 §:ssd sdddetyn elinkeinovapauden kannalta. Mairdmuotoisuutta
koskevilla vaatimuksilla on tarkoitus suojata heikompaa sopimusosapuolta. Niin ollen
ehdotetulla sdédntelylld arvioidaan olevan perustuslakivaliokunnan edellyttdma hyvaksyttava
pddamdiird. Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotetulla sdédntelylld ei ole erityistd merkitysta
Suomen perustuslain kannalta, eiki silld rajoiteta perus- tai ihmisoikeuksien toteutumista.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Suomessa lainsdddintovalta jakautuu eri maatalouden ja maaseudun Kkehittimisen
tukijarjestelmien osalta valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vililli. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1141/1991) 27 § 15 kohdan mukaan valtakunnan lainsddddntdvaltaan kuuluu
muun muassa maataloustukirahastosta rahoitettavat Euroopan unionin kokonaan rahoittamat
tukijarjestelmit ja markkinatoimet. Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaa kuuluu
puolestaan Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 15 kohdan mukaan maaseudun kehittimiseen eli
maaseuturahastosta osarahoitettavat tukijrjestelmét. Ndin ollen ehdotus kuuluu valtakunnan
lainsdddéantdvaltaan.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Ehdotusta késitelldin maatalous- ja kalastusneuvostossa sekd sen alaisessa maatalouden
erityiskomiteassa. Puheenjohtajavaltio Puola tavoittelee neuvoston yleisndkemystid asiasta
puheenjohtajakaudellaan.



Kasittelystd Euroopan parlamentissa ei vield ole tietoa. Todennékdisesti asia kisitellddn
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnassa.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Asetusehdotus esiteltiin maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18) kokouksissa 19.12.2024 ja
21.1.2025. Valtioneuvoston kirjelmd on valmisteltu maa- ja metsidtalousministeriossd. U-
kirjelmdluonnosta on kisitelty (EU18) kirjallisessa menettelyssd 22.-24.1.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto ndkee tdrkednd alkutuottajan sopimusaseman ja koko elintarvikeketjun
tasapainon kehittimisen oikeudenmukaisempaan suuntaan. Valtioneuvosto pitddkin
tervetulleena komission ehdotusta asetusmuutoksiksi viljelijin aseman parantamiseksi.

Kokonaisarvion perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottamat asetusten
muutokset ovat valtioneuvoston hyviksyttidvissd. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd
muutosten toimeenpano olisi pidettédva hallinnollisesti kevednd ja toimeenpanon olisi nojattava
pitkélti olemassa oleviin rakenteisiin.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana sitd, ettd komissio ehdottaa uusia kaupallisia menettelyja
koskevia vapaaehtoisia ilmaisuja, mutta toteaa, ettd néiden ilmaisujen tulkinta yhdesséd niiden
valvonnan kanssa saattaa olla haasteellista. Jatkokésittelyn aikana olisi hyva saada lisétietoa
komissiolta siitd, miten vapaaehtoisten ilmaisujen yhdenmukaisen kayton valvonta toteutetaan.
Valtioneuvosto katsoo my®ds, ettd jatkokésittelyn aikana vapaaehtoisten termien kdyton ehtoja
tulisi pyrkid tismentdmédn mahdollisimman yksiselitteiseksi.

Valtioneuvosto nidkee periaatteellisesti kannatettavana komission ehdotuksen siitd, ettd useiden
alojen tuotteiden toimitukset olisi padsaantdisesti katettava kirjallisella sopimuksella ja sitd ettd
yli kuuden kuukauden sopimuksiin tulee sisdltyd tarkistuslauseke, johon viljelijat ja
tuottajaorganisaatiot voivat vedota. Kyseisen artiklan muotoilua tulisi kuitenkin tarkentaa
vastaamaan paremmin asetuksen johdanto-osan tekstid. Valtioneuvosto toteaa kuitenkin, ettd
asiassa tulisi tarkemmin tutkia, antaisiko asetusehdotus viljelijille tarvittaecssa mahdollisuuden
poiketa kirjallisen sopimuksen velvoitteesta, jos viljelijé niin haluaa. Valtioneuvosto toteaa
edelleen, etti tulisi tutkia, voitaisiinko ostaja velvoittaa aloitteentekijaksi kirjallisen sopimuksen
solmimisesta. Valtioneuvosto toteaa my0s, ettd sopimusehtoja koskevat sdédnndkset kaipaavat
tarkennusta.

Valtioneuvosto nikee my0s hyvini, ettd jasenvaltioiden on perustettava sovittelumekanismi,
joka ottaa késiteltdvikseen tapaukset, joissa ei pééstd yhteisymmaérrykseen sopimuksen
tekemisesti tai téllaisen sopimuksen tarkistamisesta.

Valtioneuvosto pitdd hyviand komission ehdottamaa muutosta siitd, ettd tuottajaorganisaatio
voisi toimia yhdelld tai useammalla alalla ja ettd luonnonmukaista tuotantoa harjoittava
tuottajaorganisaatio voi toimia yhdelld tai usealla luonnonmukaisen tuotannon alalla.

Valtioneuvosta katsoo, ettd komission ehdottama muutos siitd, ettd ilman virallista
tuottajaorganisaatioasemaa oleva tuottajaorganisaatio, kuten osuuskunta, voisi suunnitella
tuotantoa, optimoida  tuotantokustannuksia, saattaa markkinoille ja  neuvotella
maataloustuotteiden toimitussopimuksia jidsentensd puolesta helpottaisi organisaatioiden
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jasenten yhteistoimintaa. Valtioneuvosto huomioi, ettd ehdotettu muutos jattdd huomioimatta
tuottajaorganisaatiota ja sen hyviksyntdd koskevien edellytysten varmistamisesta vastaavan
tahon ja menettelyn. Valtioneuvosto katsoo, ettd asia tulisi selventdd jatkokasittelyn aikana.

Valtioneuvosto tukee komission esitystd tuottajaorganisaatioille ja toimialaorganisaatiolle
annettavista uusista tavoitteista, jolla ne voivat pyrkid paddméaraénsa.

Valtioneuvosto nikee hyvianéd komission ehdotuksen siitd, ettd tuottajaorganisaation sddnnoissi
voitaisiin madritd jasenten mahdollisuudesta olla suoraan yhteydessd ostajiin, jos tillainen
suora yhteys ei vaaranna tuottajaorganisaation tavoitteita.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta lisdté uusia sosiaaliseen ja taloudelliseen kestdvyyteen liittyvid
tavoitteita maataloustuottajien kestdvyyssopimuksia koskevaan artiklaan.

Valtioneuvosto katsoo myds, ettd komission ehdotus sokerijuurikkaan ostoehtojen
tarkentamiseksi on hyvéksyttavissa.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta korotettuun EU:n taloudelliseen tukeen
hedelmai- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden nuorille ja uusille viljelijoille heidén tilansa
menojen osalta sekd niiden menojen osalta, joihin vaikuttavat jésenvaltioiden maérittelemat
episuotuisat sddolot, luonnonkatastrofit, kasvitaudit tai tuholaisvahingot.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus, siitd, ettd jasenvaltio voisi paattaa siirtdd suorien
tukien médrdrahoistaan vuodesta 2025 alkaen enintddn 6 % muiden alojen
tuottajaorganisaatioiden  toimintaohjelmien tukemiseen antaa jédsenvaltiolle lisdd
mahdollisuuksia pééttad tukien kohdentamisesta.

Valtioneuvosto  kannattaa maatalousalan varauksen kiyttoonoton mahdollistamista
markkinajarjestelyasetuksen 222 artiklassa tarkoitettujen tuottajien ja tuottajien muodostamien
tiettyjen yhteenliittymien sellaisten yhteisten toimien rahoittamisessa, jotka kohdistuvat
markkinahéirididen aiheuttamien tilanteiden vakauttamiseen. Valtioneuvosto kuitenkin
huomauttaa, ettd maatalousalan varauksen kokonaismééra (450 miljoonaa vuodessa) rajoittaa
varauksen tosiasiallista vaikutusta maataloustuottajia kohtaavien erilaisten kriisien
hoitamisessa.
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