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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till ridets forordning om éndring av forord-
ning (EU) nr 1387/2013 om befrielse frain Gemensamma tulltaxans autonoma tullar for vissa
jordbruks- och industriprodukter (befiielse frian EU:s autonoma tullar; jordbruks- och in-
dustriprodukter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 24 april 2020 till radets forordning om &ndring av forordning (EU) nr 1387/2013
om befrielse fran Gemensamma tulltaxans autonoma tullar for vissa jordbruks- och industripro-
dukter samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 28 maj 2020

Finansminister Katri Kulmuni

Specialsakkunnig Upi Talsi
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/0857
28.5.2020

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR
1387/2013 OM BEFRIELSE FRAN GEMENSAMMA TULLTAXANS AUTONOMA TUL-
LAR FOR VISSA JORDBRUKS- OCH INDUSTRIPRODUKTER

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 24 april 2020 fram ett forslag till radets forordning om and-
ring av forordning (eu) nr 1387/2013 om befrielse frén Gemensamma tulltaxans autonoma tullar
for vissa jordbruks- och industriprodukter (COM(2020) 156 final).

Forslaget 6versinds i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen sé att riksdagen kan
ta stéllning till det, eftersom det &r fraga om ett drende som hor till Europeiska unionens beho-
righet och om vilket det annars med stod av 81 § i grundlagen skulle bestimmas genom lag,
eftersom det &r ett skattedrende.

Malet med unionens system for tullbefrielse ar att sikerstilla att rdvaror som anvénds inom
forddlingsindustrin och som enligt den gemensamma tulltaxan dr belagda med tull fas tullfritt
eller med nedsatt tullsats nér unionsproduktionen é&r otillracklig eller obefintlig. Férordning EU)
nr 1387/2013 uppdateras en ging i halvaret for att tillgodose unionsindustrins behov. De dnd-
ringar som foreslas ska tilldmpas fran och med den 1 juli 2020.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

For att sékerstilla en tillricklig och oavbruten tillgang pé vissa jordbruks- och industriprodukter
som produceras i en otillracklig eller obefintlig mingd i unionen, och for att undvika stérningar
pa marknaderna for dessa produkter, har dessa varor genom radets forordning (EU) nr
1387/2013 helt eller delvis befriats frin Gemensamma tulltaxans autonoma tullar.

Gruppen for tulltaxefrdgor av ekonomisk art, som bestér av delegationer fran alla medlemsstater
samt Turkiet, har hjélpt kommissionen att beddma detta forslag. Gruppen sammantrédde tre
ginger innan den enades om de dndringar som ingér i forslaget. Motena holls 1 Bryssel under
perioden 14.11.2019-24.1.2020. Under métena behandlades ansdkningar om autonoma tullbe-
frielser och tullkvoter som ska borja gélla fr.o.m. den 1 juli 2020.

Under denna omgéang hade 85 nya ans6kningar om tullbefrielse och 94 ansdkningar om &ndring
lamnats in. Vid granskningen beaktades bland annat kommissionens meddelande "Europa pa
vig — Hallbar mobilitet i EU: séker, uppkopplad och ren”, som antogs den 17 maj 2018 i syfte
att frimja produktionen av inbyggda batterier i unionen och som sarskilt hanfor sig till elbilar.
Meddelandet ar kopplat till EU-initiativet European Battery Alliance. Malet r att skapa ett kon-
kurrenskraftigt ekosystem for batterier i unionen. Man vill stirka sjélvforsorjningen i hela vér-
dekedjan frén ravaror till battericeller och fiardiga batterier, inbegripet anvindningen av batterier
i industrin och deras slutliga omhéndertagande och atervinning. Batterier utgor ett spetsprojekt
inom teknologi i EU, eftersom batterier anses ha synnerligen stor betydelse for teknologin och
elbilsindustrin, bland annat nér det géller att starka den framtida konkurrenskraften och uppfylla
EU:s miljomal. En annan central frdga som behandlades var kemikalier som &r skadliga for
miljon och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, ut-
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vérdering, godkédnnande och begriansning av kemikalier (Reach-forordningen). Mélet &r att va-
ror som ingar i Reach-forteckningen inte langre ska omfattas av forfarandet nir béttre, ersit-
tande produkter har utvecklats. Det dr inte onskvirt att frimja import av farliga kemikalier ge-
nom befrielse eller kvoter.

Efter granskningen ansdg kommissionen att fullstéindig eller delvis tullbefrielse dr motiverad
for vissa nya produkter som for nérvarande inte anges i bilagan till férordningen. Dessutom bor
det endast beviljas delvis befrielse fran tullar for vissa produkter som for nérvarande &r foremal
for fullstindig befrielse. Nér det géller vissa andra produkter ar det nddvéndigt att dndra villko-
ren for produktbeskrivningen, klassificeringen, tullsatserna, slutanvindningen eller datumet for
obligatorisk 6versyn. Produkter for vilka tullbefrielse inte lingre ligger 1 unionens ekonomiska
intresse foreslas utgd ur bilagan. Andringarna anges i forslaget till forordning och dess bilaga.
Med stod av forordningen éndras bilagan till férordning (EU) nr 1387/2013 i enlighet med bi-
lagan till den foreslagna férordningen.

Under denna omgéng ldmnade Finland inte in négra egna ansdkningar. De foreslagna &ndring-
arna gav inte anledning till ndgra kommentarer.

Det foreslés att forordningen tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Férordningen ska tilldimpas fran och med den 1 juli 2020.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forordningen &r artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt, dar det foreskrivs att tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststéllas av radet pa
forslag frén kommissionen. Detta omfattar &ven en dndring av och beftielse fran tullar. En rads-
forordning ar darfor det lampliga instrumentet. Férordningen ska antas av radet med kvalifice-
rad majoritet.

Forslaget avser ett omrade dir unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ar dér-
for inte tillamplig. Forslaget anses 6verensstimma med proportionalitetsprincipen eftersom &t-
girderna syftar till att forenkla forfarandena for aktoérerna inom utrikeshandeln. Férordningen
gér inte utover vad som dr nddvandigt for att uppné de efterstravade mélen i enlighet med artikel
5.4 i fordraget om Europeiska unionen. Atgirderna ir ocks4 i linje med kommissionens med-
delande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter (EUT C 363, 13.12.2011, s. 6).

4 Behandling av forslaget i Finland och i EU

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen och samordnats genom skrift-
ligt forfarande i sektion EUS (tulltekniska fragor) den 13 maj 2020.

Arendet behandlas av Europeiska unionens rad under vren och bérjan av sommaren. P4 grund
av den situation som uppkommit till f61jd av covid-19-epidemin kan tillfalliga avvikelser fran
radets arbetsordning forekomma under behandlingen (bl.a. skriftliga forfaranden). Malet ar att
forslaget ska antas av radet kring mitten av juni.

5 Lagstiftningen i Finland, inklusive Alands stiillning

Arendet hér inte till landskapet Alands lagstiftningsbehérighet.



U 20/2020rd

6 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbeddémning for forslaget eftersom den anser att
det &r fraga om rent tekniska dndringar som endast rér de befrielser som anges i bilagan till
radets forordning (EU) nr 1387/2013.

Enligt den finansieringsoversikt som bifogats forslaget till férordning far férslaget ekonomiska
konsekvenser for unionens egna medel. De dndringar som foreslas berdknas medfora en in-
komstforlust pé cirka 5,6 miljoner euro per ar (80 procent av de tullar som inte kommer att tas
ut). Medlemsstaterna far behélla 20 procent av tullarna i uppbordskostnader. Effekterna for Fin-
lands del beror pa hur stora mdngder av varan i frdga Finland importerar till unionen. Nar det
géller Finlands import uppgar inkomstforlusten till 20 procent av de tullar som inte tas ut till
foljd av forslaget till forordning.

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan godkénnas.



