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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tiettyihin maata-
lous- ja teollisuustuotteisiin sovellettavien yhteisen tullitariffin autonomisten tullien suspen-
doimisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1387/2013 muuttamisesta (unionin autonomiset tul-
lien suspendoinnit; maatalous- ja teollisuustuotteet)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 24.4.
2020 tekema ehdotus neuvoston asetukseksi tiettyihin maatalous- ja teollisuustuotteisiin sovel-
lettavien yhteisen tullitariffin autonomisten tullien suspendoimisesta annetun asetuksen (EU)
N:o 1387/2013 muuttamisesta sekéd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 28 pdivéna toukokuuta 2020

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni

Erityisasiantuntija Upi Talsi
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2020/0857
28.5.2020

EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI TIETTYIHIN MAATALOUS- JA TEOLLI-
SUUSTUOTTEISIIN SOVELLETTAVIEN YHTEISEN TULLITARIFFIN AUTONOMIS-
TEN TULLIEN SUSPENDOIMISESTA ANNETUN ASETUKSEN (EU) N:O 1387/2013
MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio on 24.4.2020 antanut ehdotuksen neuvoston asetukseksi tiettyihin maata-
lous- ja teollisuustuotteisiin sovellettavien yhteisen tullitariffin autonomisten tullien suspendoi-
misesta annetun asetuksen (EU) N:o 1387/2013 muuttamisesta (COM(2020) 156 final).

Ehdotus ldhetetddn perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti eduskunnalle kannanmuodos-
tusta varten, koska kysymyksessid on Euroopan unionin toimivaltaan kuuluva asia, josta vero-
asiana muutoin sdddettaisiin lailla perustuslain 81 §:n nojalla.

Unionin tullisuspensiojérjestelmin tavoitteena on turvata jalostusteollisuudessa kiytettdvien
unionin tullitariffin mukaan tullinalaisten raaka-aineiden saanti tullitta tai alennetuin tullein sil-
loin, kun tuotanto unionissa on riittiméatonta tai olematonta. Asetus (EU) N:o 1387/2013 saate-
taan ajan tasalle kuuden kuukauden vélein unionin tuotannonalojen tarpeiden tyydyttdmiseksi.
Ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin 1.7.2020 alkaen.

2 Pididasiallinen sisdlto

Neuvoston asetuksella (EU) N:o 1387/2013 on suspendoitu osittain tai kokonaan erdit yhteisen
tullitariffin autonomiset tullit, jotta voidaan varmistaa tiettyjen sellaisten maatalous- ja teolli-
suustuotteiden riittdva ja jatkuva saatavuus, joita ei tuoteta riittdvasti tai ollenkaan unionissa, ja
vélttad nditd tuotteita koskevat markkinahéiriot.

Tullitaloustydryhmad, jossa on edustajia jokaisesta jasenvaltiosta ja Turkista, avusti komissiota
tdman ehdotuksen arvioinnissa. Se kokoontui kolme kertaa ennen kuin tdssé ehdotuksessa esi-
tetyistd muutoksista paistiin yhteisymmarrykseen. Kokoukset pidettiin Brysselissd 14.11.2019—
24.1.2020. Kokouksissa kasiteltiin hakemuksia 1.7.2020 voimaan tuleviksi autonomisiksi tul-
lisuspensioiksi ja tariffikiintioiksi.

Talla kierroksella uusien suspensiohakemusten miéré oli 85 ja muutoshakemusten 94. Tarkas-
telussa otettiin muun muassa huomioon erityisesti sdhkdautoihin liittyvé sisdanrakennettujen
akkujen tuotannon edistimiseksi unionissa ja 17 péivand toukokuuta 2018 annettu komission
tiedonanto "Eurooppa liikkeelld — Kestéva liikkuvuus Euroopassa: turvallinen, verkottunut ja
puhdas liitkenne", johon liittyy niin sanottu EU:n battery alliance -aloite. Tavoitteena on kilpai-
lukykyisen akkujen ekosysteemin luominen Euroopassa. Halutaan vahvistaa omavaraisuutta
koko arvoketjussa raaka-aineista akkukennoihin, valmiisiin akkuihin, niiden kéyttdmiseen teol-
lisuudessa seka akkujen hévittédmiseen ja kierrattimiseen. Akut on nostettu EU:ssa yhdeksi tek-
nologian kérkihankkeista, koska niiden merkitys teknologialle ja sdhkdautoteollisuudelle néh-
déén erittdin keskeiseksi mm. tulevaisuuden kilpailukyvyn vahvistamisen ja EU:n ympéristota-
voitteiden tiyttdmisen osalta. Toisena keskeisend keskustelunaiheena oli ympéristoon haitalli-
sesti vaikuttavat kemikaalit ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1907/2006 kemikaa-
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lien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH-asetus). Tavoit-
teena on, ettd REACH-listalla olevat tavarat poistetaan, kun on kehitetty parempi korvaava
tuote. Vaarallisten kemikaalien tuontia suspension tai kiintion turvin ei haluta suosia.

Uudelleentarkastelun perusteella komissio katsoo, ettd on perusteltua suspendoida osittain tai
kokonaan joidenkin sellaisten uusien tuotteiden tullit, joita ei tdlld hetkelld luetella asetuksen
liitteessd. Lisdksi tiettyihin tuotteisiin olisi sovellettava ainoastaan osittaista suspensiota télla
hetkelld sovellettavan tdysimddrdisen suspension sijaan. Erdiden muiden tuotteiden osalta on
tarpeen muuttaa tavaran kuvausta, luokittelua, tullien maéraa, kayttotarkoitusta koskevaa vaati-
musta tai pakollisen uudelleentarkastelun pdivimaardd koskevia ehtoja. Liitteestd ehdotetaan
poistettavaksi tuotteet, joiden tullisuspension jatkaminen ei ole enié unionin taloudellisten etu-
jen mukaista. Muutokset on lueteltu asetusehdotuksessa ja sen liitteessd. Asetuksen nojalla
muutettaisiin asetuksen (EU) N:o 1387/2013 liite asetusehdotuksen liitteen mukaisesti.

Suomella ei ollut tilla kierroksella omia hakemuksia. Ehdotetut muutokset eivéit ole antaneet
aihetta huomautuksiin.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan seuraavana péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd. Asetusta sovellettaisiin 1. paivésti heindkuuta 2020.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Asetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 31 artiklaan, jonka mukaan
neuvosto vahvistaa komission ehdotuksesta yhteisen tullitariffin tullit. TAdma tarkoittaa myos
tullien muuttamista ja suspendointia. Sen vuoksi neuvoston asetus on téssd tapauksessa asian-
mukainen toimintatapa. Asetus hyviksyttéisiin neuvostossa madrdenemmistolla.

Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei so-
velleta. Ehdotuksen katsotaan olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld toimenpiteet vas-
taavat tavoitteita, joilla pyritddn yksinkertaistamaan ulkomaankaupan toimijoiden menettelyja.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti asetuksessa ei ylitettdisi
sitd, mik4 on asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen. Toimenpiteet olisivat myds yksi-
puolisista tullisuspensioista ja autonomisista tariffikiintidistd annetun komission tiedonannon
(EUVL C 363, 13.12.2011, s. 6) mukaisia.

4 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kisittely Euroopan unionissa

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistyossd Tullin kanssa ja koordinoitu EUS ja-
oston (tullitekniset kysymykset) kirjallisessa menettelyssé 13.5.2020.

Asiaa késitellddn Euroopan unionin neuvostossa kevéén ja alkukesén aikana. COVID-19-pan-
demian aiheuttaman tilanteen vuoksi kisittelyssd saatetaan noudattaa tilapdisid poikkeuksia
neuvoston tyodjarjestyksestd (mm. kirjalliset menettelyt). Tavoitteena on neuvostossa hyvéksy-
minen kesdkuun puolivilin tietdmilla.

5 Kansallinen lainsdidanté, ml. Ahvenanmaan asema

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsddadiantovaltaan.



U 20/2020 vp

6 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei ole tehnyt ehdotuksesta vaikutusten arviointia, koska se katsoo muutosten olevan
luonteeltaan puhtaasti teknisid ja koskevan ainoastaan neuvoston asetuksen (EU) N:o
1387/2013 liitteessé lueteltujen suspensioiden soveltamisalaa.

Asetusehdotukseen liitetyn rahoitusselvityksen mukaan ehdotuksella on rahoitusvaikutuksia
unionin omiin varoihin. Ehdotetuista muutoksista aiheutuvan tulonmenetyksen arvioidaan ole-
van noin 5,6 miljoonaa euroa vuodessa (80 % kantamatta jdéneistd tulleista). Jdsenvaltiot saavat
pitdd 20 % tulleista kantopalkkiona. Suomen osalta vaikutukset rajoittuisivat sen mukaan,
kuinka paljon kyseistd tavaraa tuodaan Suomessa unioniin. Suomessa tapahtuneiden maahan-
tuontien osalta tulonmenetys olisi 20 % asetusehdotuksen vuoksi kantamatta jaévisti tulleista.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on hyviksyttivissa.



