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FORHANDLINGAR OM ETT PARTNERSKAPS- OCH SAMARBETSAVTAL MELLAN
EUROPEISKA UNIONEN OCH FOLKREPUBLIKEN BANGLADESH

1 Bakgrund och avtalets syfte

Europeiska unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik och
kommissionen bemyndigades att inleda forhandlingar om ett partnerskaps- och samarbetsavtal
(Partnership and Cooperation Agreement, nedan d&ven PCA-avtal) mellan EU och
Folkrepubliken Bangladesh genom Europeiska unionens rads beslut av den 23 oktober 2023
(2023/2446). Forhandlingarna inleddes den 10 april 2024. Avsikten dr att PCA-avtalet ska
ersitta samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och Bangladesh (2001/332/EC) som
tradde i kraft den 1 mars 2001.

Efter studentrevolutionen sommaren 2024 regerades Bangladesh av Muhammad Yunus
interimsregering. Det har forts flera forhandlingsomgéangar efter sommaren 2024 fram till
slutet av 2025 med representanter for interimsregeringen. Tarique Rahman, ledare for partiet
BNP som vann valet den 13 februari 2026, tilltrdidde som premidrminister den 17 februari
2026. Partiet BNP har kommunicerat att man forhaller sig positivt till samarbete med EU.
Detta innebér att avtalsprocessen fortsitter.

PCA-avtalets framsta syfte ar att erbjuda en robust och framatblickande grund f6r EU:s och
Bangladesh relationer. Avtalet beaktar sérskilt Bangladesh utvecklingsbehov och globala
utmaningar da landet tar steget fran klassen for de minst utvecklade landerna (LDC) till
kategorin for lander med ldgre medelinkomst i slutet av 2026. Genom PCA strivar man efter
att fordjupa relationerna mellan Europeiska unionen och Bangladesh inom flera omraden.
Avtalet syftar till att stoda utvecklingen och demokratin i Bangladesh. Avtalet dr ocksé av
geopolitisk betydelse med tanke pa hur Bangladesh ska positionera sig samtidigt som man
forsoker hitta en balans i Kinas och Indiens grannskap. Det 4r i EU:s intresse att vara en aktiv
aktor 1 omradet och utveckla sina egna partnerskap.

2 Avtalets huvudsakliga innehall

Ar 2025 fordes med Bangladesh fem officiella forhandlingsomgéngar samt holls tva tekniska
moten. Huvuddragen i utkastet har godkénts av Bangladesh interimsregering, men efter valet
och den nya regeringen maéste situationen naturligtvis bedomas pé nytt. Det har inte
framkommit ndgra tecken pa att den nya regeringen som valdes i februari 2026 skulle foresla
ndgra betydande éndringar till avtalstexten, men det ar emellertid mojligt.

Enligt inledningen till avtalet dr dess mal att stéirka relationerna mellan EU och Bangladesh,
inrdttande av en dialogmekanism och fordjupande av det sektorspecifika samarbetet. Avtalet
ar enligt Europeiska utrikestjénsten ett ritt sa vanligt PCA-avtal, men innehallsmassigt ar
migrationen och hanteringen av den i hogre grad nirvarande i detta avtal.



Kapitel I: Allmdnna principer

Avtalet baserar sig pa respekt for demokratiska principer, FN:s deklaration om de ménskliga
rittigheterna samt andra centrala internationella ménniskoréttsinstrument och
rattsstatsprincipen. Dessa omraden bildar den visentliga delen av avtalet.

Avtalsparterna forbinder sig till hallbar utveckling, god forvaltning, korruptionsbekdmpning,
jamstélldhet mellan konen och internationella arbetslivsbestimmelser.

Kapitel 11: Politisk dialog, utrikespolitik, fred och sdkerhet, forvaltning och de ménskliga
rdttigheterna

Enligt avtalet stirks den politiska dialogen mellan EU och Bangladesh. Mélet ér att frimja
fred, internationell rétt, demokrati, de ménskliga réttigheterna, réttsstatsprincipen, kontakter,
bekdmpningen av klimatfordandringen, det regionala samarbetet, maritim sékerhet,
terrorismbek@mpning och FN-samarbetet.

Kapitel I1I: Rttvisa, frihet och sikerhet

Parterna samarbetar inom réttvisa, siakerhet och grundlédggande réttigheter. Centrala teman &r
skyddet for personuppgifter och integritetsskydd, migration, asylfragor och granssékerhet.
Parterna forbinder sig till ett Gvergripande tillvigagangssatt som omfattar laglig migration,
forebyggande av olaglig inresa, bekdmpning av ménniskohandel och smuggling samt
ingripande i de bakomliggande orsakerna till migrationen. Samarbete utfors med beaktande av
internationella skyldigheter och nationell lagstiftning och nationella befogenheter, sérskilt
inom hantering av migrationsstrommar, atervindanden och erbjudande av internationellt
skydd.

Parterna starker samarbetet som siktar till att frimja arbetsrelaterad mobilitet, erkdnnande av
kompetens och héllbar aterintegration av arbetstagare som éatervénder till sitt hemland.
Dessutom avtalar parterna om atertagande av medborgare, ordnande av resedokument och
operativt samarbete mellan myndigheter. Skyddet av de ménskliga réttigheterna, séarskilt
rattigheterna for utsatta personer, sdsom kvinnor och barn, dr en central princip nér det géller
migration. Migrationssamarbetet utfors genom kontinuerligt informationsutbyte, gemensamma
forfaranden och eventuella kommande forhandlingar om avtal om atersindande.

Parterna avtalar ocks&d om samarbete inom bekdmpning av penningtvitt och terrorism samt i
anknytning till narkotika och organiserad brottslighet. Dessutom stérks det rittsliga samarbetet
och samarbetet mellan de rattsliga myndigheterna i civil- och brottmal, inkl. réttshjédlp och
overlatande av brottslingar. I kapitlet nimns vikten av de ménskliga réttigheterna,
forhindrande av tortyr och respekt for méanniskoviardet. Har ingar ocksa en artikel om konsuldr
hjalp for EU-medborgare i Bangladesh.

Kapitel IV: Kommersiellt samarbete

Handeln mellan EU och Bangladesh utvecklas med beaktande av principerna for héllbar
utveckling. Parterna forbinder sig att framja Oppenhet, marknadstilltride och iakttagande av
WTO-reglerna samt att undanrdja handelshinder. Parterna avtalar om tullsamarbete, ver
vilket det finns en separat bilaga till avtalet.



I kapitlet avtalas &ven om samarbete gillande krav pa véxt- och djursjukdomar, hallbart
livsmedelssystem, immaterialréttigheter, offentlig upphandling och konkurrenspolitik.
Dessutom framjar man digital handel, handel med tjénster och investeringar. Man strivar efter
att 16sa meningsskiljaktigheter genom forhandling i en gemensam kommitté.

Kapitel V: Ekonomiskt partnerskap och hdllbar utveckling

Avtalsparterna betonar det ndra sambandet mellan ekonomiskt samarbete och héllbar
utveckling. EU och Bangladesh samarbetar bland annat inom forvaltning av de offentliga
finanserna, god praxis for skatteforvaltning och statistik. Omfattande samarbete utfors bland
annat inom bekdmpning av klimatférdndringen samt inom energi, transport, miljo,
vattensektorn och inom minskning av katastrofrisker. I friga om gruvindustrin och ravaror
ndmns att parterna kartldgger kritiska ravaror for att sékra tillgangen tillsammans. Parterna
utvecklar samarbetet inom vetenskap, teknik och innovation samt for att minska den digitala
tudelningen med hjélp av bésta praxis for utveckling av strukturer och tjénster for
digitalisering.

Parterna forbinder sig till internationella arbetslivsbestimmelser, en social politik och
jamlikhet samt till att iaktta de internationella konventioner som géller dessa. | fraga om
arbetslivsbestimmelserna ndmns bland annat avskaffande av tvangsarbete, barnarbetskraft och
diskriminering.

Kapitel VI: Ovriga samarbetsprinciper

Avtalsparterna forbinder sig att stirka konsumentskyddet, hélso- och sjukvérden och
folkhélsan, inklusive beredskap for pandemier.

Parterna avtalar om att utveckla utbildningssamarbetet. Som samarbetssektorer nimns dven
yrkesutbildning och ungdomssamarbete. Dessutom kommer parterna 6verens om att framja
kultursamarbetet, mediefrihet, idrottsverksamhet och deltagande av medborgarsamhéllet.
Parterna erkédnner medborgarsamhéllets betydelse i ett demokratiskt styre. Man strévar efter
att stirka medborgarsamhéllets verksamhetsforutséttningar.

Kapitel VII: Samarbete och bistand inom finanssektorn

Parterna avtalar om principerna for finansiellt samarbete och dess mal for att stodja
utvecklingen 1 Bangladesh. Pa bistand tillimpas principerna for god ekonomiforvaltning,
Oppenhet och ansvar. Parterna forbinder sig till att bekdmpa bedrigerier, korruption och
penningtvitt sarskilt for att skydda EU:s tillgdngar. Parterna avtalar om samarbete som
mojliggdr kontroller som utfors av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och
nddvindigt informationsutbyte. Bangladesh forbinder sig till att utreda och fora till atal brott
som riktar sig mot EU:s tillgangar i enlighet med den nationella lagstiftningen.



Kapitel VIII: Institutionellt samarbete

Parterna avtalar om att inrdtta en gemensam kommitté mellan EU och Bangladesh. Kommittén
sammantréader arligen eller pa separat Gverenskommelse och 6vervakar verkstilligheten av
avtalet och hur dess mal uppnés. Kommittén kan fatta bindande beslut och rekommendationer
samt avgdra meningsskiljaktigheter i anknytning till tolkningen av avtalet. Vid behov ér det
inom ramen for avtalet mojligt att inrdtta underkommittéer och andra sérskilda organ. EU och
Bangladesh erkénner vikten av att medborgarsamhéllet deltar i verkstéllandet av avtalet. Malet
ar att sdkerstilla ett effektivt, ppet och konsekvent genomfoérande av avtalet.

Kapitel IX: Allmdnna fragor och slutbestimmelser

I kapitlet faststills bland annat nir avtalet trider i kraft och nér tillimpningen av det upphér.
Tillimpningen av avtalet kan avbrytas, om nagondera avtalsparten bryter mot foreskrifter som
faststillts som visentliga delar av avtalet.

Bilaga om tullsamarbete

I bilagan behandlas administrativt bistind mellan tullmyndigheterna. Bilagan behandlar bland
annat informationsutbyte mellan tullmyndigheterna och de tekniska forutséttningarna for
begéran om bistand, sdsom formkrav. Parterna avtalar 4&ven om tullmyndigheternas mojlighet
att besoka varandras omrdden i tjinstedrenden, om detta passar for bada parterna frén fall till
fall. For behandlingen av tulldrenden inréttas en sirskild underkommitté.

3 Avtalets réattsliga grund

Avtalsforhandlingarna fors pa unionens végnar i enlighet med det forfarande som faststélls i
artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

I detta skede &r det oklart om avtalet &r ett unionsavtal (varvid ena avtalsparten skulle endast
vara EU) eller ett blandat avtal (varvid avtalsparterna ar dven EU:s medlemsstater) och hur
behorigheten fordelas mellan EU och medlemsstaterna. Fordelningen av behdrigheten mellan
unionen och medlemsstaterna &r inte entydig och den slutliga bedémningen av
behorighetsfordelningen kan goras forst nar forhandlingarna ar avslutade och avtalstexten i sin
helhet &r klar. Statsradet anser att Finland kan vid behov forhalla sig flexibelt till saken. Med
beaktande av de dvriga medlemsstaternas stindpunkter skulle Finland i sista hand kunna
godkénna vartdera alternativ, antingen ett blandat avtal (varvid avtalsparterna ar d&ven EU:s
medlemsstater) eller ett unionsavtal (varvid ena avtalsparten skulle endast vara EU, eftersom
avtalet skulle anses hora helt till EU:s exklusiva befogenhet eller eftersom medlemsstaterna
skulle lata EU utdva delad behorighet).



Ocksa den materiella réttsliga grunden for avtalet kan faststillas noggrant forst nér avtalet
undertecknas och den slutliga fordragstexten ar fardig. Pa basis av avtalsutkastets innehall kan
man i detta skede bedoma att den materiella rittsliga grunden ar eventuellt atminstone artikel
207 (handel) och artikel 209 1 EUF-fordraget tillsammans med artikel 218.5 (underskrift) och
218.6 (godkénnande) som faststiller forfarandet samt med artikel 218.8.2. Ingdendet av
avtalet forutsétter sannolikt Europaparlamentets godkénnande enligt artikel 218.6(a)(v) i EUF-
fordraget. Parlamentet informeras i alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel 218.10 i
EUF-fordraget.

4 Avtalets konsekvenser

Avtalet kan forbattra affarsmiljon i Bangladesh, dmsesidigt marknadstilltrdde och dirigenom
stoda den bilaterala handeln och utveckling av investeringar. Med avtalet stods ocksa
modernisering av Bangladesh ekonomi.

Avtalets ekonomiska konsekvenser for Finlands nationalekonomi &r svéra att bedoma,

men PCA-avtalet kan antas forbéttra det finldindska naringslivets mojligheter att vara verksamt
pa ett marknadsomrade som utvecklas dynamiskt. Idag ar varuhandelsomséttningen mellan
Finland och Bangladesh ansprakslos och Finland har ett klart underskott.

Avtalets 6vriga konsekvenser

Avtalet frimjar den politiska dialogen mellan EU och Bangladesh samt samarbetet inom
ekonomin och handel. Samtidigt visar det EU:s atagande att stodja de politiska reformerna i
regionen. Avtalet stirker dessutom EU:s stillning som en viktig partner och effektiviserar
EU:s utvecklingssamarbete med Bangladesh.

5 Avtalets forhdllande till Finlands lagstiftning och grundlag samt till de
grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Som det konstateras ovan lar fragan huruvida avtalet ingés som ett unionsavtal eller ett blandat
avtal avgoras slutligen forst pé basis av den fardiga avtalstexten. I detta skede av
forhandlingarna kan det inte uttdmmande konstateras vilka alla sektorer som kommer att vara
en del av avtalet och vilka konsekvenser de kommer att ha for lagstiftningen. Innan de
avtalsbestimmelser som det nu forhandlas om, preciseras finns det heller ingen visshet om
huruvida bestdmmelserna &r enbart av deklarativ karaktir och om bestimmelserna stracker sig
langre &n samarbetsskyldigheterna. I férhandlingarna har man kommit 6verens om de
bestimmelser som definieras som vésentliga delar av avtalet och de sanktionsmekanismer som
anknyter till dessa. Om avtalet ingas som ett blandat avtal skulle den hér typen av
bestimmelser tillsammans med den bindande sanktionsmekanismen omfattas av lagstiftningen
i ljuset av grundlagsutskottets utldtande 31/2001 rd.



6 Alands behorighet

Beroende pa avtalets slutliga innehéll kan det slutliga avtalet enligt statsrddets beddmning
inkludera bestimmelser som ingar i medlemsstaternas behdrighet och som enligt 18 § i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér till Alands behorighet. Forhallandet mellan
avtalsbestimmelserna och Alands behorighet kommer att beddmas nirmare nir avtalets
slutliga innehall blir klart. Enligt en prelimindr beddmning ingér i avtalet endast bestimmelser
om handelssektorn vilka hor till unionens behorighet. Bestimmelserna om handelssektorn
skulle séledes inte innehélla bestimmelser som hor till Alands behorighet.

7 Behandlingen av avtalet i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

EU-medlemsstaterna fick det forsta utkastet till avtalstexten som férhandlats fram med
Bangladesh av Europeiska utrikestjédnsten (EEAS) den 13 januari 2026. Medlemsldndernas
reaktioner pa utkasttexten har varit ritt positiva i EU:s arbetsgrupp for Asien och Oceanien
(Coasi), men dven dndringsforslag har lagts fram. EEAS anser att utkasttexten som
forhandlades fram med Bangladesh och som delades med medlemsstaterna i januari 2026 &r
mycket 1angt finslipat. Medlemslidnderna kan dock ldgga fram anmérkningar pé texten, vilka
man sedan férhandlar om med Bangladesh.

8 Den nationella behandlingen av avtalet

En utredning om f6rslaget till forhandlingsmandat 6verldmnades till riksdagen genom E-
skrivelse 908/ 2023-UM-3, daterad den 16 oktober 2023. Stora utskottet anség i enlighet med
utrikesutskottets standpunkt att det kan stoda statsradets standpunkt. (Stora utskottets
protokoll 33/2023 rd).

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med olika ministerier och andra myndigheter.
U-skrivelsen behandlades i ett skriftligt forfarande i sektionen for yttre férbindelser.

9 Undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet samt avtalets
ikrafttridande

Eftersom forhandlingarna fortfarande pagar, ar det inte kint nér avtalet ska undertecknas, men
undertecknandet sker tidigast varen 2026. Det &r dock sannolikt att avtalet undertecknas i
nagot skede under arets andra halft. Hittills har det inte férhandlats om en eventuell
provisorisk tillimpning av avtalet. Man har dock natt samforstand om avtalets
ikrafttradelsebestimmelser, enligt vilka avtalet trader i kraft den forsta dagen foljande méanad
efter den dag dé alla avtalsparter har meddelat varandra att de godkénner avtalet enligt sina
statsforfattningar.

10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att samarbetet mellan Europeiska unionen och Bangladesh
intensifieras. Det &r viktigt att stoda Bangladesh skora demokrati och det finns &ven
geopolitiska grunder att engagera Bangladesh i Europeiska unionen. Finland stdder att avtalet
som ramar in partnerskapet goérs mera omfattande och utvecklas; avtalet skapar en grund for



en omfattande dialog och avtalet stoder finldndska intressen, inklusive niringslivets
mojligheter att bygga upp partnerskap med parter fran Bangladesh.

Statsradet ser det som viktigt att avtalet 6kar det politiska samarbetet och tillndrmar synsétten
inom utrikespolitik och sékerhetspolitik samt frdmjar den internationella och regionala
stabiliteten. Avtalet bor grunda sig pé framjande och skydd av ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter samt respekt for demokrati och réttsstatsprincipen.

Statsradet betonar betydelsen av de standardklausuler som infors i samarbetsavtalen med alla
lander. Klausulerna géller de ménskliga réttigheterna, Internationella brottsdomstolen (ICC),
reglering av handel med létta vapen (SALW), bekdmpning av terrorism och férhindrande av
spridning av massforstorelsevapen (WMD). Finland anser i enlighet med EU:s allménna linje
att det dr viktigt att forhandlings- och sanktionsmekanismen bevaras i det slutliga avtalet.
Statsradet anser det vara viktigt att dven skyldigheten att aterta egna medborgare ingér i
avtalet.

Statsradet anser att Finland kan forhélla sig flexibelt till huruvida avtalet ingds som ett
unionsavtal eller ett blandat avtal.
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