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OIKEUSMINISTERIO MUISTIO EU /2015/1652
12.1.2016

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI TERRO-
RISMIN TORJUMISESTA SEKA TERRORISMIN TORJUMISESTA TEHDYN NEU-
VOSTON PUITEPAATOKSEN 2002/475/YOS KORVAAMISESTA

1 Yleista

Euroopan komissio on 2 paivéana joulukuuta 2015 tehnyt ehdotuksen (KOM(2015 625 lopulli-
nen) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi terrorismin torjumisesta seké terrorismin
torjumisesta tehdyn neuvoston puitepaatoksen 2002/475/YOS (EYVL, N:o L 164, 22.6.2002;
s. 3—7; jéljempédnd “vuoden 2002 puitepddtds”) korvaamisesta. Mainittua puitepdétdstd on
muutettu neuvoston puitepaédtokselld 2008/919/YOS terrorismin torjumisesta tehdyn puitepéa-
toksen 2002/475/YOS muuttamisesta (EUVL, N:o L 330, 9.12.2008, s. 21—23; jiljempéand
”vuoden 2008 puitepadtds”).

Korvattavaksi ehdotettavassa vuoden 2002 puitepdédtoksessa asetetaan jo nykyisin velvollisuus
kriminalisoida terrorismirikokset, terroristiryhmdén liittyvit terrorismirikokset ja terroritoi-
mintaan liittyvét rikokset seké yllytys ja avunanto niihin ja niisté joidenkin yritys (1—4 artik-
la). Liséksi puitepddtoksessd on madrdyksid seuraamuksista (5 artikla), rangaistusta lieventa-
vistd erityisistd olosuhteista (6 artikla), oikeushenkildiden vastuusta (7 artikla), oikeushenki-
161ihin kohdistuvista seuraamuksista (8 artikla), tuomiovallasta ja syytteeseenpanosta (9 artik-
la) sekd uhrien suojelusta ja auttamisesta (10 artikla).

Euroopan unionissa on kevailld 2015 valmistuneesta sisdisen turvallisuuden agendasta ldhtien
noussut esiin yhtend terrorismin vastaisena toimenpiteend vuoden 2002 puitepédtoksen paivit-
taminen. Asian etenemiseen ovat vaikuttaneet viime vuosina tehdyt vakavat terrori-iskut. Di-
rektiiviehdotuksen uusien kriminalisointien taustalla ovat tarve panna taytdntoon kansainvali-
sid standardeja ja velvoitteita sekd kasvava terrorismin uhka. Liséksi ehdotuksen perusteluissa
todetaan, ettd rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista
sekd neuvoston puitepdatoksen 2001/220/YOS korvaamisesta tehty Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2012/29/EU (EUVL, N:o L 315, 14.11.2012, s. 57—73; jiljempéana "uh-
ridirektiivi”) ei sisdlld sddnndksid erityisistd toimenpiteistd terrorismin uhreille.

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltiot velvoitettaisiin kriminalisoimaan vuoden 2002 pui-
tepdatokseen verrattuna erditd uusia tekoja. N&itd ovat terrorismiin liittyvén koulutuksen vas-
taanottaminen (8 artikla), matkustaminen ulkomaille terrorismitarkoituksessa mukaan lukien
sellaisen matkustamisen jirjestdminen ja muu edistdminen (9 ja 10 artikla) seké terrorismin
rahoittaminen mukaan lukien matkustamisrikoksen rahoittaminen (11 artikla). Vuoden 2002
puitepddtds velvoittaa kriminalisoimaan ainoastaan terroristiryhmén toiminnan rahoittamisen.
Direktiiviehdotuksen 22 ja 23 artiklassa ovat puitepdatostd laajemmat ja yksityiskohtaisemmat
médrdykset terrorismin uhrien suojelusta, auttamisesta ja oikeuksista.

Uusia rikoksia koskevat kriminalisointivelvoitteet perustuvat YK:n turvallisuusneuvoston péé-
toslauselmaan 2178(2014), jaljempéand ’paitdslauselma”, ja erityisesti padtdslauselman kri-
minalisointivelvoitteita Euroopan neuvoston alueella toteuttavaan Euroopan neuvoston ulko-
ministerien 19 péivand toukokuuta 2015 hyviksyméddn lisapoytakirjaan (jaljempéanad lisdpoy-
tékirja”) terrorismin ennaltachkdisyd koskevaan Euroopan neuvoston yleissopimukseen (SopS
49/2008). Direktiiviehdotuksen perusteluissa viitataan terrorismin rahoittamista koskevan
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kriminalisoinnin laajentamisen osalta myds OECD:n yhteydessé toimivan rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén (Financial Action Task Force eli FATF) terro-
rismin rahoittamista koskevaan suositukseen numero 5. Pédatoslauselma on suoraan YK:n ja-
senvaltioita velvoittava. Suomi ei ole vield allekirjoittanut Euroopan unionin 22 péivina loka-
kuuta 2015 allekirjoittamaa lisdpOytikirjaa eikd ndin ollen ryhtynyt toimenpiteisiin poytékir-
jaan liittymiseksi.

2 Padasiallinen sisdlto

Direktiiviehdotuksen kohdetta koskevan 1 artiklan jélkeen 2 artiklassa ovat “terroristiryhmas”
ja “rakenteeltaan jésentynyttd ryhméé” koskevat maéritelmaét, joita vastaavat mééritelmét ovat
vuoden 2002 puitepddtoksessd. Puitepadtoksestd poiketen artiklassa maéritelldan myos terro-
rismin rahoittamista koskevaan 11 artiklaan liittyen ”varat” ja oikeushenkilon vastuuta koske-
vaan 19 artiklaan liittyen “oikeushenkild”.

Direktiiviehdotuksen 3 artiklan mukaan kunkin jésenvaltion on kriminalisoitava terrorismiri-
koksina vuoden 2002 puitepaétoksen 1 artiklan 1 kohtaa vastaavasti tiettyjen rikosten tekemi-
nen terroristisessa tarkoituksessa.

Direktiiviehdotuksen 4 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on kriminalisoitava terroristiryh-
méén liittyvét rikokset. Artikla vastaa vuoden 2002 puitepdétdksen 2 artiklaa ja kattaa terroris-
tiryhmén johtamisen liséksi ryhmén toimintaan osallistumisen.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on kriminalisoitava julkinen yllytys
johonkin 3 artiklan 2 kohdan a—h alakohdassa listattuun terrorismirikokseen. Artiklassa ku-
vattu teko vastaa tekoa, joka velvoitetaan kriminalisoimaan vuoden 2008 puitepdatoksella
muutetussa vuoden 2002 puitepéditoksen 3 artiklassa.

Direktiiviehdotuksen 6 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on kriminalisoitava vérvéys 3 artiklan
2 kohdan a—h alakohdan tai 4 artiklan mukaiseen rikokseen. Artiklassa kuvattu teko vastaa te-
koa, joka velvoitetaan kriminalisoimaan vuoden 2008 puitepddtokselld muutetussa vuoden
2002 puitepéétoksen 3 artiklassa.

Direktiiviehdotuksen 7 artiklan mukaan jisenvaltioiden on kriminalisoitava terroristien kou-
luttaminen. Kysymys on siité, ettd annetaan koulutusta 3 artiklan 2 kohdan a—h alakohdassa
listatun rikoksen tekemisté tai sen tekemisen edistdmisté varten. Artiklassa kuvattu teko vastaa
tekoa, joka velvoitetaan kriminalisoimaan vuoden 2008 puitepdatokselld muutetussa vuoden
2002 puitepéitoksen 3 artiklassa.

Direktiiviehdotuksen 8 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on kriminalisoitava terroristisen kou-
lutuksen ottaminen. Vastaavaa kriminalisointivelvoitetta ei ole vuoden 2002 puitepaatoksessa.
Artiklalla pantaisiin tiytdntoon lisdpdytékirjan 3 artikla, jota ehdotettu artikla vastaa. Se olisi
koulutuksen siséllon suhteen 7 artiklan peilikuva.

Direktiiviehdotuksen 9 artiklan mukaan jisenvaltioiden on kriminalisoitava matkustaminen
ulkomaille terrorismitarkoituksessa. Vastaavaa kriminalisointivelvoitetta ei ole vuoden 2002
puitepddtoksessd. Artiklan mukaan rangaistavaa tulisi olla matkustaminen toiseen maahan tar-
koituksessa tehdé 3 artiklan mukainen terrorismirikos tai edistdd sen tekemistd, osallistua 4 ar-
tiklan mukaisesti terroristiryhmén toimintaan tai antaa tai ottaa terrorismiin liittyvad koulutus-
ta 7 ja 8 artiklan mukaisesti. Ehdotuksen perustelujen mukaan 9 artiklan tarkoituksena on pan-
na taytdntoon lisdpoytakirjan 4 artikla. Samalla kuitenkin ensinnékin todetaan, etté tdydennyk-
send lisdpoytikirjan vaatimuksiin verrattuna artikla koskee myos matkustamista terroristiryh-
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main toimintaan osallistumista varten. Lisdksi selitysosassa todetaan, ettd artikla kattaa mat-
kustamisen my0s maahan, joka on rikoksentekijan kansalaisuus- tai asuinvaltio. Artikla poik-
keaisi téltd osin lisdpdytéikirjan 4 artiklasta. Laajennuksen myotd kriminalisointivelvoitteen
piiriin tulisivat siis kotimaahansa palaavat henkilot.

Paatoslauselman 6 ponsikappaleen a kohdan mukaan rangaistavaa tulee olla se, ettd valtion
kansalainen matkustaa tai muu henkild sen alueelta matkustaa muuhun kuin asuin- tai kansa-
laisuusvaltioonsa tehddkseen, suunnitellakseen tai valmistellakseen terroritekoja tai osallistu-
akseen niiden tekemiseen taikka antaakseen tai vastaanottaakseen terroristikoulutusta. Lisd-
poytékirjan 4 artiklan 1 kohta vastaa ponsikappaleen kohtaa lukuun ottamatta sitd, ettd mat-
kustamisen tarkoitukseksi todetaan terrorismirikoksen tekeminen tai sen tekemisen edistdmi-
nen tai osallistuminen sen tekemiseen taikka koulutuksen antaminen tai ottaminen terrorismia
varten.

Direktiiviehdotuksen 10 artikla velvoittaa jisenvaltioita kriminalisoimaan 9 artiklassa tarkoite-
tun matkustamisen jérjestdimisen tai muun edistimisen. Ehdotuksen perustelujen mukaan ar-
tiklalla pannaan tdytdnt6on lisépdytékirjan 6 artikla.

Direktiiviehdotuksen 11 artiklan mukaan on kriminalisoitava terrorismin rahoittaminen. Artik-
lan mukaan rangaistavaa tulisi olla se, ettd tekijad antaa tai kerdd varoja milld tahansa keinoin
suoraan tai valillisesti tarkoituksessa, ettd ne kdytetddn, tai tietden, ettd ne kdytetddn kokonaan
tai osittain jonkin 3—10 ja 12—14 tai 16 artiklassa tarkoitetun rikoksen tekemiseen. Vuoden
2002 puitepadtoksessd ei ole yleistd terrorismin rahoittamista koskevaa velvoitetta. Puitepéa-
toksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohta velvoittaa kriminalisoimaan terroristiryhmén toiminnan
rahoittamisen.

Direktiiviehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd artiklassa oleva terrorismin rahoittamisen
médritelmi on linjassa rahoitusjérjestelmin kéyton estdmistd rahanpesuun tai terrorismin ra-
hoitukseen koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2015/849/EU, tarkemmin
sen 1 artiklan 5 kohdassa olevan terrorismin rahoituksen médaritelmédn kanssa. Perustelujen
mukaan silld, ettd 9 artikla kattaisi myos ulkomaille terrorismia varten matkustamisen rahoit-
tamisen, pantaisiin tdytdntoon lisdpoytakirjan 5 artikla ja FATF:in terrorismin rahoittamista
koskeva suositus numero 5.

Direktiiviehdotuksen 12—14 artiklan mukaan jésenvaltioiden on kriminalisoitava rydsto 3 ar-
tiklassa listatun rikoksen tekemiseksi, kiristys jonkin 3 artiklassa listatun rikoksen tekemiseksi
seka véarien hallintoasiakirjojen laatiminen jonkin 3 artiklan 2 kohdan a—h alakohdassa tai 4
artiklan b alakohdassa listatun rikoksen tekemiseksi. Artiklat vastaavat vuoden 2002 puitepaa-
toksen 3 artiklaa.

Direktiiviehdotuksen kriminalisointivelvoitteet koskevat vain tahallisia rikoksia.

Direktiiviehdotuksen 15 artiklan mukaan 4—14 artiklassa tarkoitetun rikoksen rangaistavuu-
den vilttimattomaksi edellytykseksi ei saa asettaa, ettd terrorismirikos tosiasiallisesti tehdaan.
Ehdotuksen perusteluissa viitataan tdltd osin vuoden 2002 puitepéétdksen 3 artiklan 3 kohtaan
sellaisena kuin se otettiin artiklaan vuoden 2008 puitepddtokselld. Viitatun kohdan mukaan
jonkin 3 artiklan 2 kohdassa sdédetyn teon (julkinen yllytys terrorismirikokseen, terroristien
vérvdys, terroristien kouluttaminen, ryostd, kiristys ja véérien hallintoasiakirjojen laatiminen)
katsominen rangaistavaksi ei edellytd, ettd terrorismirikos tosiasiallisesti tehdddn. Lisdksi di-
rektiiviehdotuksen 15 artiklan mukaan ei saa edellyttdd yhteytté tiettyyn terrorismirikokseen
tai 9—11 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta terroritoimintaan liittyviin tiettyihin rikoksiin.
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Direktiiviehdotuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jdsenvaltion on kriminalisoitava
avunanto 3—8 ja 11—14 tarkoitettuihin rikoksiin ja artiklan 2 kohdan mukaan on kriminalisoi-
tava yllytys 3—14 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin. Artiklan 3 kohta velvoittaisi kri-
minalisoimaan 3, 6, 7 ja 9 artiklassa ja 11—14 artiklassa tarkoitettujen rikosten yrityksen,
poikkeuksena kuitenkin 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu hallussapito ja i alakoh-
dassa tarkoitettu rikos (uhkaus tehdé terrorismirikos).

Yllyttamistd, avunantoa ja yritystd koskevia kriminalisointivelvoitteita on jo vuoden 2002 pui-
tepdatoksen 4 artiklassa, jota on muutettu vuoden 2008 puitepaétokselld. Laajennusta mainitun
artiklan 1 kohtaan merkitsisi se, ettd avunannon rangaistavuuden tulisi koskea my&s koulutuk-
sen vastaanottamista. Yllytys laajentuisi koskemaan nyt kaikkia rikoksia. Yrityksen rangaista-
vuus laajenisi koskemaan terroristien varvaysta (6 artikla), terroristien kouluttamista (7 artik-
la), matkustamista ulkomaille terrorismitarkoituksessa (9 artikla) ja terrorismin rahoittamista
(11 artikla).

Direktiiviehdotuksen 17 artikla koskee luonnollisten henkildiden seuraamuksia. Artikla vas-
taisi vuoden 2002 puitepdétoksen 5 artiklaa lukuun ottamatta sitd, ettéd rangaistusten tehok-
kuutta, oikeasuhtaisuutta ja varoittavuutta koskeva 1 kohta on laajennettu koskemaan myos
uusia rikoksia ja artiklaan on muutenkin tehty artikloiden numeroiden muuttumisen edellytta-
mét muutokset.

Lieventdviéd asianhaaroja koskeva direktiiviehdotuksen 18 artikla vastaa vuoden 2002 puite-
paétoksen erityisid olosuhteita koskevaa 6 artiklaa. Artikla ei olisi edelleenkdén velvoittava.
Jasenvaltio voisi toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd varmistaakseen, ettd 17 artiklassa tarkoitet-
tuja rangaistuksia voidaan alentaa, jos rikoksentekijd sanoutuu irti terroritoiminnasta (a ala-
kohta) ja toimii jollakin b alakohdassa mainitulla tavalla (esimerkiksi estdd rikoksen vaikutuk-
set tai lieventda niitd).

Oikeushenkildiden vastuuta koskeva direktiiviehdotuksen 19 artikla vastaa vuoden 2002 pui-
tepadtoksen 7 artiklaa lukuun ottamatta sitd, ettd artikla on kaikilta kolmelta kohdaltaan laa-
jennettu koskemaan my0s uusia rikoksia. Vastaava muutos koskee direktiiviehdotuksen 20 ar-
tiklaa oikeushenkil6ihin kohdistuvista seuraamuksista, joka muuten vastaa puitepadtoksen 8
artiklaa. Uusikaan 19 artikla ei edellytd yksinomaan rikosoikeudellista vastuuta.

Direktiiviehdotuksen 21 artikla tuomiovallasta ja syytteeseenpanosta vastaisi yhtd poikkeusta
lukuun ottamatta vuoden 2002 puitepdatoksen 9 artiklaa. Artiklan 1 kohdan d alakohdan mu-
kaan uutena toimivaltaperusteena olisi se, ettd rikoksentekiji antaa 7 artiklan mukaista koulu-
tusta jésenvaltion kansalaisille tai sielld asuville. Ehdotuksen perustelujen mukaan tarkoituk-
sena lisdykselle on, ettd rikoksesta voidaan tehokkaasti syyttdé tyypillisesti terroristisiin tar-
koituksiin koulutusta antavia henkilditd, jotka eivit ole EU-valtioiden kansalaisia.

Direktiiviehdotuksen 22 artikla koskee terrorismin uhrien suojelua ja auttamista. Artiklan 1
kohta, jonka mukaan tutkinta tai syytteeseenpano ei saa edellyttdd rikoksen kohteena olevan
henkilon ilmoitusta tai syytettd ainakaan silloin, jos teot on tehty jasenvaltion alueella, vastaa
vuoden 2002 puitepditoksen 10 artiklan 1 kohtaa.

Direktiiviehdotuksen 22 artiklan 2 kohta koskee erityisié terrorismin uhrien auttamis- ja tuki-
palveluita. Apua ja tukea on annettava vélittomasti terrori-iskun jilkeen ja sen jélkeenkin niin
kauan kuin se on valttimatonté, kunkin uhrien erityisten tarpeiden mukaisesti. Palveluiden on
oltava luottamuksellisia, maksuttomia ja helposti saatavilla olevia kaikille terrorismin uhreille.
Palveluiden tulee erityisesti siséltdd emotionaalista ja psykologista tukea seké neuvontaa ja
tietoa misté tahansa merkityksellisesté oikeudellisesta, kdytdnnollisestd tai taloudellisesta asi-
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asta. Artiklan 3 kohdassa viitattaisiin uhridirektiiviin, jota ehdotettu direktiivi tdydentdisi. Ar-
tiklan 2 kohta poikkeaisi merkittdvasti vuoden 2002 puitepddatoksen 10 artiklan 2 kohdasta,
jossa viitataan uhridirektiivilld korvattuun uhrin asemasta rikosoikeudenkéynneissd tehtyyn
puitepéddtokseen 2001/220/YOS ja velvoitetaan kukin jédsenvaltio tarvittaessa toteuttamaan
kaikki mahdolliset toimenpiteet avun takaamiseksi uhrin perheelle.

Direktiiviehdotuksen 23 artikla koskee toisessa jasenvaltiossa asuvien terrorismin uhrien tie-
donsaantioikeutta esimerkiksi uhrien oikeuksista ja kaytettdvissd olevista tukipalveluista seka
padsyd 22 artiklassa tarkoitettuihin auttamis- ja tukipalveluihin tilanteessa, jossa he asuvat
muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa terrorismirikos tehtiin.

Direktiiviehdotuksen 24—28 artiklassa ovat loppumaérdykset. Vuoden 2002 puitepditds kor-
vattaisiin direktiivilld. Direktiivin kansallinen tdytdntdonpanoaika olisi 12 kuukautta sen hy-
vaksymisesta.

3 Vaikutus Suomen lainsiiadantoon

Terrorismirikoksia koskevat rangaistussdannokset ovat rikoslain (39/1889) 34 a luvussa. Ran-
gaistussdadnnokset perustuvat pddosin kansainviliseen terrorismin rahoituksen vastaiseen
yleissopimukseen (SopS 74/2002), vuoden 2002 puitepditdkseen ja terrorismin ennaltach-
kéisyé koskevaan Euroopan neuvoston yleissopimukseen. Viimeksi mainittuun liittymisen yh-
teydessd lainsdddantdd muutettiin niin, ettd lisimuutoksia ei enéé tarvittu, kun vuoden 2002
puitepédtdstd muutettiin vuoden 2008 puitepaétoksella.

Rikoslain 34 a luvussa sdddetdan rangaistaviksi terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset (1
§), terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen valmistelu (2 §), terroristiryhmén johtaminen
(3 §), terroristiryhmin toiminnan edistiminen (4 §), koulutuksen antaminen terrorismirikoksen
tekemistd varten (4 a §), kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisti varten (4 b §), varva-
ys terrorismirikoksen tekemiseen (4 c §), terrorismin rahoittaminen (5 §) ja terroristiryhmén
rahoittaminen (5 a §). Terrorismirikoksille ominainen terroristinen tarkoitus ja terroristiryhma
maédritelldén luvun 6 §:n 1 ja 2 momentissa. Direktiiviehdotuksen 12—14 artiklan mukaisia
ry6sto-, kiristys- ja vddrennysrikoksia ovat rikoslain 31 luvun 1—4 §:ssd ja 33 luvun 1 —3
§:ssé rangaistaviksi sééddetyt rikokset.

Jo rangaistavaksi sdéddettyjen tekojen ja niiden sddtdmistaustan perusteella Suomen lainséé-
danto tayttda direktiiviehdotuksen 3—8 ja 12—14 artiklassa asetetut kriminalisointivelvoitteet.
Rangaistavaa ei ole 9 artiklan mukainen matkustaminen ulkomaille terrorismitarkoituksessa ja
10 artiklan mukainen matkustamisrikoksen jérjestdiminen tai muu edistdminen. Rikoslain 34 a
luvun 5 ja 5 a § téyttavit direktiiviehdotuksen 11 artiklan mukaisen velvollisuuden kriminali-
soida terrorismin rahoittaminen lukuun ottamatta sité, etté rangaistavaa ei ole matkustamisri-
koksen rahoittaminen.

Paatoslauselman ja lisdpdytikirjan johdosta oikeusministeriossd laaditussa ja 22 péivana tou-
kokuuta 2015 julkaistussa arviomuistiossa katsotaan, ettd rikoslain 34 a lukuun tulisi lisitd uu-
si5hb§, jossa sdddetddn rangaistavaksi matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten
niin, ettd my0s yritys olisi rangaistava. Pykélaehdotuksen mukaan rangaistavaa olisi se, ettd
Suomen kansalainen tai joku Suomen alueelta matkustaa sellaiseen valtioon, jonka kansalai-
nen hén ei ole tai jossa hédn ei pysyvésti asu, tehddkseen sielld 1—4, 4 a—4 ¢, 5 tai 5 a §:ssd
tarkoitetun rikoksen eli muun terrorismirikoksen. Arviomuistiossa ehdotetaan, ‘etti terrorismin
rahoittamista koskeva rangaistussddnnds laajennetaan koskemaan matkustamisrikoksen rahoit-
tamista. Arviomuistion mukaan matkustamisrikoksen edistdmistd koskeva péatoslauselman ja
lisdpoytékirjan kriminalisointivelvoite ei edellytd lainsdddantdmuutoksia, koska edistdminen
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tulee katetuksi rikoslain 5 luvun 6 §:n mukaisena avunantona. Arviomuistio on ollut lausunto-
kierroksella.

Mitd tulee direktiiviehdotuksen 15 artiklaan, rikoslain 34 a luvun séddnnosten perusteella terro-
rismirikoksista vain terroristiryhmén johtamisen rangaistavuus edellyttid, ettd terroristisessa
tarkoituksessa tehty rikos on tehty.

Kaikki terrorismirikokset sekd rikoslain 31 luvun 1—4 §:ssé ja 33 luvun 1—3 §:ssd rangaista-
viksi sdddetyt rikokset ovat rangaistavia vain tahallisina, miké tarkoittaa sitd, ettd rikoslain 5
luvun 5 ja 6 §:n nojalla yllytys ja avunanto niihin ovat rangaistavia. Terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten, terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan koulutuksen antami-
sen, terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan vérvayksen ja terrorismin rahoittamisen
yritys on rangaistavaa. Ryosto- ja kiristysrikosten yritys on rangaistava. Vaarennysrikosten
yritys ei ole rangaistava, mutta vuoden 2002 puitepéétdksen tdytédntdonpanon yhteydessd kat-
sottiin (HE 188/2002 vp, s. 8), ettd yrityksenluonteisiin vadrennysrikoksiin voidaan puuttua
rikoslain 33 luvun 4 §:n mukaisen védrennysaineiston hallussapidon kautta. Silld varauksella,
ettd yrityksen rangaistavuuden tulee kattaa myds direktiiviechdotuksen 9 artiklan mukaisen
matkustamisrikoksen yritys, Suomen lainsdadanto tayttaa 16 artiklan velvoitteet.

Direktiiviehdotuksen 17 artiklan 3 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on tehtdva tarpeelliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 4 artiklan a kohdassa tarkoitetusta terroristiryhmén joh-
tamisesta voidaan langettaa vapausrangaistus, jonka enimmadiskesto on véhintdén 15 vuotta.
Jos kysymys on 3 artiklan 2 kohdan i alakohdassa tarkoitetun teon (uhkaaminen terrorismiri-
koksen tekemiselld) tekemisestd terroristiryhmén johtamisen yhteydessd, enimmaéiskeston tu-
lee olla kahdeksan vuotta. Lisdksi kohdassa on terroristiryhmén toimintaan osallistumiseen
liittyvd enimmaéisrangaistusvaatimus. Kohdassa olevat, vuoden 2002 puitepditdksen 5 artiklan
3 kohdassa olevia vastaavat enimméisrangaistusvaatimukset on jo otettu huomioon puitepaé-
toksen tdytintdonpanossa (HE 188/2002 vp, s. 47/1 ja 48/11).

Jasenvaltioita velvoittamatonta lieventdvid asianhaaroja koskevaa direktiiviechdotuksen 18 ar-
tiklaa joiltakin osin vastaavia rangaistukseen méddrdamiseen vaikuttavia rangaistuksen méaa-
rddmisperusteita on rikoslain 6 luvussa.

Direktiiviehdotuksen 19 artiklaan liittyy se, etté rikoslain 34 a luvun 8 §:n mukaan oikeushen-
kilon rangaistusvastuu kattaa kaikki luvun mukaiset rikokset. Vuoden 2002 puitepaitoksen 7
artiklaa vastaava direktiiviehdotuksen 20 artikla oikeushenkildihin kohdistuvista seuraamuk-
sista ei edellytd lainsdddédntomuutoksia, kun otetaan huomioon rikoslain 9 luvun sddnnokset
oikeushenkilon rangaistusvastuusta.

Mitd tulee direktiiviehdotuksen 21 artiklaan tuomiovallasta ja syytteeseenpanosta, myos sen
edellyttdmét lainsdéddédntomuutokset on tehty vuoden 2002 puitepédétoksen tdytéintdonpanon
yhteydessa koskien tuolloin puitepdiatoksen 9 artiklaa. Silloin havaittujen tuomiovaltaa koske-
vien puutteiden vuoksi rikoslain 34 a luvussa tarkoitetut rikokset sdddettiin rikoslain 1 luvun 7
§:n 3 momentissa kansainvilisiksi rikoksiksi, joihin voidaan soveltaa Suomen lakia ja joista
voidaan tuomita rangaistus suomalaisessa tuomioistuimessa riippumatta siitd, kuka rikoksen-
tekija on ja missd rikos on tehty. Tdma tarkoittaa my0s sité, ettd Suomen lainsdédantod kattaa
direktiiviehdotuksen 21 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisen uuden tuomiovaltaperusteen
koskien sitd, ettd rikoksentekiji antaa 7 artiklan mukaista koulutusta kansalaisille tai valtiossa
asuville.

Direktiiviehdotuksen 22 artiklan 1 kohdan edellyttdmaéllé tavalla rikoslain 34 a luvun mukaiset
rikokset ovat luvun 7 §:n perusteella virallisen syytteen alaisia rikoksia.
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Mitid tulee direktiiviehdotuksen 22 artiklan 2 kohtaan, kohdassa asetettavat yleisluonteiset vel-
voitteet siséltdvit samantyyppisid elementteja kuin on uhridirektiivin artikloissa, jotka koske-
vat uhrin tiedonsaantioikeutta ja uhrin tukipalveluja. Uhridirektiivin tdytdntd6npano on osit-
tain vield kdynnissd. Direktiiviehdotuksen 22 artiklan 2 kohdan merkitys on siiné, etté se ko-
rostaa terrorismin uhreille annettavien palveluiden erityistd luonnetta ja velvollisuutta jérjestdd
resursseja ja perustaa organisatorinen rakenne nimenomaan ndiden rikosten uhrien auttamista
ja tukemista varten. Terrorismin uhrien erityisiin tarpeisiin kiinnitetdén huomiota jo uhridirek-
tiivissd, jonka johdantokappaleen 16 mukaan terrorismin uhrit saattavat tarvita erityistd huo-
miota, tukea ja suojelua. Direktiiviehdotuksen 22 artiklan 2 kohta ei edellyté tdytéintoonpano-
toimena lainsdadéntdmuutosten tekemisté.

Direktiiviehdotuksen 23 artikla edellyttdd toimenpiteitd koskien tilanteita, joissa terrorismiri-
kos on tehty toisessa jdsenvaltioissa kuin siind, jossa terrorismirikoksen uhri asuu. Uhridirek-
tiivin 4, 6 ja 26 artiklassa on uhrien tletOJensaantlolkeutta ja kansainvalistd yhteistyotd koske-
via maarayksm jotka sanamuodoltaan kuitenkin poikkeavat ehdotuksen 23 artiklasta. Uhridi-
rektiivin johdantokappale 51 jossakin médrin vastaa artiklan 2 kohtaa. Tamékédn artikla ei
tiaytédntoonpanotoimena edellyttdisi lainsddddnndn muuttamista, jos lopputulos on saavutetta-
vissa muilla toimenpiteilla.

4 Ehdotuksen oikeusperusta

Direktiiviehdotus perustuu ensinnékin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 83
artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsai-
déntojarjestystd noudattaen annetuilla direktiiveilld sdétaa rikosten ja seuraamusten maédritte-
lyd koskevista vahimmaissddnndistd erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on rajatylitta-
véd joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden torjuminen yh-
teisin perustein on erityisesti tarpeen. Kohdan mukaan nédihin rikollisuuden aloihin kuuluu
muiden ohessa terrorismi.

Direktiiviehdotuksessa oikeusperustana mainitaan rikoksen uhrien oikeuksia koskien myos
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 82 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta. Kohdan
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat tavallista lainsdddantdjarjestystd noudattaen
annetuilla direktiiveilld sdatdd vahimmaissddnndistd sikéli kuin se on tarpeen tuomioiden ja
oikeusviranomaisten péétdsten vastavuoroisen tunnustamisen seké poliisiyhteistyon helpotta-
miseksi rajatylittédvissa rikosasioissa. Naissd vahimmaissddnnoissd otetaan huomioon jésenval-
tioiden oikeusperinteiden ja -jarjestelmien erot. Kyseisessd alakohdassa mainitaan rikosten uh-
rien oikeudet.

Valtioneuvosto pitdd direktiivichdotuksen ehdotettua oikeusperustaa asianmukaisena.
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5 Suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan j alakohdan mukaan
unionin ja jasenvaltioiden kesken jaettua toimivaltaa sovelletaan vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan toissi-
jaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivat kuulu sen yksinomaiseen toimi-
valtaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivét voi keskushallinnon tasolla tai alu-
eellisella taikka paikallisella tasolla riittévélla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoit-
teita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa pa-
remmin unionin tasolla.

Direktiiviehdotuksessa viitataan toissijaisuusperiaatteen osalta terroristisen uhan rajat ylitta-
vidn luonteeseen ja tarpeeseen toteuttaa kansainviliset kriminalisointivelvoitteet unionin alu-
eella. Kattava ja riittdvin yhdenmukainen oikeudellinen viitekehys on parhaiten saavutettavis-
sa unionin tasolla, mikd vuoksi unioni voi hyviksyé toimenpiteitd. Mainituilla perusteilla val-
tioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan lainsédadan-
tovaltaan kuuluvat rikosoikeutta koskevat asiat 18 §:n 25 kohdassa sdddetyin poikkeuksin.
Jalkimmadisen kohdan mukaan maakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat
teon rangaistavaksi sdédtdmistd ja rangaistuksen midrddmistd, kun kysymys on maakunnan
lainsdddéantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Terrorismia koskeva rikosoikeudellinen lain-
sdddanto ei 18 §:n muiden kohtien perusteella kuulu maakunnan lainsdédéntovaltaan. Ahve-
nanmaan itsehallintolain 27 §:n 23 kohdan mukaan lainkéyttod ja esitutkintaa koskevat asiat
kuuluvat valtakunnan lainsddddntovaltaan erdin sellaisin poikkeuksin, joista direktiiviehdotuk-
sessa ei ole kysymys.

7 Direktiiviehdotuksen vaikutukset

Ehdotetulla direktiivilld yhtendistettéisiin terrorismirikoksiin liittyvdd Euroopan unionin ja-
senvaltioiden lainsdédéntod. Direktiivilld pantaisiin unionin alueella tiytdntoon péadtoslausel-
man ja lisdpoytakirjan kriminalisointivelvoitteita ja vastattaisiin terrorismirikosten kasvavaan
uhkaan.

Direktiivilld tullee olemaan joitakin vaikutuksia Suomen viranomaisten eli 1dhinnd poliisi-,
syyttéijéi ja tuomioistuinviranomaisten toimintaan, vaikka voimassa oleva lainsdddanto on jo
padosin ehdotuksen mukainen. Jo péétdslauselman ja lisapdytékirjan edellyttimastd matkus-
tamisrikoksen kriminalisoimisesta voi aiheutua mainittujen viranomaisten tyomaaran lisdén-
tymistd. Téstd huolimatta ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid henkildstovaikutuksia
eikd henkildston lisddmiseen liittyvid taloudellisia vaikutuksia.

Lisdkustannuksia saattaa aiheutua siitd, ettd ehdotuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaan terro-
rismin uhreille tulisi taata erityisid auttamis- ja tukipalveluja, joilla on uhrien tarpeiden edel-
lyttdima kapasiteetti ja organisatorinen rakenne. Kustannusten laajuus ja mdard tdsmentyvét
neuvottelujen kuluessa.
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8 Toisten jidsenvaltioiden kannat

Direktiiviehdotuksen késittely on alkanut 7. ja 8.1.2016 pidetyssé tydryhmikokouksessa, jossa
on esitetty alustavia kantoja, joista ei voida vield tehda pitkélle menevié johtopédatoksia.

9 Instituutioiden ja muut kannat

Neuvosto tai parlamentti ei ole kisitellyt ehdotusta.

10 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Direktiiviehdotus on késitelty oikeus- ja sisdasiat -jaoston (EU 7) kirjallisessa menettelyssa.
11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotukseen ldhtokohtaisesti myonteisesti. Vakavat terrori-
iskut ja terroristisessa tarkoituksessa tapahtuva matkustaminen aiheuttavat lisdéintynyttd tarvet-
ta vastata terrorismin uhkaan rikosoikeuden keinoin. Tdmé voidaan toteuttaa laittamalla Eu-
roopan unionin alueella tiytdntoon paatoslauselman ja lisdpoytakirjan kriminalisointivelvoit-
teet.

Rikostorjunnallisten nékdkohtien vastapainoksi on syytd korostaa perus- ja ihmisoikeuksien
merkitystd puututtaessa terrorismiin rikosoikeuden keinoin. Nyt kisiteltdvilld kriminalisoin-
neilla toisaalta suojataan nditd oikeuksia, erityisesti henked ja terveyttd, toisaalta puututaan
ndiden oikeuksien, esimerkiksi sananvapauden, yhdistymisvapauden ja liikkumavapauden
kayttoon. Matkustamisrikos liittyy aseellisiin konflikteihin, joita koskee kansainvélinen hu-
manitédédrinen oikeus sodan lakeineen. Perus- ja ihmisoikeusnédkokulma tuodaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan liittyen esiin ehdotuksen perusteluissa ja johdantokappaleissa,
mutta ei ehdotuksen artikloissa. Témé poikkeaisi vuoden 2002 puitepdétoksestd ja vuoden
2008 puitepadtoksestd. Ensiksi mainitun 1 artiklan 2 kohta velvoittaa kunnioittamaan perusoi-
keuksia ja oikeusvaltion periaatteita, jalkimmadisen 2 artikla siséltdd sananvapautta koskevia
perusperiaatteita. Direktiiviehdotuksen tidydentdmistarpeeseen on syytd kiinnittdd huomiota
siitd neuvoteltaessa.

Kuten aikaisemmin todetusta ilmenee, Suomen rikoslainsdédanto pitkdlti vastaa direktiivieh-
dotuksen velvoitteita. Ulkomaille matkustamista terrorismia varten koskeva direktiiviehdotuk-
sen 9 artikla olisi yleisesti muotoiltuna matkustajia ja matkustamisen kohteita koskien pidem-
mille menevd kuin péidtdslauselman ja lisdpoytakirjan matkustamisrikosta koskevat kri-
minalisointivelvoitteet. Toisaalta on vastakkaiseen suuntaan mahdollista, ettd artiklan mukai-
nen matkustamisen tarkoituksena olevien rikosten piiri ei ole péétoslauselmaa ja lisdpoytékir-
jaa vastaava. Sitd tulee vield tarkastella direktiivistd neuvoteltaessa. Matkustamisrikokselle on
aihetta 16ytda sisdltd, joka on toisaalta tarkoituksenmukainen seké toisaalta perus- ja ihmisoi-
keuksien ja kansainvilisten kriminalisointivelvoitteiden vaatimukset tiyttava.

Direktiiviehdotuksen 17 artiklan 3 kohdassa on puitepdétdksen tavoin terroristiryhmén johta-
miselle asetettu ankarat véhintddn 15 ja kahdeksan vuoden enimméiisrangaistusvaatimukset.
Rikosoikeudellinen suhteellisuusperiaate puhuu sen puolesta, ettd ei ole perusteltua laajentaa
15 artiklassa niiden rikosten piirid, joiden rangaistavuudelta ei saa edellyttda terrorismirikok-
sen tekemistd koskemaan 4 artiklan a kohdan mukaista terroriristiryhmén johtamista. Ehdotus
ei ole tdltd osin tdysin selva. Direktiiviehdotuksen 17 artiklan 3 kohdan loppu nimittdin viittaa
sithen, ettél terrorismirikoksen tekemiselld on merkitystd. Suomessa terroristiryhmén johtami-
nen on rangaistava rikoslain 34 a luvun 3 §:n mukaan niin, etti rangaistavuuden edellytyksend
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on terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen tekeminen tai terroristisessa tarkoituksessa
tehtdvan rikoksen valmistelun tekeminen ryhmén toiminnassa. Jos neuvottelujen edetessa il-
menisi, ettd my0s terroristiryhmén johtamisen osalta on tarkoitus luopua edellyttdmésté terro-
rismirikoksen tekemistd, enimmadisrangaistuksia tulisi neuvotteluissa tarkastella suhteellisuus-
periaatteen valossa.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti myos direktiiviehdotuksen 22 artiklan
2 kohdassa ja 23 artiklassa tarkoitettujen terrorismin uhrien tuki- ja auttamispalvelujen kehit-
tdmiseen sekd toisesta jdsenvaltiosta olevien terrorismin uhrien oikeuksien kehittdmiseen. Kun
otetaan huomioon terrorismirikosten luonne seka eri valtioiden kansalaisten mahdollisuus jou-
tua terrorismin kohteeksi, kohdalla ja artiklalla myds ilmeisesti olisi lisdarvoa uhridirektiiviin
nidhden. Palveluiden siséltod ja jarjestdmistd tarkoituksenmukaisella tavalla tulee kuitenkin
vield tarkastella direktiivistd neuvoteltaessa. Erityisesti palveluiden tarvitsijoiden maéréén liit-
tyvat epavarmuustekljat puhuvat sen puolesta ettd el perusteta erityisid auttamisrakenteita ter-
rorismin uhreja varten, vaan heille suunnatuissa palveluissa hyodynnetaan olemassa olevia tu-
kipalveluja. Naité velvoitteita tulee neuvottelujen kuluessa tarkastella my6s niiden aiheuttami-
en kustannusten nikokulmasta.
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