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RADETS DIREKTIV OM BEKAMPANDE AV TERRORISM OCH OM ERSATTANDE
AV RADETS RAMBESLUT 2002/475/RIF OM BEKAMPANDE AV TERRORISM

1 Allmint

Europeiska kommissionen har den 2 december 2015 lagt fram ett forslag (COM(2015) 625 fi-
nal) till Europaparlamentets och radets direktiv om bekédmpande av terrorism och om ersit-
tande av radets rambeslut 2002/475/RIF (EGT nr L 164, 22.6.2002. s. 3—7, nedan kallat 2002
ars rambeslut). Ndmnda rambeslut har dndrats genom radets rambeslut 2008/919/RIF om and-
ring av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (EUT nr L 330, 9.12.2008, s.
21-23, nedan kallat 2008 &rs rambeslut).

Redan i 2002 &rs rambeslut, som foreslas bli ersatt, nimns skyldigheten att kriminalisera terro-
ristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till terrorist-
verksamhet samt anstiftan, medhjdlp och forsok till nadgot av dessa brott (artiklarna 1-4).
Dessutom finns i rambeslutet bestdmmelser om péfoljder (artikel 5), sérskilda omsténdigheter
som kan lindra péafoljder (artikel 6), juridiska personers ansvar (artikel 7), pafoljder for juri-
diska personer (artikel 8), behdrighet och &tal (artikel 9) samt om skydd av och stdd till brotts-
offer (artikel 10).

Inom Europeiska unionen har det, sedan agendan for den inre sdkerheten fardigstilldes varen
2015, tagits upp en uppdatering av 2002 &rs rambeslut som en atgérd for bekdmpande av
terrorism. De allvarliga terrorattackerna under de senaste dren har bidragit till att fora fragan
framét. Bakom de nya kriminaliseringarna i direktivforslaget finns behovet att genomfora in-
ternationella standarder och skyldigheter samt det 6kade hotet fran terrorism. Dessutom kon-
stateras det 1 motiveringen till forslaget att det i Europaparlamentets och radets direktiv
2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och
skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012,
s. 57—73, nedan kallat brottsofferdirektivet) inte finns bestdmmelser om sérskilda atgérder for
offer for terrorism.

Enligt direktivforslaget &ldggs medlemsstaterna att kriminalisera vissa nya giarningar jamfort
med 2002 ars rambeslut. Dessa dr mottagande av utbildning for terroristsyften (artikel 8), ut-
landsresor for terroristsyften inklusive organisering eller annat underlédttande av utlandsresor
for terroristsyften (artiklarna 9 och 10) och finansiering av terrorism inbegripet finansiering av
utlandsresor for terroristsyften (artikel 11). Rambeslutet for 2002 aldgger medlemsstaterna
endast att kriminalisera finansieringen av en terroristgrupps verksamhet. I artiklarna 22 och 23
i direktivforslaget finns mera omfattande och detaljerade bestimmelser dn i rambeslutet om
skydd av, hjélp till och rattigheter for offer for terrorism.

De nya kriminaliseringsskyldigheterna som géller brott baserar sig pa FN:s sékerhetsrads reso-
lution 2178 (2014), nedan kallad resolutionen, och sérskilt pa det tillaggsprotokoll som Euro-
paradets utrikesministrar antog den 19 maj 2015 (nedan kallat tilldggsprotokollet) till Euro-
paradets konvention om forebyggande av terrorism (FordrS 49/2008) genom vilket resolution-
ens kriminaliseringsskyldigheter genomf6rs inom Europarédets omrade. I motiveringen till di-
rektivforslaget hénvisas, ndr det géller utvidgning av kriminaliseringen av finansiering av
terrorism, ocksa till rekommendationerna frin den i anslutning till OECD fungerande arbets-
gruppen for finansiella atgérder (Financial Action Task Force, dvs. FATF) nirmare bestimt

2



U 22/2015rd

rekommendation nummer 5 om kriminalisering av finansiering av terrorism. Resolutionen ir
direkt forpliktande for FN:s medlemsstater. Finland har dnnu inte undertecknat det tillaggspro-
tokoll som Europeiska unionen undertecknade den 22 oktober 2015 och har siledes inte heller
vidtagit atgérder for att ansluta sig till protokollet.

2 Huvudsakligt innehall

Efter artikel 1 som anger syftet med direktivforslaget finns i artikel 2 definitionerna av terro-
ristgrupp och strukturerad grupp och motsvarande definitioner finns dven i 2002 &rs rambe-
slut. Till skillnad fran rambeslutet definieras i artikeln ocksé medel i anslutning till artikel 11
som géller finansiering av terrorism och juridisk person i anslutning till artikel 19 som géller
juridiska personers ansvar.

Enligt artikel 3 i direktivforslaget ska varje medlemsstat kriminalisera som terroristbrott vissa
brott som begas i terroristiskt syfte i verensstimmelse med artikel 1.1 1 2002 &rs rambeslut.

Enligt artikel 4 i direktivforslaget ska varje medlemsstat kriminalisera brott med anknytning
till en terroristgrupp. Artikeln motsvarar artikel 2 1 2002 &rs rambeslut och omfattar att leda en
terroristgrupp och dessutom att delta i en terroristgrupps verksamhet.

Enligt artikel 5 1 direktivforslaget ska medlemsstaterna kriminalisera offentlig uppmaning till
nagot av de terroristbrott som anges i artikel 3.2 a—h. Den girming som beskrivs i artikeln mot-
svarar en sadan giarning som ska kriminaliseras enligt artikel 3 1 2002 &rs rambeslut som &nd-
rades genom 2008 ars rambeslut.

Enligt artikel 6 i direktivforslaget ska medlemsstaterna kriminalisera rekrytering till nagot av
de brott som anges i artikel 3.2 a—h eller i artikel 4. Den gérning som beskrivs i artikeln mots-
varar en sddan gérning som ska kriminaliseras enligt artikel 3 i 2002 a&rs rambeslut som dndra-
des genom 2008 ars rambeslut.

Enligt artikel 7 i direktivforslaget ska medlemsstaterna kriminalisera tillhandahallande av ut-
bildning for terroristsyften. Artikeln géller utbildning i syfte att bega eller bidra till utférande
av ndgot av de brott som anges i artikel 3.2 a—h. Den gédrning som beskrivs i artikeln motsva-
rar en sddan gdrning som ska kriminaliseras enligt artikel 3 1 2002 &rs rambeslut som &ndrades
genom 2008 &rs rambeslut.

Enligt artikel 8 i direktivforslaget ska medlemsstaterna kriminalisera mottagande av utbildning
for terroristsyften. Motsvarande kriminaliseringsskyldighet finns inte i 2002 &rs rambeslut.
Genom artikeln genomfors artikel 3 i tilldggsprotokollet som den foreslagna artikeln motsva-
rar. | frdga om utbildningens innehall avspeglar den artikel 7.

Enligt artikel 9 i direktivforslaget ska medlemsstaterna kriminalisera utlandsresor for terrorist-
syften. Motsvarande kriminaliseringsskyldighet finns inte 1 2002 ars rambeslut. Enligt artikeln
ska det vara straffbart att resa utomlands i syfte att bega eller bidra till utférandet av ett terro-
ristbrott som avses i artikel 3, delta i en terroristgrupps verksamhet enligt vad som avses 1 arti-
kel 4 eller tillhandahélla eller motta utbildning for terroristsyften enligt vad som avses i artik-
larna 7 och 8. Enligt motiveringen till forslaget &r avsikten med artikel 9 att genomfora artikel
4 i tillaggsprotokollet. Samtidigt konstateras dock att bestimmelsen utdver kraven i tilliggs-
protokollet omfattar ocksé resor for att delta i en terroristgrupps verksamhet. Dessutom kon-
stateras i redogdrelsen att bestimmelsen omfattar dven resor till de ldnder dir gérningsmannen
ar medborgare eller bosatt. I detta hdnseende avviker artikeln fran artikel 4 1 tillaggsprotokoll-
et. Genom denna utvidgning kommer kriminaliseringsskyldigheten att gélla ocksa personer
som &tervénder till hemlandet.
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Enligt artikel 6 a 1 resolutionen ska det vara straffbart att en stats medborgare eller nagon an-
nan fran dess territorium reser till ndgon annan stat 4n den dér han eller hon &r bosatt eller
medborgare i syfte att begd, planera eller forbereda terroristattacker eller delta i sddana gér-
ningar eller for att tillhandahalla eller motta terroristutbildning. Artikel 4.1 1 tilldggsprotokoll-
et motsvarar punkten i resolutionen med undantag av att det anses straffbart d& syftet att resa
ar att begd, bidra till eller delta i terroristbrott eller att tillhandahélla eller motta utbildning for
terroristsyften.

Artikel 10 i direktivforslaget dldgger medlemsstaterna att kriminalisera organisering eller an-
nat underléttande av sddana utlandsresor som avses i artikel 9. Enligt motiveringen till forsla-
get genomfor artikel 9 artikel 6 1 tilldggsprotokollet.

Enligt artikel 11 1 direktivforslaget ska medlemsstaterna kriminalisera finansiering av
terrorism. Enligt artikeln ska det vara straffbart att tillhandahalla eller insamla medel, oavsett
metod, direkt eller indirekt, i syfte att de ska anvindas eller med vetskap om att de, helt eller
delvis, kommer att anvéndas for att bega nagot av de brott som avses i artiklarna 3—10 och 12—
14 eller artikel 16. I 2002 ars rambeslut finns det inte ndgon allmént aléggande som géller
finansiering av terrorism. Artikel 2.2 b i rambeslutet aldgger medlemstaterna att kriminalisera
finansiering av terroristgruppens verksamhet.

I motiveringen till direktivforslaget konstateras att definitionen av finansiering av terrorism
stimmer Gverens med definitionen av finansiering av terrorism i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2015/849 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds
for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Definitionen av finansiering av terrorism finns
i artikel 1.5 i direktivet. Enligt motiveringen genomfors genom inbegripandet av finansiering
av utlandsresor for terroristsyften i artikel 9 dessutom artikel 5 i tilldggsprotokollet och
FATEF:s rekommendation nr 5 enligt vilken finansieringen av terrorism ska kriminaliseras.

Enligt artiklarna 12—14 1 direktivforslaget ska medlemsstaterna kriminalisera grov stdld och
utpressning i syfte att bega nagot av de brott som anges i artikel 3 samt uppréttande av forfals-
kade administrativa dokument i syfte att bega nadgot av de brott som anges i artikel 3.2 a—h el-
ler artikel 4 b. Artiklarna motsvarar artikel 3 1 2002 &rs rambeslut.

Kriminaliseringsskyldigheten i direktivforslaget géller endast uppsétliga brott.

I artikel 15 i direktivforslaget anges det att for att en gdrning som avses 1 artiklarna 4—14 ska
vara straffbar ska det inte vara nodvéndigt att ett terroristbrott faktiskt har begatts. I moti-
veringen till forslaget hénvisas i det hir avseendet till artikel 3.3 i 2002 ars rambeslut, i dess
lydelse enligt 2008 &rs rambeslut. I hinvisningspunkten anges att for att en gdrning enligt arti-
kel 3.2 (offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften, utbildning for
terroristsyften, grov stdld, utpressning och uppréttande av forfalskade administrativa doku-
ment) ska vara straffbar behover ett terroristbrott inte ha begatts. Dessutom anges det i artikel
15 i direktivforslaget att det inte heller ska vara nodvandigt att faststdlla en koppling till ett
specifikt terroristbrott eller, nar det giller de brott som avses i artiklarna 9—11, till specifika
brott med anknytning till terroristverksamhet.

Enligt artikel 16.1 i direktivforslaget ska varje medlemsstat kriminalisera medhjélp till nagot
av de brott som avses i artiklarna 3—8 och 11-14 och enligt artikel 16.2 kriminalisera anstiftan
till ndgot av de brott som avses i artiklarna 3—14. Artikel 16.3 aldgger medlemsstaterna att
kriminalisera forsok att bega nagot av de brott som avses i artiklarna 3, 6, 7, 9 och 11-14, med
undantag for innehav enligt artikel 3.2 f och det brott som avses i artikel 3.2 i (hot om att bega
terroristbrott).
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Kriminaliseringsskyldighet nir det géller anstiftan, medhjilp och forsok finns redan i artikel 4
1 2002 ars rambeslut som har dndrats genom 2008 ars rambeslut. Utvidgning av ndmnda arti-
kel 4.1 innebér att medhjélp till terroristbrott kommer att omfatta 4ven mottagande av utbild-
ning. Anstiftan till brott kommer nu att omfatta alla terroristbrott. Forsok utvidgas till att gélla
rekrytering for terroristsyften (artikel 6), tillhandahéllande av utbildning for terroristsyften (ar-
tikel 7), utlandsresor for terroristsyften (artikel 9) och finansiering av terrorism (artikel 11).

Artikel 17 i direktivforslaget giller pafoljder for fysiska personer. Artikeln motsvarar artikel 5
12002 &rs rambeslut med undantag av att punkt 1, som géller effektiva, proportionella och av-
skrdckande pafoljder, har utvidgats att gélla &ven nya brott och dessutom har i artikeln genom-
forts de dndringar som den éndrade artikelnumreringen kréver.

Artikel 18 géller formildrande omsténdigheter och motsvaras i 2002 &rs rambeslut av artikel 6
som giéller sérskilda omsténdigheter. Artikeln kommer fortfarande inte att vara forpliktande.
Varje medlemsstat far vidta nddvéndiga atgérder for att sékerstilla att de pafoljder som avses i
artikel 17 kan lindras om garningsmannen tar avstdnd fran terroristverksamhet (17 a) och
handlar pa nigot av de sitt som ndmns i 17 b (t.ex. forebygger eller mildrar effekterna av brot-
tet).

Artikel 19 i direktivforslaget som géller juridiska personers ansvar motsvarar artikel 7 i 2002
ars rambeslut med undantag av att artikeln i frdga om alla tre punkter har utvidgats att gélla
dven nya brott. Motsvarande éndring géller artikel 20 1 direktivforslaget som géller sanktioner
for juridiska personer och som i §vrigt motsvarar artikel 8 i rambeslutet. Inte ens den nya arti-
keln 19 kraver enbart straffrattsligt ansvar.

Artikel 21 i direktivforslaget som géller behorighet och lagforing motsvarar bortsett fran ett
undantag artikel 9 1 2002 ars rambeslut. Enligt artikel 1 d &r en ny grund for behdrighet att
gérningsmannen tillhandahéller utbildning for terroristsyften enligt vad som avses i artikel 7
for medborgare eller bosatta i medlemsstaten. Enligt motiveringen till direktivforslaget ar av-
sikten med tilldgget att brottet ska kunna lagforas effektivt nar det géiller personer som tillhan-
dahéller utbildning i terroristsyften och som i normalfallet inte & EU-medborgare.

Artikel 22 géller skydd av och hjélp till offer for terrorism. I punkt 1 anges att utredningar av
eller lagforing for brott inte 4r beroende av att ett offer for terrorism gor en anmilan eller
framstéller en anklagelse, atminstone inte om gérningarna begatts pa medlemsstatens territo-
rium. Punkten motsvarar artikel 10.1 1 2002 &rs rambeslut.

Artikel 22.2 1 direktivforslaget géller sarskilda tjanster for hjdlp och stod till offer for
terrorism. Hjélp och stdd ska tillhandahéllas omedelbart efter en terroristattack och sé linge
det &r nddvéndigt ddrefter, 1 enlighet med varje offers specifika behov. Tjédnsterna ska vara
konfidentiella, kostnadsfria och léttillgédngliga for alla offer for terrorism. Tjdnsterna ska sér-
skilt omfatta emotionellt och psykologiskt stod samt radgivning och information om relevanta
rattsliga, praktiska eller ekonomiska fragor. I artikel 22.3 hénvisas till brottsofferdirektivet
som det foreslagna direktivet kompletterar. Artikel 22.2 avviker avsevart fran artikel 10.2 i
2002 ars rambeslut dér det hinvisas till rddets rambeslut 2001/220/RIF om brottsoffrets stéll-
ning i straffrittsliga forfaranden, som ersatts med brottsofferdirektivet, och dér varje med-
lemsstat aldggs, om det dr nddvindigt, att vidta varje mojlig atgérd for att sékerstdlla att
brottsoffrets familj far ett lampligt stod.

Artikel 23 i direktivforslaget giller rittigheter for offer for terrorism bosatta i en annan med-
lemsstat att {4 tillgang till information sdrskilt om offrens réttigheter, tillgéngliga stodtjénster
samt tillgdng till de tjénster for hjilp och stdd som foreskrivs i artikel 22 i den situationen nir
offren dr bosatta i en annan medlemsstat dn den dér terroristbrottet begicks.

5



U 22/2015rd

Artiklarna 24-28 &r slutbestimmelser i direktivforslaget. Avsikten dr att ersitta 2002 ars ram-
beslut med det foreslagna direktivet. Den nationella tiden for genomforande ar 12 méanader ef-
ter att direktivet har godkaénts.

3 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Straffbestimmelserna om terroristbrott finns i 34 a kap. i strafflagen (39/1889). Straffbestim-
melserna baserar sig huvudsakligen p& den internationella konventionen om beké&mpande av
finansiering av terrorism (FordrS 74/2002), 2002 ars rambeslut och Europarddets konvention
om forebyggande av terrorism. I samband med att Finland anslét sig till konventionen éndra-
des lagstiftningen sa att ytterligare dndringar inte behdvdes nar 2002 ars rambeslut dndrades
genom 2008 ars rambeslut.

134 a kap. i strafflagen finns bestimmelser om brott som begatts i terroristiskt syfte (1 §), for-
beredelse till brott som begés i terroristiskt syfte (2 §), ledande av terroristgrupp (3 §), frim-
jande av en terroristgrupps verksamhet (4 §), meddelande av utbildning for ett terroristbrott (4
a §), deltagande i utbildning for ett terroristbrott (4 b §), rekrytering for ett terroristbrott (4 ¢
§), finansiering av terrorism (5 §) och finansiering av en terroristgrupp (5 a §). Terroristiskt
syfte som &r kdnnetecknande for terroristbrott och terroristgrupp definierasi 6 § 1 och 2 mom.
i kapitlet. Bestimmelser om grovt rdn, utpressning och forfalskning som anges i artiklarna 12—
14 i direktivforslaget finns i 31 kap. 1-4 § och 33 kap. 1-3 § i strafflagen dér de anges som
straffbara gérningar.

Redan genom att foreskriva att ndmnda gérningar ar straffbara och enligt bakgrunden till
denna lagstiftning uppfyller Finlands lagstiftning de kriminaliseringsskyldigheter som fore-
skrivs 1 artiklarna 3—8 och 12—14 i direktivforslaget. Dock ér inte utlandsresor for terroristsyf-
ten som anges 1 artikel 9 eller organisering eller annat underléttande av utlandsresor for terro-
ristsyften som anges i artikel 10 straffbara. Bestimmelserna i 34 a kap. 5 och 5 a § i straffla-
gen uppfyller skyldigheten enligt artikel 11 1 direktivforslaget att kriminalisera finansiering av
terrorism, med undantag av att finansiering av utlandsresor for terroristsyften inte ar straftbart.

Justitieministeriet har utifran resolutionen och tilldggsprotokollet utarbetat en bedémnings-
promemoria, som publicerades den 22 maj 2015, och i den foreslés det att till 34 a kap. i
strafflagen fogas en ny 5 b §, dér det foreskrivs att utlandsresor for terroristsyften ar straffbara,
ocksa sa att forsok ar straftbart. Enligt forslaget till den nya paragrafen dr det straffbart att en
finsk medborgare eller en person fran Finlands territorium reser till en sddan stat dér han eller
hon inte 4r medborgare eller stadigvarande bosatt i syfte att bega nagot av de brott som avses i
1-4,4 a4 c, 5 eller 5 a §, dvs. ndgot annat terroristbrott. I beddmningspromemorian foreslés
det att den straffbestimmelse som géller finansiering av terrorism utvidgas till att gélla dven
finansiering av utlandsresor for terroristsyften. Enligt bedomningspromemorian krdver inte
skyldigheten att kriminalisera underlittandet av utlandsresor for terroristsyften enligt resolut-
ionen och tilliggsprotokollet nagra dndringar i lagstiftningen eftersom underldttandet tacks
genom 5 kap. 6 § 1 strafflagen som géller medhjilp. Beddmningspromemorian har varit pa re-
miss.

Nar det géller 15 artikel 1 direktivforslaget kraver bestimmelserna i strafflagens 34 a kap. om
terroristbrott endast ifriga om den straffbarhet som géller ledande av terroristgrupp att brottet i
terroristsyfte har begatts.

Alla terroristbrott och de brott som anges i 31 kap. 1-4 § och 33 kap. 1-3 § i strafflagen ar
straffbara endast om de &r uppsatliga, vilket innebér att anstiftan och medhjélp &r straffbara
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enligt 5 kap. 5 och 6 § i strafflagen. Forsok till brott som begas i terroristsyften, till tillhanda-
héllande av utbildning for terroristsyften, till rekrytering for terroristsyften och till finansiering
av terrorism éar straffbart. Forsok till grov stold och utpressning é&r straftbart. Forsok till for-
falskningsbrott ér inte straffbart men i samband med genomforande av 2002 ars rambeslut (RP
188/2002 rd, s. 8) ansags det i frdga om upprittande av forfalskade administrativa dokument
att det med stod av 33 kap. 4 § i strafflagen, som géller forfalskningsmaterial, dr mojligt att
ingripa i gdrningar som har karaktdren av forsok. Med den reservationen att ett forsoks straff-
barhet ska ticka dven forsok till utlandsresa for terroristsyften enligt artikel 9 i direktivforsla-
get uppfyller Finlands lagstiftning skyldigheterna enligt artikel 16.

Enligt artikel 17.3 i direktivforslaget ska varje medlemsstat vidta nddvéndiga atgirder for att
sékerstilla att ledande av en terroristgrupp som anges i artikel 4 a belaggs med ett frihetsstraff
pa maximalt minst 15 &r. Om det dr fraga om en girning som avses i artikel 3.2 i (hot om att
begé terroristbrott) i samband med ledande av en terroristgrupp, ska maximistraffet vara minst
atta ar. Dessutom finns 1 artikeln krav pd maximistraff i anknytning till deltagande i en terro-
ristgrupps verksamhet. Motsvarande krav pd maximistraff som nédmns i artikeln finns i artikel
5.3 1 2002 ars rambeslut och har redan beaktats vid genomforande av rambeslutet (RP
188/2002 rd, s. 47-48).

I 6 kap. i strafflagen finns bestimmelser om grunder for bestimmande av straff som till viss
del motsvarar bestimmelserna i artikel 18 1 direktivforslaget som inte &r forpliktande f6r med-
lemstaterna och som géller formildrande omsténdigheter.

Nar det géller artikel 19 i direktivforslaget tdcker 34 a kap. 8 § i strafflagen om straffansvar
for juridiska personer alla brott som anges i kapitlet. Artikel 20 1 direktivforslaget, som mots-
varar artikel 7 1 2002 ars rambeslut och som géller sanktioner for juridiska personer, kriaver
inte ndgra lagéindringar nidr man beaktar de bestimmelser i 9 kap. i strafflagen som géller
straffansvar for juridiska personer.

I fraga om artikel 21 i direktivforslaget, som géiller behdrighet och lagforing, har 4ven de dnd-
ringar i lagstiftningen som artikeln kridver genomforts i samband med genomférandet av 2002
ars rambeslut och da artikel 9 i rambeslutet. Pa grund av de brister i behérigheten som dé upp-
ticktes foreskrevs i 1 kap. 7 § 3 mom. i strafflagen om de brott som avses i 34 a kap. i straff-
lagen som internationella brott pa vilka finsk lag kan tillimpas och for vilka kan domas till
straff vid finsk domstol oberoende av vem gérningsmannen &r och var brottet har begatts. Det
innebdr att Finlands lagstiftning ticker den nya grunden for behdrighet enligt artikel 21.1 d i
direktivforslaget ndr gdrningsmannen tillhandahaller utbildning for terroristsyften enligt arti-
kel 7 for medborgare eller bosatta i medlemsstaten.

Pé det sétt som artikel 22.1 i direktivforslaget kréver ar de brott som anges i 34 a kap. i straff-
lagen enligt 7 § 1 det kapitlet sddana brott som hor under allmént &tal.

I fraga om artikel 22.2 i direktivforslaget innehaller de allménna skyldigheter som anges 1i
punkten samma typs faktorer som ingér i de artiklar i brottsofferdirektivet som géller offrets
ritt till information och stodtjanster for offret. Genomforandet av brottsofferdirektivet pagér
annu delvis. Artikel 22.2 i direktivforslaget ér viktig dérfor att den understryker den sdrskilda
typ av tjénster som ska ges offer for terrorism och skyldigheten att ordna resurser och skapa en
organisatorisk struktur uttryckligen for att hjilpa och stddja offer for sddana brott. Redan i
brottsofferdirektivet fasts uppmarksamhet vid de sdrskilda behov som offer for terrorism har
och enligt det inledande stycket 16 i direktivet kan offer behdva sérskild omsorg, stod och
skydd. Artikel 22.2 i direktivforslaget kridver inte som en genomfOrande atgérd att lagstift-
ningen &ndras.
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Artikel 23 i direktivforslaget kraver atgarder i sidana situationer dér terroristbrottet har begatts
1 en annan medlemsstat 4n den dir offret for terrorism &r bosatt. I artiklarna 4, 6 och 26 i
brottsofferdirektivet finns bestimmelser om offrens ritt att f4 information och om internation-
ellt samarbete. Ordalydelsen i dessa bestimmelser avviker dock fran artikel 23 i direktivfor-
slaget. Det inledande stycket 51 i brottsofferdirektivet motsvarar delvis artikel 23.2. Inte heller
denna artikel kraver som en genomférande atgéard att lagstiftningen dndras om resultatet kan
uppnés med andra atgérder.

4 Forslagets réittsliga grund

Direktivforslaget baserar sig pé artikel 83.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
enligt vilken Europaparlamentet och radet genom direktiv i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet far faststdlla minimiregler om faststdllande av brottsrekvisit och pafoljder
inom omraden med sérskilt allvarlig brottslighet med ett gransoverskridande inslag till f61jd av
brottens karaktar eller effekter eller av ett sérskilt behov av att bekdmpa dem pé gemensamma
grunder. Enligt artikeln hor till dessa omrdden av brottslighet bland annat terrorism.

Niér det géller offrens rittigheter ndmns i direktivforslaget som réttslig grund dven artikel 82.2
c i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Enligt punkten far Europaparlamentet och
radet genom direktiv 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststdlla minimireg-
ler, om det dr nodvéndigt for att underldtta det omsesidiga erkdnnandet av domar och réttsliga
avgdranden samt polissamarbete och réttsligt samarbete 1 sddana straffréttsliga fragor som har
en griansoverskridande dimension. I dessa minimiregler ska skillnaderna mellan medlemssta-
ternas rattsliga traditioner och réttssystem beaktas. I 82.2 ¢ ndmns brottsoffrens réttigheter.

Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden i direktivforslaget ar adekvat.
5 Forhallande till subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 4.2 j i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen och med-
lemsstaterna ha delade befogenheter pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa. Enligt sub-
sidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen pa de omra-
den dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgérd endast om och i den mén som maélen
for den planerade dtgérden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pé central niva eller pa regional och lokal niva, och dérfor, pd grund av den planerade ét-
girdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

I direktivforslaget hanvisas i frdga om subsidiaritetsprincipen till den granséverskridande ka-
raktdren hos hot om terrorism och behovet att genomfora internationella kriminaliseringsskyl-
digheter pa unionens omrdde. En harmoniserad och tillrdckligt réttslig referensram uppnés
bist pa unionsniva, vilket innebér att unionen kan godkénna &tgérder. P4 ovan ndimnda grun-
der anser statsradet att forslaget 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet 1 frdga om straffrdtt med undantag av vad som stadgas i 18 § 25 punkten. Enligt den
sistndmnda punkten har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fraga om beldggande med straff
och storleken av straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Ut-
ifrdn de andra punkterna i 18 § har landskapet inte lagstiftningsbehorighet i1 fraga om straff-
rittslig lagstiftning som géller terrorism. Enligt 27 § 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
hor rittskipning och forundersdkning till rikets lagstiftningsbehoérighet med vissa sddana un-
dantag som det inte &r frdga om i direktivforslaget.
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7 Direktivforslagets konsekvenser

Avsikten dr att med det foreslagna direktivet forenhetliga Europeiska unionens medlemsstaters
lagstiftning som géller terroristbrott. Med direktivet genomf6rs inom unionens omrade krimi-
naliseringsskyldigheterna i resolutionen och tilldggsprotokollet och bemots det dkade hotet
om terroristbrott.

Direktivet kommer troligen att ha vissa konsekvenser for finska myndigheters, dvs. ndrmast
polis-, dklagar- och domstolsmyndigheters, verksamhet &ven om gillande lagstiftning redan
till storsta delen uppfyller kraven i forslaget. Redan kriminaliseringen av utlandsresor for ter-
roristsyften som resolutionen och tilldggsprotokollet krdver kan foranleda en Okning av
nidmnda myndigheters arbetsvolym. Trots det bedoms forslaget inte ha nagra betydande perso-
nalkonsekvenser eller ndgra ekonomiska konsekvenser som géller 6kning av personalen.

Tillaggskostnader kan foranledas av att artikel 22.2 i1 forslaget kraver att det ska sékerstéllas
sdrskilda tjanster for hjélp och stdd till offer for terrorism och att sddana tjénster ska ha den
noddvindiga kapaciteten och organisatoriska strukturen som krévs for att uppfylla offrens be-
hov. Omfattningen och beloppet av kostnaderna preciseras under forhandlingarna.

8 Ovriga medlemsstaters stindpunkter

Behandlingen av direktivforslaget har inletts vid arbetsgruppsmoéten den 7 och 8 januari 2016.
Vid métena har lagts fram prelimindra stindpunkter som man inte &nnu kan dra nigra langtga-
ende slutsatser av.

9 Institutionernas och andra stindpunkter
Rédet eller parlamentet har inte behandlat forslaget.
10 Nationell behandling av forslaget

Direktivforslaget har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for rittsliga och inrikes
fragor (sektion 7).

11 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhéller sig i princip positivt till direktivforslaget. Allvarliga terroristattacker och
utlandsresor for terroristsyften orsakar ett 6kat behov att bemota hot om terrorism med straff-
rattsliga medel. Det kan fullf6ljas genom att genomfora kriminaliseringsskyldigheterna i reso-
lutionen och tilldggsprotokollet inom Europeiska unionens omréde.

Som motvikt till de synpunkter som géller brottsbekdmpning finns det skél att podngtera vik-
ten av grundldggande och ménskliga réttigheter vid bekdmpande av terrorism med straffritts-
liga medel. I friga om de kriminaliseringar som nu behandlas skyddar man & ena sidan dessa
rattigheter, sérskilt liv och hédlsa, men & andra sidan ingriper man i dessa réttigheter, i anvénd-
ningen av t.ex. yttrandeftrihet, foreningsfrihet och rorelsefrihet. Utlandsresor for terroristsyften
har samband med vépnade konflikter for vilka géller internationell humanitér rédtt med sina
krigslagar. Synpunkter som géller grundlaggande och ménskliga réttigheter fors fram i moti-
veringen och skélen till forslaget i anslutning till Europeiska unionens stadga om de grundléag-
gande rittigheterna, men inte i artiklarna i forslaget. Det héar avviker bade fran 2002 ars och
2008 &rs rambeslut. Artikel 1.2 i det forstndmnda rambeslutet &ldgger medlemsstaterna att
iaktta grundldggande rittigheter och principerna for en réttsstat, i artikel 2 i 2008 ars rambe-
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slut finns grundldggande principer som ror yttrandefrihet. Det &r skél att fasta uppmérksamhet
vid behovet att komplettera direktivforslaget i forhandlingarna om det.

Séasom framgéar av det tidigare konstaterade motsvarar finsk strafflagstiftning till stor del de
skyldigheter som anges i direktivforslaget. Artikel 9 1 direktivforslaget, som géller utlandsre-
sor for terroristsyften, allméint formulerad kommer att vara ldngre gdende i frdga om resendrer
och resemal dn de kriminaliseringsskyldigheter som géller utlandsresor for terroristsyften i re-
solutionen och tillaggsprotokollet. Daremot dr det mojligt att kretsen av brott som ar syftet
med utlandsresan enligt artikeln inte motsvarar resolutionen eller tilldggsprotokollet. Detta bor
annu granskas i forhandlingarna om direktivet. Det finns skél att i frga om utlandsresor for
terroristsyften hitta ett innehéll som & ena sida &r &ndamalsenligt och & andra sidan uppfyller
krav som géller grundldggande och ménskliga rittigheter och internationella kriminaliserings-
skyldigheter.

I artikel 17.3 i direktivforslaget finns i likhet med rambeslutet stréinga krav p4 maximala straff
pa minst 15 och 8 &r for ledande av en terroristgrupp. Den straffrittsliga proportionalitetsprin-
cipen talar for att det inte &r motiverat att utvidga kretsen av sadana brott i artikel 15 som for-
utsitter att ett terroristbrott inte behover begas for att ledande av terroristgrupp enligt artikel 4
a ska vara straffbart. Till denna del ar inte forslaget helt klart. Slutet av artikel 17.3 i direktiv-
forslaget ger namligen bilden av att det har betydelse att ett terroristbrott begas. 1 Finland ar
ledande av terroristgrupp straffbart enligt 34 a kap. 3 § i strafflagen sé att forutsattningen for
straff dr brott som begétts i terroristiskt syfte eller forberedelse till brott som begas i terrorist-
iskt syfte i en terroristgrupps verksamhet. Om det nér forhandlingarna framskrider kommer
fram att avsikten &r att inte krdva att ett terroristbrott har begatts for att ledande av en terro-
ristgrupp ska straffas ska de maximala straffen i forhandlingarna granskas ur proportional-
itetsprincipens synvinkel.

Statsradet forhéller sig ocksé i princip positivt till utveckling av tjénster for hjélp och stod till
offer for terrorism samt till utveckling av réttigheter for offer for terrorism bosatta i en annan
medlemsstat enligt artikel 22.2 och artikel 23 i direktivforslaget. Nar man beaktar terrorist-
brottens karaktdr samt olika staters medborgares risker att bli offer for terrorism kan artikel
22.2 och artikel 23 ha mervirde med tanke pé brottsofferdirektivet. Tjénsternas innehéll och
ordnande av tjénster pa ett &ndamélsenligt sdtt bor dock &nnu granskas i forhandlingarna om
direktivet. Sarskilt de osédkerhetsfaktorer som hor till antalet personer som behover tjénster ta-
lar for att man inte ska bygga upp sérskilda hjilpstrukturer for offer for terrorism utan i stéllet
i de tjanster som tillhandahalls utnyttja redan befintliga stodtjanster. Dessa skyldigheter bor
under forhandlingarnas gang granskas dven med tanke pé de kostnader som skyldigheterna or-
sakar.
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