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FORHANDLINGAR OM EUROPARADETS KONVENTION OM SKYDD FOR MILJON
GENOM STRAFFRATTSLIGA BESTAMMELSER

1 Bakgrund och konventionens syfte

I november 2022 inrdttade Europarddet en expertkommitté for skydd for miljon genom
straffrattsliga bestimmelser (PC-ENV) med uppgift att fora forhandlingar om en ny konvention
om straffrittsliga sanktioner till skydd for miljon. Den nya konventionen ska ersitta 1998 ars
Europariddskonvention om straffrittsliga sanktioner till skydd fér miljén (ETS nr 172), som
aldrig tradde i kraft. Férhandlingarna om den nya konventionen inleddes vid expertkommitténs
mote den 3—4 april 2023.

Europeiska unionens rdd bemyndigande den 28 september 2023 kommissionen att for unionens
rakning delta i forhandlingar om konventionen till den del det handlar om fragor som omfattas
av unionens behorighet, for vilka unionen har godkint bestimmelser eller for vilka unionen
inom den niarmaste framtiden kommer att godkdnna bestimmelser. Enligt radets beslut ska
forhandlingar foras i enlighet med forhandlingsdirektiven i bilagan till beslutet. I beslutet
konstaterades dessutom att radet senare ska kunna ge kommissionen ytterligare direktiv. Ett
nationellt stdllningstagande i frdgan gavs i E-skrivelsen E 23/2023 rd.

Europaridets expertkommitté har fortsatt med férhandlingarna vid de méten som ordnades den
16-18 oktober 2023 och den 27-29 februari 2024. Europeiska unionens forhandlingsposition
har behandlats vid radets arbetsgrupps méten i Bryssel samt vid separata samordningsmoten i
samband med Europaradets méten, i vilka dven Finland deltog.

Miljobrott har manga negativa konsekvenser for hilsan och sdkerheten, den ekonomiska
verksamheten och tillgodoseendet av de ménskliga rittigheterna. De forsdmrar ocksé staternas
atgirder for att skydda miljon och trygga rittsstaten. Miljobrotten dr numera omfattande och
systemiska, vilket har ansetts krdva atgiarder dven fran Europaradet. Europaradets konvention
om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser kan for sin del bidra till atgirder fran
staternas sida for att forebygga och bekédmpa miljobrott samt till internationellt samarbete.

Enligt utkastet dr konventionens syfte att pa ett effektivt sétt forebygga och bekdmpa miljobrott,
frimja och oOka det nationella och internationella samarbetet mot miljobrott och faststélla
minimiregler for att ge staterna vigledning i frdga om nationell lagstiftning och att genom dessa
effekter framja och oka skyddet for miljon.

2 Konventionens huvudsakliga innehall

Nar utkastet till konventionen dr fardigt dr avsikten att det ska innehalla cirka 50 artiklar
fordelade pa cirka tio kapitel (forsta utkastet: https://rm.coe.int/pc-env-2023-04-eng-draft-
convention-on-the-protection-of-the-environme/1680acbd44). Nir konventionens innehall
beskrivs i denna skrivelse beaktas att utkastet fordndras i takt med att forhandlingarna
framskrider. Utkastets forsta kapitel innehaller bestimmelser om bland annat konventionens
syfte, tillimpningsomrade och definitioner (artiklarna 1-5). I enlighet med artikel 2 i utkastet
ska konventionen tillimpas pa atgédrder for att forebygga, uppticka, utreda, atala och aldgga




pafoljder for brott enligt konventionen. Konventionen ska tillimpas savél under fredstid som i
situationer med vépnad konflikt, krig eller ockupation.

I konventionsutkastets andra kapitel ingar bestimmelser om policy mix och datainsamling
(artiklarna 6-10). 1 enlighet med artikel 6 i utkastet ska parterna bl.a. vidta behovliga
lagstiftningsatgérder eller andra atgérder for att inféra och genomfora effektiva, heltdckande
och samordnade policyer i syfte att forebygga och bekédmpa brott enligt konventionen. I utkastet
ingdr dessutom bestimmelser om bl.a. datainsamling samt en bestimmelse om att parterna ska
ta 1 bruk en nationell strategi mot miljobrott.

I tredje kapitlet finns det bestimmelser om forebyggande atgirder (artiklarna 11-16). Dessa
beror bl.a. atgérder for att ordna yrkesutbildning och 6ka kéinnedomen om miljébrott.

Fjirde kapitlet kan betraktas som konventionens kérna. Kapitlet innehaller bestimmelser om
den materiella straffritten. Enligt konventionsutkastet ska parterna kriminalisera de girningar
som definieras i utkastet, nir dessa ar olagliga och avsiktliga. Definitionen av flera brott
inkluderar villkoret att gérningen fororsakar eller kan fororsaka en persons dod eller medfora
allvarlig skada for en person eller for luft-, mark- eller vattenkvaliteten, djur eller véxter. I fraga
om vissa brott forutsitts inte att de medfor nagon sédan foljd eller fara.

Konventionsutkastets fjarde kapitel, som omfattar kriminaliseringsforpliktelserna, ar indelat i
sju led. Det forsta ledet behandlar kriminaliseringsforpliktelserna i anslutning till férorening,
produkter och dmnen. I detta led ingar bestimmelser om olaglig férorening, utsldppande av
produkter pd marknaden i strid med kraven samt brott i anslutning till kemiska dmnen,
radioaktivt material eller dmnen, kvicksilver, ozonnedbrytande &mnen och fluorerade
vaxthusgaser (artiklarna 17-17f). Det andra ledet omfattar brott i anslutning till olaglig
insamling, hantering, transport, tillvaratagande, bortskaffande och forflyttning av avfall (artikel
18).

Det tredje ledet i konventionsutkastets fjarde kapitel berdr anldggningar och omfattar brott
relaterade till olaglig anvdndning eller stingning av en anliggning som innebér farlig
verksamhet (artikel 19). 1 detta led ingdr dessutom en bestimmelse om
kriminaliseringsforpliktelserna i fraga om olaglig anvéndning eller stingning av en anlédggning
dér man hanterar farliga &mnen (artikel 19a).

Det fjarde ledet i fjérde kapitlet innehéller bestimmelser om brott i anslutning till fartyg. De
bestammelser som ingér i detta led handlar om kriminaliseringsforpliktelserna i anslutning till
olaglig atervinning av fartyg eller utslédpp av fororenande &mnen frén fartyg (artiklarna 20-20a).

I det femte ledet i fjarde kapitlet finns det bestimmelser om brott i anslutning till naturresurser
(artiklarna 21-23a). Dessa omfattar brott i anslutning till olaglig tikt av yt- eller grundvatten,
brott i anslutning till handel med olagligt avverkat timmer samt brott i anslutning till olaglig
gruvdrift. Det sjétte ledet behandlar kriminaliseringsforpliktelserna i anslutning till brott mot
naturmiljon. Till dessa hor bestimmelser om brott i anslutning till bl.a. olagligt dodande av eller
handel med vilda djur eller véxter, olaglig verksamhet som forsamrar livsmiljon 1 ett
skyddsomrade samt invasiva frimmande arter (artiklarna 24-26). I det sjunde ledet finns det en
bestammelse om ekocid eller grovt brott (artikel 27).

Utover de ndmnda kriminaliseringsforpliktelserna innehéller konventionsutkastet bestimmelser
om medverkan till och forsok att bega brott samt en bestimmelse om jurisdiktion (artiklarna
28-29). Konventionsutkastet innehéller dessutom bestaimmelser om paféljder och atgarder samt
om juridiska personers ansvar (artiklarna 30-31). De stater som é&r parter i konventionen ska
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enligt artikel 31 i utkastet vidta atgirder for att sékerstilla att brott mot bestimmelserna i
konventionen som begétts av en fysisk person far effektiva, proportionella och avskrickande
pafodljder, som star i proportion till brottets svarhet. Fangelsestraff ska vara en av péafoljderna.
Nar det giller juridiska personer bor man likasd sdkerstdlla att de &ldggs effektiva,
proportionella och avskridckande pafoljder, bl.a. i form av straffrittsliga pafoljder eller andra
ekonomiska pafoljder &n straffréttsliga pafoljder.

Dessutom finns det i konventionsutkastet bestimmelser om bl.a. forsvdrande omstandigheter
och tidigare domar som féllts av en annan stat som ar part i konventionen (artiklarna 31a—33).

I konventionsutkastets femte kapitel ingér bestimmelser om utredning, vickande av &tal och
processritt. Dessa inkluderar bestimmelser om inledande och fortséttning av forfaranden, rétten
att delta i forfaranden, internationellt samarbete i brottmal och utbyte av information mellan
parterna (artiklarna 34-37). Det sjdtte kapitlet behandlar skyddsatgdrder och innehaller
bestammelser om brottsoffrens stédllning i brottsutredningar och straffréttsliga forfaranden samt
skydd av vittnen samt personer som rapporterar brott och samarbetar med myndigheterna
(artiklarna 38—40).

Konventionsutkastets sjunde kapitel innehaller bestimmelser om tillsynsmekanismen. Till
dessa hor bestimmelser om en eventuell expertgrupp, parternas kommitté, forfarande, allménna
rekommendationer samt de nationella parlamentens roll i tillsynen (artiklarna 41-45).

I dttonde kapitlet 1 konventionsutkastet ingar bestimmelser om forhallandet till andra
internationella instrument (artikel 46) och i nionde kapitlet bestimmelser om &ndringar i
konventionen (artikel 47). Utkastets tionde kapitel behandlar slutbestimmelserna, dvs.
bestimmelserna om konventionens konsekvenser, 16sning av tvister, undertecknande och
ikrafttridande, anslutning till konventionen, regional tillimpning, forbehall, forbehallens
giltighet och omprdvning, uppségning och notifikation (artiklarna 48-56).

3 Konventionens rittsliga grund

I frdga om forfarandet grundar sig férhandlingarna om konventionen fér unionens rakning pé
artikel 218.3 och 218.4 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). 1
radets beslut om beviljande av forhandlingsbefogenheter hdnvisas dessutom med tanke pa den
materiella réttsliga grunden till artikel 83.2 i EUF-fordraget (straffritt). Vid beredningen av
radets beslut anség statsradet det motiverat att foga den ndmnda materiella rittsliga grunden till
beslutet. Enligt artikel 83.2 1 EUF-fordraget far minimiregler for faststillande av brottsrekvisit
och pafoljder pad harmoniserade omraden inf6ras nér en tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar pa det straffréttsliga omradet visar sig vara nddvandig for att sdkerstélla
ett effektivt genomforande av unionspolitiken péa ett omrade diar harmoniseringséatgirder har
genomforts. Dessa direktiv utfirdas i enlighet med den ordinarie eller sérskilda
lagstiftningsordning som f06ljs vid antagandet av harmoniseringsatgérderna i fraga, dock utan
att det paverkar tillimpningen av artikel 76.

Det dr mojligt att exakt definiera den materiella rittsliga grunden for konventionen forst nir den
slutliga konventionstexten &r klar.

4 Konventionens konsekvenser

Fororening av miljon och miljobrott kan ha geografiskt vidstrickta konsekvenser som striacker
sig over flera staters territorium. Det kan handla om t.ex. olaglig forflyttning av avfall dver
statsgranser. Miljobrott berdknas vara den fjarde storsta omradet for grénsdverskridande
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brottslighet och gérningsménnen kan ocksé dra nytta av skillnaderna mellan straffrétten i olika
stater.

Betydelsen av Europarddets straffréttsliga konventioner stricker sig utanfor EU:s
medlemsstater och konventionen om skydd for miljon genom straffréttsliga bestimmelser har
ansetts viktig eftersom vissa miljobrott dr gransoverskridande till sin natur. I konventionen ska
faststillas gemensamma regler for att forebygga och bekdmpa miljobrott, vilket kan bidra till
att effektivisera utredningen, vickandet av atal och utkrdvandet av straffréttsligt ansvar for dessa
brott.

5 Konventionens forhallande till lagstiftningen i Finland

Enligt statsradets prelimindra beddmning ska konventionen innehélla bestimmelser som faller
under bade EU:s och medlemsstaternas behorighet. Det innebér alltsd att konventionen blir ett
sa kallat blandat avtal, vilket krdver medlemsstaternas underskrift och nationella godkdnnande.
Den slutliga beddmningen av behorighetsfordelningen kan goras forst nér forhandlingarna ar
avslutade och konventionstexten i sin helhet &r klar.

Konventionens forhéllande till lagstiftningen i Finland utreds nirmare i ett senare skede.
Bedomt utifran det nuvarande laget i forhandlingarna kommer konventionen att innehélla
bestimmelser som hor till lagstiftningsomradet. Exempelvis forefaller ménga av de
kriminaliseringsforpliktelser som utgor det centrala innehéllet i konventionsutkastet i betydande
utstrickning vara forenliga med de skyldigheter som ingar i det miljobrottsdirektiv som EU
antog varen 2024, dven om den i detta avseende centrala definitionen av begreppet “olaglig”
fortfarande granskas i forhandlingarna. Beredningen av genomforandet av miljobrottsdirektivet
pa det nationella planet inleds varen 2024.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i frdga om straffratt med undantag av vad som stadgas i 18 § 25 punkten.
Enligt 18 § 25 punkten i sjélvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehdrighet i fridga om
beldggande med straff och storleken av straff inom rittsomrdden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Natur- och miljovard &r ett rittsomrdde som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet med stod av 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen. Enligt 18 § 15 punkten
i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehdrighet i friga om jord- och
skogsbruk. En del av utkasten till bestimmelser om fartyg &r sddana som i motsvarande
bestammelser i Internationella sjéfartsorganisationens (International Maritime Organization;
IMO) konventioner har ansetts berdra handelssjofart, nar de har godkénts och satts i kraft pa det
nationella planet. Handelssjofarten hor enligt 27 § :s 13 punkten i sjdlvstyrelselagen till rikets
lagstiftningsbehdrighet.

7 Behandling av konventionen i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

I enlighet med det beslut som fattades av Europeiska unionens rad i september 2023 ska
forhandlingarna genomforas i samrad med arbetsgruppen for straffréttsligt samarbete (COPEN).
Den aktuella arbetsgruppen utsags i beslutet till den sérskilda kommitté som avses i artikel 218.4
i EUF-fordraget. I enlighet med rédets beslut ska kommissionen regelbundet rapportera till
arbetsgruppen om  hur forhandlingarna  framskrider och  vidarebefordra alla
forhandlingsdokument till arbetsgruppen i ett sd tidigt skede som mojligt. Vidare ska
kommissionen pa begéran av radet rapportera till rddet om hur forhandlingarna framskrider.
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Medlemsstaterna  (inkl. Finland) har ansett det motiverat att kommissionen deltar i
forhandlingarna for unionens rakning for att frimja den 6msesidiga forenligheten mellan EU-
lagstiftningen och Europarédets konvention. Under forhandlingarna har medlemsstaterna
kommenterat flera detaljer i konventionsutkastet, sdésom definitionerna av brott, utvidgningen
av kriminaliseringsforpliktelserna till att omfatta grov vérdsloshet, punkten om sé kallad ekocid
(storskalig miljoforstoring) samt punkten om straffprocessen och straffréttsligt samarbete. Det
forhandlingsmandat som kommissionen fatt och de standpunkter gillande forhandlingarna som
preciserats i radets arbetsgrupp har pd ett allmint plan i huvudsak motsvarat statsradets
synpunkter.

Nésta mote for Europaradets expertkommitté halls den 4-7 juni 2024 och motets syfte ar att
slutfora forhandlingarna om sjilva konventionstexten. Enligt statsradets aktuella bedomning ska
riksdagens stdndpunkt alltsé vara tillgénglig fore ndmnda forhandlingar. Efter juni 2024 bereds
ytterligare en forklarande rapport om konventionen fore utgdngen av 2024.

8 Nationell beredning av lirenden som ror konventionen

U-skrivelsen behandlades i ett skriftligt forfarande av sektionen for rittsliga och inrikes fragor
samt av miljosektionen 2.—3.5. 2024.

Riksdagen har fatt en redogorelse for forslaget till radets beslut om bemyndigande av
Europeiska kommissionen att for Europeiska unionens rékning delta i forhandlingarna om
konventionen genom en E-skrivelse daterad den 23 augusti 2023 (E 23/2023 rd). Bade
lagutskottet och miljoutskottet har anslutit sig till statsradets stindpunkt som framfors i E-
skrivelsen.

Under forhandlingarna om konventionen och i samband med beredningen av U-skrivelsen har
justitieministeriet samarbetat med foretridare for Alands landskapsregering. Alands
landskapsregering har inte gett ndgot utlatande i fragan.

9 Konventionens undertecknande och ikrafttridande

Eftersom forhandlingarna fortfarande péagér ar tidpunkten for konventionens undertecknande
dnnu inte kind. I enlighet med foreskriften om utkastets ikrafttradande kan konventionen
undertecknas av Europarddets medlemsstater som &r parter i konventionen, av stater som inte
ar parter i konventionen men som har deltagit i beredningen av konventionen och av Europeiska
unionen. Enligt foreskriften forutséitter konventionens ikrafttridande att tio undertecknare,
varav étta ska vara medlemmar i Europarddet, uttrycker sin vilja att forbinda sig till
konventionen.

10 Statsridets standpunkt

Statsradet erkdnner Europaradets roll och betydelse for att skapa en granséverskridande rittslig
ram for miljobrott. Statsradet anser att det dr viktigt att effektivt bekdmpa miljobrott och
framhaller vikten av internationellt samarbete for att bekdmpa granséverskridande brottslighet.
Europaradets konvention om skydd for miljon genom straffrattsliga bestimmelser kan bidra till
att detta samarbete forverkligas. For statsradet &r det sérskilt viktigt att man under
forhandlingarna sorjer for att EU-lagstiftningen och Europaradets konvention ér férenliga med
varandra.

Statsradet anser att det 1 forhandlingarna om konventionen ocksa dr nédvéndigt att ytterligare
betona tryggandet av det nationella handlingsutrymmet och flexibiliteten samt iakttagandet av
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proportionalitetsprincipen. I friga om de bestimmelser som ska inforas i konventionen anser

statsradet att det ar vésentligt att hitta en lamplig 16sning dven med tanke p& den administrativa
borda som foljer av skyldigheterna enligt konventionen.

Statsradet framhaller att ndrmare stillning tas till innehallet i konventionen nér hela
konventionstexten ar klar.
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