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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om inrittande av unionens tullkodex och Europeiska unionens tullmyndighet och tillhérande
forslag till indringar av forordningar och direktiv (Unionens tullreform)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
1) forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrédttande av unionens tullkodex
och Europeiska unionens tullmyndighet samt upphévande av férordningen (EU) 952/2013, 2)
forslag till radets férordning om dndring av férordning (EEG) nr 2658/87 vad géller inférandet
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1186/2009 vad giller avskaffandet av troskelvérdet for tullbefrielse 3) forslaget till radets di-
rektiv om dndring av direktivet 2006/112/EG vad géller mervardeskatteregler for beskattnings-
bara personer som mojliggor distansforsiljning av importerade varor och tillimpningen av den
sdrskilda ordningen for distansforsiljning av varor importerade frén ett tredjeterritorium eller
ett tredjeland och sirskilda ordningar for deklaration och betalning av merviardeskatt vid import,
samt en gemensam promemoria om forslagen.
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FQRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV UNIONENS TULLKODEX OCH EUROPEISKA UNIONENS TULL-
MYNDIGHET OCH TILLHORANDE FORSLAG TILL ANDRINGAR AV FORORD-
NINGAR OCH DIREKTIV (UNIONENS TULLREFORM)

1 Allmiént

Kommissionen antog den 17 maj 2023 i syfte att reformera verksamheten i Europeiska unionens
tullunion ett tullreformpaket som bestar av foljande tre forslag till lagstiftning:

— forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av unionens tullkodex och
Europeiska unionens tullmyndighet samt upphivande av forordningen (EU) 952/2013
(COM(2023) 258 final);

— forslag till radets forordning som dndrar forordningen EEG 2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om den gemensamma tulltaxan for att infora forenklad tullbehandling for
distansforsiljning av varor och férordningen (EG) 1186/2009 om att inritta ett system for tull-
befrielser for att avskaffa virdegransen for tullbefrielse (COM(2023) 259 final); och

— forslag till radets direktiv om dndring av merviardesskattedirektivet 2006/112/EG i fraga om
de mervardesskattbestimmelser som géller skattskyldiga som mojliggdr distansforsdljning av
importerade varor och tillimpning av den sirskilda ordningen for distansforsiljning av varor
som importeras fran tredjeldnder samt sérskilda arrangemang for deklaration och betalning av
mervardesskatt vid import (COM(2023) 262 final).

Tullreformpaketet gavs forst ut endast pa engelska. De Gvriga sprakversionerna publiceras en-
ligt information fran kommissionen i fraga om forslaget om unionens tullkodex och inrittandet
av EU:s tullmyndighet den 7 september 2023 och i frdga om det tvd ovan angivna forslagen till
rattsakter den 10 juli 2023.

Med forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om unionens tullkodex och Euro-
peiska unionens tullmyndighet, nedan &ven den nya tullkodexen, fornyas unionens centrala tul-
lagstiftning. Forslaget ska upphéva unionens géllande tullkodex (EU) 952/2013, nedan dven den
gdllande kodexen. De tva 6vriga forslagen till rittsakter som ingér i reformpaketet &r tillagg till
unionens tullkodex och forslaget om inrdttande av EU:s tullmyndighet. Genom dem foreskrivs
om utvidgning av forenklade merviardesskattforfaranden som ska tillimpas pa distansforsélj-
ning inom varuhandeln och kompletterande bestimmelser om tillimpningen av det foéreslagna
nya forenklade tullférfarandet.

Enligt kommissionen &r det frdga om den mest omfattande och ambitidsa lagstiftningsreform
som giller verksamheten i Europeiska unionens tullunion som inréttades 1968. Unionens tull-
union ska moderniseras och goras tydligare, smartare och tryggare genom att starkt ldgga dess
grund i effektivt utnyttjande av digitalisering och data, delvis genom att centralisera funktioner.
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Kommissionen antog vid sidan av forslagen till lagstiftning den 17 maj 2023 till Europeiska
unionens parlament, rad samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ett meddelande
som giller tullreformpaketets bakgrund och mél *Tullreformen: tullunionen tas till nésta niva’
(COM(2023) 257 final).

Reformen ska genomforas stegvis, huvudsakligen under de foljande 5—15 aren. Genom detta
vill man sédkerstilla bland annat en storningsfri utveckling av elektroniska tulldatasystem som
utgdr fradn den géllande kodexen inom ramen for den 6vergangstid som géller for dem och som
pagér till slutet av 2025. Till exempel ska den foreslagna EU:s nya tullmyndighet inleda sin
verksamhet fran och med borjan av 2028. EU:s tulldatacentral, som inrdttas med unionens nya
tullkodex, ska inforas stegvis mellan 2028 och 2038.

Forenklat fortullningsforfarande som tillimpas pa elektronisk distansforséljning inom varuhan-
deln samt utvidgning av anviandningsomrédet for forenklade mervérdesskattforfaranden infors
frén och med borjan av mars 2028.

Behandlingen av forslagen inleds i radet i slutet av juni 2023 med en allmén presentation for
tullgeneraldirektorer i tullarbetsgruppen pa hog niva. Den faktiska behandlingen i radets tull-
och mervéardesskattarbetsgrupper inleds under Spaniens EU-ordf6randeskap i juli 2023.

2 Forslagets bakgrund och syfte
2.1 Bakgrund

Malet for tullreformen faststilldes i von der Leyens riktlinjer for kommissionen i juli 2019:
“Det dr dags att ta tullunionen till ndsta nivd och skapa for den en starkare ram som hjdlper
oss att bdttre skydda medborgare och den inre marknaden . Samtidigt konstaterades att kom-
missionen dmnar “foreslds ett ambitiost paket, vars syfte dr att skapa ett integrerat europeiskt
tillvigagdngssdtt. Med hjdlp av det kan vi stirka riskhanteringen i tullsektorn och stodja effektiv
overvakning som genomfors av medlemsstaterna.”!

Tullunionen utgor grunden for Europeiska unionen och tryggar en storningsfri funktion av den
inre marknaden. Tullmyndigheterna dvervakar alla varor som kommer in i eller ldmnar tullun-
ionen. En fungerande tullunion dr central for EU:s ekonomi, vilstdnd, internationella konkur-
renskraft och ocksé for dess tolerans for storningar. Tullar utgjorde 11 procent av unionens
budgetinkomster under 2022.

Under den senaste tiden har tullmyndigheternas uppgifter 6kat och blivit mangsidigare, vilket
har medfort stora utmaningar for tullverksamheten. Till exempel har den kraftiga 6kningen av
webbhandeln 6kat enormt mycket antalet tulldeklarationer och enskilda paket som ska tullklar-
eras’. Det ar svart att effektivt dvervaka paketflodet, vilket utgor en risk for oegentligheter vid
importen av dem. Enligt kommissionen orsakar det for ndrvarande en inkomstforlust pa minst
en miljard euro 1 EU:s budget. Den stéindiga 6kningen av unionens lagstiftning som géller im-
portforbud, -begransningar och varusékerhet har ocksa gett upphov till betydande nya uppgifter

! A Union that strives for more — My agenda for Europe Guidelines for the next European Commission
2019-2024.

2 Medlemsstaternas tullmyndigheter behandlade under 2021 sammanlagt 691,5 miljoner importdeklarat-
ioner, 17,5 miljoner transiteringsbefordringar och 486,3 miljoner exportdeklarationer. Under 2022 gavs
inom webbhandeln 1,1 miljarder importdeklarationer, ndr man ater i frdga om den 6vriga importen gav
cirka 405 miljoner importdeklarationer.



for tullmyndigheterna. Nufortiden ska varorna vara forenliga med 6ver 370 unionens réttsakter,
och tullmyndigheterna 6vervakar att dessa iakttas. Under den senaste tiden har dessutom coro-
naviruspandemin och Rysslands oréttfardiga anfallskrig mot Ukraina utmanat tullverksamheten
och forutsatt snabbt inforande av specialatgirder. Tullmyndigheterna har trots ovan nimnda
utmaningar utfort vil sina uppgifter, men samtidigt har behovet av att modernisera unionens
tullverksamhet blivit uppenbart. For EU &r tullverksamheten ocksé strategiskt sett allt viktigare
for att upprétthalla unionens konkurrenskraft till exempel i den grona och digitala Gvergingen
samt da dndringar i den geopolitiska verksamhetsmiljon péverkar de globala leveranskedjorna.

Kommissionen lade fram under 2020 en handlingsplan for att ta tullunionen till nista niva®. I
den foreslogs flera konkreta atgérder for utveckling av EU:s tullverksamhet. Kommissionen
genomf6rde enligt planen en halvtidsutvérdering — som &ven Europaparlamentet forutsatte —av
den gillande tullkodexens verksamhet®. Kommissionen inriittade dven en sirskild reflexions-
grupp for medlemsstaterna och intressentgrupper for att diskutera hur tullunionen kan goras
smartare, flexiblare, tekniskt mer utvecklad och kristéligare. Dessutom inledde kommissionen
en konsekvensbedomning for att faststélla fordelar och nackdelar med inrdttandet av EU:s tull-
myndighet.

Forutom atgérder som utgar fran handlingsplanen tog kommissionen bland annat fram tillsam-
mans med medlemsstaternas tullmyndigheter, intressentgrupper, den akademiska vérlden och
internationella partner en framtidséversikt som granskar langsiktiga utvecklingstrender inom
tullsektorn *Framtiden for tullsektorn i EU 2040°°. Dessutom inrdttade kommissionen i septem-
ber 2021 en grupp av visa personer pa hog niva som bestér av externa experter for att diskutera
vilka utmaningar tullunionen star infor och for att ldgga fram innovativa idéer och forslag till
hur man kan méta tullunionens utmaningar. Gruppen lade fram sin slutrapport i mars 20226,
Aven Europeiska revisionsritten har under de senaste aren i flera av sina sirskilda rapporter
granskat tullunionens verksamhet och gett sina rekommendationer for att forbéttra dess verk-
samhet’.

Det nya forenklade tullforfarandet for elektronisk distansforséljning som utgar fran forslagen
till rattsakter i den 6vergripande reformen och det anslutande forslaget till dndring av mervir-
desskattedirektivet har en koppling till de dndringar i EU:s mervérdesskattelagstiftning som ge-
nomfordes tidigare, som géller webbhandel och distansforséljning och som tridde i kraft fran
och med den 1 juli 2021 (det sa kallade momspaketet for e-handel). Dessa fortydligade och
forenklade de mervardesskattbestimmelser som tillimpas pa elektronisk handel samt avskaf-
fade befrielsen fran mervirdesskatt vid import for varusdndningar med ett virde pa hogst 22
euro. Skattefriheten hade gett konkurrensfordelar for distansforsiljning som skedde utanfor EU.
Fran och med juli 2021 har alla varor som importerats till unionen omfattats av mervardesskatt

3 Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén

Tullunionen tas till ndsta niva: handlingsplan, COM(2020) 581 final.

4 Commission Staff Working Document on the interim evaluation of the implementation of the Union
Customs Code, SWD(2022) 158 final.

3 Ghiran, A., Hakami, A., Bontoux, L. and Scapolo, F., The Future of Customs in the EU 2040, Publica-
tions Office of the European Union, Luxembourg, 2020.

¢ Putting more Union in the European customs, Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a
Geopolitical Europe - Report by the Wise Persons Group on the Reform of the EU Customs Union,
Brussels March 2022. En av gruppens tolv medlemmar &r tidigare kanslichef vid finansministeriet, po-
litices doktor Martti Hetemaki som 4r arbetslivsprofessor vid Helsinki Graduate School of Economics.
7 Till exempel sdrskild rapport om E-handel 12/2019 och sirskild rapport om tullkontroller 04/2021.
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och man ska ldmna en digital tulldeklaration éver dem. I momspaketet for e-handel féreskrevs
samtidigt ocksd om momsskyldigheter for marknadsplatser online samt forenklingar som hjél-
per foretagen att iaktta momsskyldigheterna i gransdverskridande konsumenthandel. Till dessa
forenklingar hor i fraga om distansforsiljning av importerade varor ett frivilligt registrerings-,
deklarations- och betalningssystem med en enda kontaktpunkt (importsystem eller [OSS-sy-
stem) samt specialarrangemang for import. Dessa momsskyldigheter for marknadsstillen online
samt forenklingar giller varusdndningar med ett virde pd hogst 150 euro, men emellertid inte
varor som omfattas av punktskatt. Forslaget till &ndring av direktiv, som ingér i tullreformpa-
ketet, anknyter ocksa till de forslag om modernisering av mervardesbeskattningen i den digitala
tidsaldern (moms i den digitala tidsdldern) som antogs av kommissionen den 8 december 2022
och om vilken man ocksé har 6versént statsradets skrivelse till riksdagen U 103/2022 rd.

2.2 Ml

Syftet med forslagen ar att modernisera tullunionen och goéra den effektivare, smidigare och mer
flexibelt anpassbar till framtida fordndringar. Reformens mest konkreta mal &r att digitalisera
tullverksamheten och utnyttja ett databaserat tillvigagangssatt effektivt och mer centraliserat i
hela tullunionen.

Reformen har tre mer omfattande mal:

— En effektiv tullunion som gynnar foretagen genom att férenkla och modernisera tullforfaran-
den och stédrka jamlika verksamhetsforutsédttningar genom att sékerstélla att det uppbérs fore-
skriven tull for alla varor som importeras till unionen och att de ar forenliga med de krav som
forutsatts i unionens lagstiftning.

— En geopolitisk tullunion som béttre &n i nuldget kan forsvara EU:s och dess medlemsstaters
ekonomiska intressen samt EU:s sdkerhet, hilsa och ekonomiska eller miljomaissiga intressen
och varderingar. Genom att sla samman kompetens och expertis centraliserat i EU:s tullmyn-
dighet kan tullunionen ocksé béttre samordna begransningar av handeln och effektivisera det
internationella tullsamarbetet.

— En smidig tullunion som beaktar framtida krav och kan anpassa sig flexibelt till andringar i
leveranskedjor. Detta far stod i synnerhet av EU:s nya tulldatacentral som inrdttas genom for-
slaget och som enligt planer ska utvecklas med tiden for att méta de nya kraven i tullverksam-
heten.

Syftet med reformen &r att modernisera och forenkla tullformaliteter och -forfaranden, vilket
skulle minska de kostnader som iakttagandet av dem medfor for foretagen och forvaltningen.
Digitalisering och ett kunskapsbaserat tillvigagangssitt, som sérskilt drar nytta av EU:s nya
tulldatacentral, mojliggdr transparenta leveranskedjor for varor och ett nytt slags partnerskap
som utgar fran fortroende mellan tullmyndigheterna och ekonomiska aktorer. Till exempel
skulle man kunna betydligt férenkla tullklareringen av de mest palitliga ekonomiska aktorernas
import och export och gora den flexiblare jamfort med nuldget.

Syftet med forslaget &r att forenkla tullklareringen av paket som importeras i distansforsalj-
ningen inom webbhandeln. Man skulle kunna tillimpa ett enklare tullférfarande for varor som
importeras inom webbhandeln. Detta skulle 6ka importens transparens, vilket ocksé skulle moj-
liggora bittre tullovervakning av distansforsiljningen. Nuvarande oegentligheter som anknyter
till distansforséljning ska bekdmpas genom att avskaffa tullbefrielsen for varor med ett virde pé
hogst 150 euro. De forslag som géller mervirdesskatt ska ater frimja malet om en gemensam



momsregistrering i EU och minska den administrativa borda som beskattningen av distansfor-
séljningen av varusdndningar med ett virde pa dver 150 euro medfor. Den 6vergripande refor-
men harmoniserar tull- och mervirdesskattbestimmelser som géller elektronisk handel.

Syftet med ett kunskapsbaserat tillvigagangssatt ar att effektivisera riskhanteringen i tullun-
ionen, forbdttra fordelningen av tullmyndigheternas 6vervakningsresurser och darmed &ven
skyddet av unionens och dess medlemsstaters ekonomiska och andra intressen. Den ska ocksé
mojliggdra for tullmyndigheterna en mer 6vergripande och palitlig tillstdnds- och kundhante-
ring.

En ny EU:s tullmyndighet ska svara for riskhanteringen pd EU-nivdn. De data som sinds till
den foreslagna EU:s nya tulldatacentral ska utnyttjas bade i riskanalyser p4 EU-niva och 1 risk-
analyser pa nationell nivd som medlemsstaternas myndigheter fortfarande utfér. Tullmyndig-
heterna kan snabbare dn i nuldget reagera pa risker och skydda EU:s och dess medlemsstaters
ekonomiska intressen.® Effektivare riskhantering i unionen skulle stirka tullmyndigheternas for-
maga att ocksé skydda den inre marknaden och andra unionens och dess medborgares intressen
som utgdr fran andra politikomraden, sdsom sékerhet, hélsa och miljon. Varor som inte uppfyll-
ler kraven och som importeras till unionen hdmmar foretagens konkurrenskraft i unionen och
orsakar allvarliga risker bland annat for konsumenternas hélsa och liv.

Syftet med reformen &r ocksé att frimja en enhetlig verksamhet av tullunionen i hela unions-
omradet. Dérfor foreslés det att tullunionens forvaltningsstruktur ska fa en ny EU:s tullmyndig-
het, som placeras i ndgon medlemsstat i form av en byra, och en ny EU:s tulldatacentral.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Det mest centrala bland de tre kommissionens forslag som utgor den 6vergripande reformen av
EU:s tullunion ar forslaget om inrdttandet av unionens tullkodex och Europeiska unionens tull-
myndighet. I forhallande till det &r forslaget till &ndring av tullfrihetsférordningen och forord-
ningen om tulltaxa samt forslaget till andring av mervardesskattedirektivet tillagg.

3.1 Kommissionens forslag om inrittande av unionens tullkodex och Europeiska union-
ens tullmyndighet samt upphéivande av den nuvarande tullkodexen (EU) 952/2013
(COM(2023) 258 final)

Den foreslagna forordningen om inrdttande av unionens nya tullkodex och EU:s tullmyndighet
ska liksom den géllande tullkodexen innehalla grundldggande bestimmelser om unionens tull-
verksamhet. Genom den foreslagna forordningen upphévs och ersitts unionens gillande tullko-
dex (EU) 952/2013.° Unionens tullunion ska moderniseras och goras tydligare, smartare och

8 Under 2021 samlade tullmyndigheterna in skatter pa ver 50 miljarder euro per ar och tullar pa cirka
25 miljarder euro. Av uppburna tullar anviands 75 procent for att finansiera EU:s budget. Tullarnas an-
del av unionens budget for 2022 &r 11 procent.

% Tullkodexen innehaller grundliggande bestdimmelser i tullagstiftningen som tillimpas pa import och
export av varor. | kodexen foreskrivs bland annat om unionens tullomrade, deklarationer om varor, tull-
overvakning och tullkontroller, importdrens och exportdrens rattigheter och skyldigheter, tullférfaran-
den som tilldmpas pé varor och forutséttningar for dem, grunder for faststdllande av tullar, uppkomsten
och upphorandet av tullskuld i olika situationer, uppbérande och betalning av tull samt dndringsso-
kande.



tryggare genom att starkt lagga dess grund i effektivt utnyttjande av digitalisering och data,
delvis genom att centralisera funktioner.

Forslaget ska i hog grad utgé frén unionens géllande tullkodex. Den storsta delen av den nuva-
rande kodexens materiella bestimmelser har inkluderats i forslaget, men pa grund av det nya
digitala och centraliserade tillvigagéngssittet har de i stor omfattning justerats och modernise-
rats.!® Det digitala tillvigagéngssittet ska bland annat mojliggéra fornyelse av sitten att anméla
uppgifter som géller varor som ska tulklareras och forenkling av fortullningsforfaranden samt
effektivare utnyttjande av information i riskhanteringen av varor som importeras till unionen
och exporteras och deras leveranskedjor. Det ska dven mojliggora ett enhetligare och mer cent-
raliserat ordnande av tullverksamhet i hela unionsomréadet. Till exempel ska importdrers, ex-
portorers och andra aktorers roller och skyldigheter samt de tullformaliteter och -forfaranden
som tilldimpas goras tydligare och anpassas till den del som det dr nodvandigt. Tullklarerings-
forfarandet for import som utgér fran distansforséljning inom elektronisk handel ska forenklas
och harmoniseras med forfaranden for mervérdesskatt. For ekonomiska aktorer ska inrdttas en
ny Trust and Check trader-kategori som ska mojliggora langtgdende littnader i tullforfaranden,
nér aktoren uppfyller strikta villkor for palitlighet och transparens. Aven EU:s tulldatacentral
samt EU:s tullmyndighet, som inréttas med forslaget, har en stor inverkan pa innehallet i den
géllande regleringen. De ska bli betydande aktorer for att 6ka tullkapaciteten i hela unionen och
for att enligt mélet ta tullunionen till nésta niva.

Den nya tullkodexen ska innehalla 265 artiklar som &ar uppdelade i 15 kapitel. Nya reglerings-
helheter jamfort med den géllande kodexen ar kapitlet som géller EU:s nya tulldatacentral (III),
kapitlet som géller restriktiva atgiarder och krishanteringsmekanismen (XI), kapitlet med be-
stimmelser om EU:s nya tullmyndighet (XII), kapitlet om tullsamarbete (XII) samt kapitlet om
tullovertradelser och andra 4n straffrittsliga pafoljder (XIV).

Forordningen ska ha en bilaga. Den ska innehalla unionens géllande tullkodex och forslagets
jamforelsetabell for bestimmelser.

3.1.1 EU:s nya tullmyndighet

Genom forslaget inrédttas EU:s tullmyndighet. Den ska vara ett nytt unionsorgan som styr, sam-
ordnar och stoder nationella tullmyndigheter. EU:s tullmyndighet ska inrdttas 2026, men den
ska inleda sin verksamhet fullt ut fran och med bdrjan av 2028. Pa den tillimpas motsvarande
unionens rittsakter och bestimmelser som géller bland annat juridiska personer, personal, pri-
vilegier och friheter, skadestandsansvar, handhngsoffenthghet dataskydd, overvakning av fi-
nansforvaltning och bekampnmg av bedragerl som pé unionens andra organ, byraer och inritt-
ningar.

Den centrala uppgiften for EU:s tullmyndighet dr att svara for riskhantering pd EU-niva. Den
ska kunna ge nationella tullmyndigheter 6vervakningsrekommendationer baserat pa riskanalys
pa unionsnivan. Nationella tullmyndigheter beslutar emellertid fortfarande om utférandet av

10 Det finns totalt 288 artiklar i den gillande kodexen. Av dessa ér 206 egentliga materiella bestimmel-
ser, ndr ddremot 82 giller dverforing eller delegering av genomférandebefogenheten till kommissionen.
Jamforelsetabellen, som foljer som bilaga till den nya tullkodexen, har inga hénvisningar till 35 materi-
ella bestimmelser i den nuvarande kodexen. Med andra ord ska den storsta delen av de materiella be-
stimmelserna i den gillande kodexen (171) i en eller annan form ingé i den foreslagna nya tullkodexen.
Dessutom ska den nya tullkodexen innehélla 85 bestimmelser som &r nya jamfort med den nuvarande
tullkodexen.



tullkontroller. Om den nationella tullmyndigheten inte genomfor en rekommenderad 6vervak-
ningsatgérd, ska den motivera varfor den inte f6ljer rekommendationen. Riskhantering pad EU-
nivé ska vara i interaktion med den nationella riskhanteringen som genomfors av medlemssta-
ternas tullmyndigheter och som skrdddarsys enligt den nationella riskprofilen, och de ska stddja
varandra. Gemensam riskhantering och enhetligare tillimpning av tullkontroller effektiviseras
Overvakningen av godstrafik och jamlika konkurrensforutsittningar i hela unionen.

EU:s tullmyndighet ska ocksé ha en betydande roll i genomf6randet av nya bestimmelser som
géller restriktiva atgarder och tullunionens krishantering och som ingér i XI kapitel i forslaget.
Den ska utarbeta verksamhetsregler och forfaranden for olika krisscenarier och sékerstilla till-
lampningen av dem genom att bland annat koordinera operativ verksamhet.

EU:s tullmyndighet ska dessutom ha flera andra uppgifter for att 6ka tullverksamhetens enhet-
lighet och tullkapaciteten i hela unionen. Den ska genomftra samarbete pd EU-niva med andra
byrader, organ och nitverk, sdsom Europol, Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin
(Frontex), Europeiska byran for bedrageribekdmpning (OLAF) eller Europeiska kemikaliemyn-
digheten. Den kan ocksa frdmja samarbetet mellan medlemsstaternas tullférvaltningar samt ge
dem operativt stod pa manga olika sitt, till exempel genom att utveckla utbildning och gemen-
samma standarder, ta fram verksamhetshandbocker och ge rekommendationer om bésta praxis,
koordinera forskning och stddja inréttandet av sérskilda kunskapscenter och personalutbyte
mellan tullférvaltningar. EU:s tullmyndighet ska kunna genomfora en métning av tullunionens
prestationsforméga och stddja kommissionen i bedomningen av tullunionens prestationsfor-
maga. Kommissionen ska ocksad kunna lata den genomfora utveckling och uppritthallande av
EU:s tulldatacentral.

EU:s tullmyndigheter ska ledas av en verkstéllande direktor (Executive Director). Han eller hon
utses av myndighetens forvaltningsrdd (Management Board), dar alla medlemsstater och kom-
missionen &r representerade. Direktionen (Executive Board) stoder forvaltningsradet.

EU:s tullmyndighet har en sjilvstindig budget som bestar av inkomster som fas fran unionens
allménna budget och medlemsstaternas frivilliga finansieringsandelar. Det d4r mojligt for EU:s
tullmyndighet att ocksé fa inkomster fran dverenskommelser om medverkan och bidragsover-
enskommelser enligt rambudgetforordningen (EU) 2019/715 samt fran avgifter som tas ut for
EU:s tullmyndighets publikationer och andra tjanster. Enligt forslaget ska unionens lagstiftare,
i detta fall rddet och parlamentet tillsammans, faststidlla hemorten for EU:s tullmyndighet. Enligt
det avgorande som unionsdomstolens utfardade i de forenade mélen C-59/18 och 743/19 hor
befogenheten att besluta om nya organs orter till skillnad fran radets tidigare praxis inte till
medlemsstaterna, utan till unionens lagstiftare som ska handla enligt samma réttsgrund och
samma forfarande, dar man beslutar om inréttandet av sjédlva organet.

Bestimmelser om EU:s tullmyndighet ska finnas i kapitel XII i den nya tullkodexen (art. 205—
238).

3.1.2 EU:s nya tulldatacentral

EU:s nya tulldatacentral som ska inrdttas med den nya tullkodexen ska vara en modern, unions-
omfattande, cybersdker centraliserad helhet av tullsystem och -tjanster som kan utnyttja artifi-
ciell intelligens och maskininlarning. I EU:s tulldatacentral ska man integrera och den ska med
tiden ersétta den nuvarande informationsteknikinfrastrukturen som bestér av sammanlagt 111
separata informationssystem som anvéands i medlemsstaterna. EU:s tulldatacentral ska vara en
central mojliggorare av forenklade tullforfaranden och stirkande av tullovervakningen.



Med hjélp av EU:s tulldatacentral fornyas sattet att samla in, anvénda och dela uppgifter som
behovs i tullklareringen och -6vervakningen. Tulluppgifter som géller varor och deras leverans-
kedjor behdver bara 1dmnas in till EU:s tulldatacentral. Uppgifterna ska kunna lamnas in genom
ett gemensamt grénssnitt genom anslutning direkt till EU:s tulldatacentral. Oforanderliga
(grundlaggande) uppgifter kan ldmnas in en géng, varefter de kan anvindas pa nytt i senare
import eller export. Tulldatacentralen ska mojliggéra anmélan av nddvéndiga uppgifter som
géller samma varuparti fran flera olika kallor 1 olika skeden av leveranskedjan.

EU:s tulldatacentral ska samla in, behandla, sld samman och spara alla relevanta nddvindiga
uppgifter. Tulldatacentralen ska gora en riskanalys pa unionsnivan. Medlemsstaternas tullmyn-
digheter ska emellertid fortfarande fatta beslut som géller tullklarering och -kontroll av varor. I
sitt beslutsfattande ska de utnyttja uppgifter som EU:s tulldatacentral har behandlat och analy-
serat.

EU:s tulldatacentral kommer att betydligt underlitta och forbéttra informationsutbytet jamfort
med nuldget. Centralen ska kunna utbyta information med andra myndigheter samt andra in-
formationssystem, informationsmiljoer och plattformar i syfte att forbattra uppgifternas kvalitet.
Forutom EU:s tullmyndighet ska nationella myndigheter, sisom skattemyndigheterna samt
kommissionen, OLAF, Europeiska dklagarmyndigheten (EPPO) och med vissa forutsittningar
Europol och Frontex ha tilltrade till EU:s tulldatacentral.

Personuppgifter ska behandlas enligt unionens dataskyddslagstiftning, dvs. enligt bestimmel-
serna i den allménna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679, forordningen om behandling av
personuppgifter i unionens organ (EU) 2018/1725 eller dataskyddsdirektivet som géller polis-
myndigheter och straffrittsliga myndigheter (EU) 2016/680 pé var och ens tillimpningsomréde.

EU:s tulldatacentral ska inforas stegvis fran och med borjan av 2028. Den ska kunna tillimpas
pa det forenklade forfarandet for distansforsiljning inom elektronisk handel fran och med mars
2028. I frdga om annan import och export kan aktorerna, om de vill, anvinda EU:s tulldatacen-
tral fran och med borjan av mars 2032. Anviandningen av EU:s tulldatacentral blir obligatorisk
for alla aktorer frdn och med borjan av 2038, da senast anvindningen av deklarationsforfaranden
enligt den nuvarande lagen ska upphoéra. Kommissionen ska kunna besluta att EU:s tullmyndig-
het ska administrera och upprétthalla EU:s tulldatacentral.

Bestdmmelser om inrdttandet av EU:s tulldatacentral ska finnas i I1I kapitel i unionens nya tull-
kodex (art. 29—40). Bestimmelser om tidsplanen for borjan av tillimpningen av EU:s tulldata-
central ska finnas i kapitel XV i férordningens sista artikel.

3.13 Forenkling som giller distansforsiljning inom elektronisk handel

Genom reformen skapas ett sarskilt tullklareringsforfarande for distansforsiljning inom elektro-
nisk handel for att forenkla det nuvarande systemet och harmonisera det med momsreglerna for
elektronisk handel.

I unionens nya tullkodex foreskrivs att digitala plattformar inom elektronisk handel dr importo-
rer 1 stillet for konsumenter (sa kallad formodad importdr inom distansforsédljning) och de ska
ansvara for efterlevnad av bestimmelser, alla tullformaliteter och avgifter. De ska uppbéra tullar
vid forsdljningstillfallet av varor och betala dem till vederbérande medlemsstater pa samma sétt



som de redan gor i frdga om mervirdesskatt. Anvéndningen av forfarandet forutsitter anvénd-
ning av EU:s tulldatacentral. Detaljerade bestimmelser om arrangemangets verksamhet ska
ingd i kapitlen I-V och IX-X'!.

Den forenkling som foreskrivs i den nya tullkodexen ska kompletteras med en éndring av den
gemensamma tulltaxan. Den ska mojliggora forenklat forfarande for att berdkna de importtullar
som tillampas pé varor. I tulltaxan ska de varor som importerats inom distansforsiljning delas
upp 1 fem olika ’korgar’. P4 var och en av dem tillimpas en fast tull av olika storlekar. Enligt
den allmédnna tulltaxan ska tullfria varor fortfarande vara tullfria. Det ska emellertid vara frivil-
ligt att anvénda detta forenklade forfaringssétt for faststdllande av tull. Precis som i frdga om
mervérdesbeskattning ska det emellertid inte tillimpas pa varor som omfattas av punktskatt.
Dessutom foreskrivs det i rddets tullfrihetsforordning i syfte att bekdmpa oegentligheter som
géller elektronisk handel att den sérskilda tullfriheten for varor med ett virde pa hogst 150 euro
ska avvecklas.

Anvindningen av det forenklade forfarande som utnyttjar EU:s tulldatacentral forvintas gott-
gora sérskilt den formodade importdren inom distansforsiljning for den dkning av den admi-
nistrativa bordan som systemet eventuellt orsakar. Eftersom tullmyndigheterna i och med det
foreslagna systemet ska fi betydande uppgifter om all forséljning, ger de nya reglerna tullmyn-
digheterna mdjligheten att battre 6vervaka efterlevnaden av bestimmelser som géller import av
varor. Dessutom skulle det foreslagna forfarandet fortydliga de ansvarsomrédden som géller im-
port och dessutom dppenheten inom elektronisk handel. Detta skyddar EU-medborgare mot tra-
kiga Overraskningar, sdsom oférutsedda kostnader och tunga tullformaliteter. Konsumenterna
ska Gppet fa kinnedom om alla kostnader som anknyter till ndtkdpet och kunna betala dem pa
en ging, sdsom de redan gor i frdga om mervardesskatt.

Det forenklade importforfarandet for distansforsdljning inom elektronisk handel inférs den 1
mars 2028.

3.14 Restriktiva atgérder och krishanteringsmekanism

I kapitel X1 1 forslaget (artiklar 201-204) foreskrivs om tullmyndighetens uppgifter i genomfo-
randet av de restriktiva atgirder som avses i artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) samt om tullunionens krishanteringsmekanism.

Unionens tullagstiftning innehaller inga nuvarande bestimmelser om dessa fragor. I synnerhet
coronaviruspandemin samt de sanktioner som inférdes pa grund av Rysslands orattfirdiga an-
fallskrig mot Ukraina har visat vilken viktig roll tullmyndigheterna har i genomférandet av
krishanteringséatgirder och restriktiva atgirder samt behovet av koordination pa unionsniva.

EU:s tullmyndighet ska folja upp efterlevnaden av de restriktiva atgérder som radet faststiller
med stod av artikel 215 i EUF-fordraget och den ska kunna ge tullmyndigheterna anvisningar
for effektivisering av genomforandet och bekdmpning av kringgéendet av restriktioner. De nat-
ionella tullmyndigheterna ska genomfora de nédvéndiga atgérder, som hor till deras befogenhet
for att verkstdlla restriktiva atgirder, och beakta anvisningar som EU:s tullmyndighet ger. De

1T artikel 5 (13) faststélls den formodade importdren inom distansforsiljning och bland annat artiklar
20, 21,42, 59, 67, 156, 159, 169, 181 och 186 ska innehélla specialbestimmelser som géller forenkling-
ens verksamhet till exempel om skyldigheterna for den formodade importdren inom distansforsiljning,
det tullkontor som &vervakar forfarandet, uppkomsten av tullskuld, tullskuldansvaret, grunderna for be-
stimmande av tull och faststéllandet samt tidsfristen for betalning av tull.
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ska @ven meddela EU:s tullmyndighet och kommission om de missténker eller observerar &t-
gérder som kringgar restriktioner.

I den foreslagna krishanteringsmekanismen for tullunionen ska EU:s tullmyndighet ocksé ha en
central roll. Den ska utveckla och bereda for olika krisscenarier praktiska atgirder och arrange-
mang som kommissionen kan infora i krissituationer. De nationella tullmyndigheterna ska ge-
nomfora de nddvéndiga dtgirderna. EU:s tullmyndighet ska sdkerstélla och koordinera genom-
forandet samt upprétthélla krisberedskap med hjélp av en krisberedskapsenhet som den inréttat
och som dr tillgédnglig under hela krisen.

3.1.5 Tullsamarbete

I kapitel XII i forslaget (artiklar 239-244) foreskrivs om ett gemensamt ramverk for tullsamar-
bete som genomfors nationellt, pd unionsnivé och internationellt. Bestimmelserna i kapitlet ska
vara nya i unionens tullagstiftning.

I kapitlet foreskrivs om Omsesidigt samarbete mellan medlemsstaternas tullmyndigheter, kom-
missionen och EU:s tullmyndighet. I bestimmelserna konstateras fortydligande bland annat att
medlemsstaternas tullmyndigheter kan tillata att tjinstemén tillfalligt arbetar i uppgifter hos en
annan medlemsstats tullmyndighet. EU:s tullmyndighet ska kunna koordinera samarbetet mel-
lan medlemsstaternas tullmyndigheter. Dessutom foreskrivs det att kommissionen, OLAF och
EU:s tullmyndighet kan utbyta information som samarbetet forutsitter, till exempel riskuppgif-
ter.

I kapitlet foreskrivs dven om ett ramverk for tullmyndigheternas systematiska samarbete med
andra myndigheter. Vid 6vervakning av efterlevnaden av begrdnsningar, forbud och krav som
foreskrivs 1 annan lagstiftning an tullagstiftningen ar det viktigt att tullmyndigheter samarbetar
med olika myndigheter, sisom marknadsovervakningsmyndigheter, hélso- och vaxtskyddsmyn-
digheter, brottsbekdmpande myndigheter eller skattemyndigheter. Det foreslagna ramverket for
samarbete ska strukturera och stirka detta samarbete pa den nationella nivan och unionsnivan.
Malet &r att frimja utvecklingen av det regelverk som tillimpas, utbyte av information, éver-
vakningsstrategier samt operativt samarbete, sésom gemensamma kontroller. Samtidigt definie-
ras dven vilken roll EU:s tullmyndighet har i detta samarbete. Den ska bland annat planera och
koordinera gemensamma Gvervakningsoperationer som genomfors pa unionsnivan.

For att fortydliga samarbetet mellan tullmyndigheter och andra myndigheter foreskrivs i kapitlet
om en forteckning med tio punkter dver atgirder som tullmyndigheten ska kunna utfora for att
genomfora annan én unionens tullagstiftning. Dessutom forpliktas kommissionen att utarbeta
en forteckning som uppdateras regelbundet 6ver de unionens réttsakter som faststiller uppgifter
for tullmyndigheten att 6vervaka varor.

Dessutom foreskrivs 1 kapitlet om den réttsliga grunden for informationsutbyte med tredjelén-
der. Kommissionen, medlemsstaternas tullmyndigheter och EU:s tullmyndighet ska inom ra-
men for tullsamarbetet utbyta information med tullmyndigheter och andra myndigheter i tred-
jelénder, om det foreskrivs om informationsutbyte i ett internationellt avtal med unionen eller i
unionens lagstiftning, forutsatt att konfidentiell information respekteras och personuppgifter
skyddas. Dessutom tillats 1 den nya tullkodexen att EU:s tullmyndighet kan avtala, efter att ha
fatt lov fran kommissionen, om ett icke-juridiskt bindande arbetsarrangemang (working ar-
rangements) med tredjeldnder och internationella organisationer.

3.1.6 Gemensamma bestimmelser om tullforseelser och andra én straffrattsliga pafoljder
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I den géllande kodexen foreskrivs i frdga om tullférseelser och pafoljder for dem endast att varje
medlemsstat ska foreskriva om effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner for 6ver-
tradelser av tullagstiftningen. Med stod av detta foreskrivs nationellt om tullférseelser och pa-
foljder for dem, sarskilt i 14 kap. i tullagen (304/1996).

I kapitel XIV i forslaget (artiklar 245-254) foreskrivs om tullforseelser och deras administrativa
pafoljder betydligt mer detaljerat dn i nuléget. I kapitlet faststélls for det forsta en forteckning
over tullforseelser och andra an straffrattsliga pafoljder som aldggs for dem. Olika gérningar
som strider mot de skyldigheter som foreskrivs 1 unionens tullagstiftning eller férsummelser av
skyldigheter anses vara tullforseelser. I fraga om pafdljder faststélls minimiregler om deras art
och antal. Det dr frdga om minimireglering som inte hindrar medlemsstaterna frén att faststélla
mer omfattande och stridngare sanktioner for tullforseelser. Kommissionen ska underréttas om
nationella bestimmelser.

I kapitlet foreskrivs 4ven om gemensamma principer som giller tullforseelser och pafoljder for
dem, till exempel om bedomningen av en girning eller forsummelse som anses vara en tullfor-
seelse (uppsatlighet/uppenbar oaktsamhet) samt om mildrande och férsvarande omsténdigheter.
Medlemsstaterna ska faststélla en preskriptionstid som ska vara minst fem och hogst tio ar.
Enligt forslaget ska dven medhjélp och anstiftan till tullforseelse samt forsok till tullforseelse
anses vara tullforseelser. Kapitlet innehaller 4ven bestimmelser om medlemsstaternas behorig-
het och samarbete nér forseelsen har skett i flera medlemsstater. Rittsakter som géller tullfor-
seelser samt alla beslut som géller tullforseelser ska forutom de tulldvervakningsresultat som
giller forseelser foras in i EU:s tulldatacentral.

3.1.7 Ikrafttradande

Den foreslagna unionens nya tullkodex ska trida i kraft och tillimpas den tjugonde dagen efter
att den har publicerats i unionens offentliga tidning.

I kapitel V som géller hdnforande av varor till tullférfarande foreskrivs om dvergangstider for
inlimnande av tulldeklarationer. Bestimmelsen fortydligar vilken betydelse den reglering som
géller inledandet av tillimpningen av EU:s tulldatacentral har {or tullklareringen. Utgangspunk-
ten &r att tulldeklarationer enligt den géllande kodexen l&dmnas fram till mars 2032. Dérefter kan
behovliga uppgifter anges till EU:s tulldatacentral. Tulldeklarationer enligt den géllande ko-
dexen kan inte langre 1dmnas in efter 2037, da det ska vara obligatoriskt att anvdnda EU:s tull-
datacentral i alla situationer.

I forslagets sista artikel foreskrivs separat om inledning av tillimpandet av vissa bestimmelser
i den nya tullkodexen. Den foreskriver bland annat:

— EU:s tullmyndighet ska inrdttas 2026, men den ska inleda sin verksamhet fullt ut den 1 januari
2028.

— EU:s tulldatacentral ska inforas stegvis fran och med bdrjan av 2028.

— Forenklat fortullningsforfarande som tillimpas pa elektronisk distansforsiljning inom varu-
handeln infors fran och med borjan av mars 2028. EU:s tulldatacentral ska tillimpas frén och
med samma tidpunkt i det forenklade fortullningsforfarandet for distansforséljning. I fradga om
annan import och export ska aktérerna, om de vill, kunna anvéinda EU:s tulldatacentral fran och
med borjan av mars 2032 och anvéndningen av EU:s tulldatacentral blir obligatorisk for alla
aktorer frén och med borjan av 2038, da senast anvdndningen av anmélningsforfaranden enligt
den nuvarande lagen ska upphora.
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— Nationella tullmyndigheter ska bedéma de tillstind som de har beviljat med stdd av den gél-
lande tullkodexen pa nytt mellan den 1 januari 2035 och 31 december 2037.

— Kommissionen ska fore slutet av 2035 lamna till Europaparlamentet och radet en rapport, dar
den bedomer effektiviteten med en verksamhetsmodell som utgar fran stillningen for en palitlig
och verifierad aktor (Trust and Check trader), sarskilt med tanke pé upptéckt och forebyggande
av bedrédgerier samt indirekt beskattning. Enligt forslaget har kommissionen rétt att genom en
delegerad forordning besluta om verksamhetsmodellen ska fortsdtta och om man ockséd ska
ordna tullévervakning av andra aktorer pa basis av var de har etablerat sig.

3.2 Forslag till radets forordning som éndrar forordningen EEG 2658/87 for att infora
forenklad tullbehandling for distansforsiljning av varor och forordningen (EG) 1186/2009
om att inritta ett system for tullbefrielser for att avskaffa virdegrinsen for tullbefrielse
(COM(2023) 259 final)

Kommissionen foreslés att kapitel V i radets tullbefrielseférordning (EG) 1186/2009, som f6-
reskriver om tullbefrielse for varor av ringa vérde, ska tas bort. Med varor av ringa virde avses
varor vars verkliga totala vérde inte 6verskrider 150 euro per forséndelse. Syftet med &ndringen
ar att bekdmpa missbruk av grinsen for tullbefrielse, sirskilt inom import som utgar fran
elektronisk handel, och frimja jdmlika konkurrensforutsittningar mellan foretagare i unionen
och tredjelédnder. Tullbefrielse ska avvecklas bade for varor av ringa virde som importerats som
distansforsiljning inom elektronisk handel och for andra varor som &r véirda hogst 150 euro och
som sénds till unionen.

Kommissionen foreslar dven att den forsta artikeln i ridets forordning om tulltaxa (EEG)
2658/87 samt bilaga I till forordningen ska dndras. I artikeln foreskrivs om varunomenklaturen
(den kombinerade nomenklaturen). Nomenklaturen och bland annat tullsatsen for den gemen-
samma tulltaxan faststélls i bilaga I till forordningen.

Med kommissionens forslag laggs till i bilaga I en ny punkt G som foreskriver om forenklad
taxering for distansforsiljning. Enligt den ska varor delas upp i fem ’korgar’, och pé var och en
tillimpas en fast tull pd olika nivaer. I varje korg specificeras de varor som hor till den med en
hinvisning till varugrupper enligt del II i bilagan samt den tull som uppbérs for de varor som
hor till korgen. De korgar som foreslés ar i huvuddrag foljande: vardetull 0 procent (till exempel
bocker, trycksaker, konstverk), 5 procent (till exempel leksaker, musikinstrument, bestick), 8
procent (till exempel siden- och bomullsprodukter, keramikprodukter, fotograferingsproduk-
ter), 12 procent (till exempel laderprodukter, resvéskor) och 17 procent (till exempel skor, glas-
produkter). Varor, som enligt den allmédnna tulltaxan &r tullfria, ska fortfarande vara tullfria
ocksa vid tillimpningen av forenklad distansforséljning.

En fast tull ska i frdga om en enskild vara kunna vara lite hdgre &n den tull som tillimpas pa
den i normalt forfarande. Korgsystemet beaktar inte varornas ursprungsbesked. Om importo-
rerna emellertid vill tillimpa vanliga eller lagre tillimpliga autonoma tullar eller tillimpa varor-
nas ursprungsbesked genom att pavisa formanstullar, ska de kunna tillimpa normala forfaran-
den. Det ska vara frivilligt att anvdnda forenklad tulltaxering.

Genom forslaget ldggs nya 1.4 och 1.5 till i artikel 1 i forordningen om tulltaxa. I den forsta
foreskrivs om mojligheten att anvdnda forenklad tulltaxering som foreskrivs 1 punkt G i bilagan.
Enligt den nya artikel 1.4 nér det dr friga om varor som importerats pa basis av distansforsalj-
ning som avses i mervardesskattedirektivet, uppbérs importtull pd importdrens begéran enligt
den forenklade tullbehandling som faststdlls i nya G i bilaga I och som géller distansforséljning.
I den nya artikel 1.5 ddremot foreskrivs om situationer, dir ndmnda forenklade tulltaxering av
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distansforsiljning inte kan tillimpas. Enligt den ska varor som omfattas av punktskatt 1imnas
utanfor forenklingen, och likasa dven varor pa vilka man tillimpar antidumpnings- eller utjim-
ningstullar eller andra motsvarande skyddsatgérder. Till slut lamnas varor som hor till grupperna
73, 98 och 99 i den kombinerade nomenklaturen utanfor férfarandet (jarn- och stalprodukter,
kompletta industrianldggningar och varor som har importerats eller exporterats under sirskilda
forhallanden). Enligt kommissionen bor importen av dessa inte forenklas pé grund av varornas
karaktar.

De foreslagna dndringarna trader i kraft den tjugonde dagen efter att den har publicerats i Euro-
peiska unionens offentliga tidning och ska tillimpas fran och med bdrjan av mars 2028.

33 Kommissionens forslag till indring av mervirdesskattedirektivet gillande mervéirde-
skatteregler for beskattningsbara personer som mojliggor distansforsiljning av importerade
varor och tillimpningen av den sérskilda ordningen for distansforsiljning av varor importe-
rade fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland och séirskilda ordningar for deklaration
och betalning av mervirdeskatt vid import (COM(2023) 262 final)

Kommissionen foreslar att tillimpningsomradet for forfaranden som forenklar mervéirdesbe-
skattningen och som infordes i samband med momspaketet for e-handel ska utvidgas som en
del av den tullreform som nu foreslas. Enligt kommissionen ar det motiverat att i och med de
andringsforslag som géller tullsystemet avsta fran den grans pa 150 euro for importerade varu-
sandningar som har begrinsat anvindningen av importsystemet och specialarrangemangen for
import samt tillimpningsomradet for sirskild skattskyldighet som tillimpas pa elektroniska
granssnitt.

Genom momspaketet for e-handel reformerades merviardesbeskattningen under 2021 sé att na-
ringsidkare, som mojliggor elektroniska granssnitt for forsdljning av andra naringsidkares varor
genom anvéindningen av en marknadsplats, plattform, portal eller ett motsvarande verktyg, del-
tar i att uppbara mervardesskatt. Uppratthallaren av ett elektroniskt granssnitt anses med vissa
villkor kopa varan av forsédljaren och sélja den vidare till koparen. Denna sérskilda skattskyl-
dighet for upprétthallaren av ett elektroniskt granssnitt tillimpas for ndrvarande bland annat nir
det ar fraga om distansforsiljning av importerade varor och varornas faktiska vérde hor till for-
sdndelser pa hogst 150 euro. Uppritthallaren av ett elektroniskt grénssnitt kan for nérvarande i
sadana situationer, om den vill, registrera sig som anvindare i importsystemet. Kommissionen
foreslar att den sérskilda skattskyldigheten for uppratthallaren av ett elektroniskt granssnitt ska
tillimpas pa distansforsiljning av importerade varor oberoende av vérdet pa de varor som for-
siandelsen innehdller. Dessutom foreslar kommissionen i sitt forslag om moms i den digitala
tidsaldern (8.12.2022) att anvindning av importsystemet i fortsittningen ska vara obligatoriskt
for den upprétthallare av granssnitt som mojliggdr import av varor for konsumenter i gemen-
skapens territorium.

Enligt kommissionens forslag ska importsystemet for mervardesskatt i fortsattningen kunna till-
lampas pé distansforséljning av importerade varor oberoende av virdet pa de varor som forsan-
delsen innehaller. Med distansforsiljning av importerade varor avses forséljning av varor som
transporterats fran ldnder utanfor gemenskapen till privatpersoner eller kopare som kan jamstal-
las med dem i nagon medlemsstat. Importsystemet mojliggor deklaration och betalning av mer-
véardesskatt genom en dtkomstpunkt sa att den skattskyldiga inte behdver momsregistrera sig i
alla EU-lénder dér den genomfor distansforséljning av varor till konsumenter. Vid anvindning
av importsystemet dr import av varan momsfri och forsiljaren redovisar mervérdesskatten for
forsiljning genom importsystemet.
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P& motsvarande sétt kan specialarrangemang for import, som kan tillimpas nar distansforsilja-
ren inte anvdnder importsystemet, enligt kommissionens forslag tillimpas oberoende av vardet
pa forséndelsens varor. Specialarrangemanget for import mojliggdr att den instans, som i stéller
for mottagaren av varorna lagger fram varorna for tullmyndigheterna, sdsom transportforetaget,
ska kunna deklarera och betala mervérdesskatt pd mottagarens védgnar enligt det forenklade for-
farandet.

Varor som omfattas av punktskatt ska emellertid fortfarande ldmnas utanfoér ovan beskrivna
forfaranden.

Den foreslagna dndringen av mervardesskattedirektivet trader i kraft den tjugonde dagen efter
att den har publicerats i Europeiska unionens offentliga tidning och den ska tillimpas frén och
med borjan av mars 2028.

4 Forslagens rittsliga grund samt forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslaget till forordning om en ny tullkodex for unionen och inrdttandet av EU:s tullmyndighet
utgér frén artiklar 33, 114 och 207 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Enligt EU-domstolens etablerade uppfattning ska unionens lagstiftare i den omfatt-
ning som mojligt alltid ha som maél att endast anvinda en rittslig grund for varje rittsakt. An-
véndningen av tva eller flera parallella rittsliga grunder &r en exceptionell 16sning. Enligt EU-
domstolen &r det emellertid majligt da det ar fraga om en atgard som har flera syften pa samma
gang eller flera delfaktorer som inte kan avskiljas fran varandra och av vilka ingen ar sekundar
eller indirekt i forhdllande till en annan. Dessutom forutsitter anvindningen av flera rattsliga
grunder alltid att de dr forenliga med varandra (EU:C:2017:592 punkt 77 och 78). Denna forut-
séttning uppfylls, eftersom beslutsférfarandet dr detsamma for alla tre réttsliga grunder. Forsla-
get behandlas enligt den normala lagstiftningsordningen och beslut om godkinnande fattas i
radet genom kvalificerad majoritet.

Forslaget till forordning om dndring av radets tullfrihetsforordning och radets forordning om
tulltaxa utgér frén artikel 31 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
Forslaget godkinns i rddet med kvalificerad majoritet.

Forslag till direktiv om dndring av radets mervardesskattedirektiv utgéar fran artikel 113 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Forslaget behandlas i ett sarskilt
lagstiftningsforfarande och radet antar det enhélligt efter att ha hort Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Det ar uppenbart att unionen har tillricklig befogenhet att anta den foreslagna regleringen och
statsradet anser att forslagen dr godtagbara med tanke pé den réttsliga grunden.

Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ska unionen i enlighet med subsidiaritetsprincipen pa de om-
raden dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en dtgird endast om och i den mén som malen
for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna, vare
sig pé central nivé eller pa regional och lokal niva, och dérfor, pa grund av den planerade atgéar-
dens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.

Tullagstiftningen hor huvudsakligen till unionens exklusiva befogenhet. I omréden for tullsam-
arbete och tillndrmning av lagstiftningen som ingér i den fornyade tullkodexen faststills till
exempel enhetliga bestimmelser for informationsutbyte mellan myndigheter och samarbete
som iakttas i hela unionen mellan tullmyndigheter, kommissionen och andra myndigheter savél
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i unionen som internationellt samt harmoniseras de bestimmelser som géller tullférseelser och
andra én straffréttsliga paf6ljder som alaggs for dem. De harmoniserar och effektiviserar tull-
unionens verksamhet och ar dgnade bland annat for att frimja jamlik behandhng av aktorer och
lika konkurrensforutsittningar. Aven mervérdesskatten har harmoniserats pd EU-niva. Syftet
med forslaget till 4ndring av mervirdesskattedirektivet &r att forbattra verksamheten i det im-
portsystem som utgar fran direktivet som tillimpas i alla medlemsstater. Oenhetliga nationella
atgdrder kan snedvrida konkurrensen, och dérfor frimjar &ndringen av direktivet dven lika kon-
kurrensforutsittningar i unionen.

Motsvarande mal uppnaés inte i tillricklig omfattning genom EU-medlemsstaternas nationella
lagstiftning. Forslagets mal forutsétter &ndring av unionens tullagstiftning och mervérdesskatte-
direktiv. De foreslagna forfattningarna anses inte sté i strid med subsidiaritetsprincipen.

Enligt kommissionen star forslagen i rétt proportion till det mal som efterstrdvas. Proportional-
iteten 1 de forslag som giller mervérdesskatt sdkerstélls sé att forslaget framjar en effektivare
och starkare princip for EU:s gemensamma momsregistrering, och genom den ingriper man inte
i medlemsstaternas nationella forfaranden for momsregistrering. %tgardema fokuserar pa ut-
vidgningen av anvindningen av den sirskilda skattskyldigheten for importsystemet och det
elektroniska grianssnittet, si att man ytterligare kan minska situationer dir en skattskyldig som
bedriver distansforséljning av importerade varor maste momsregistrera sig i flera olika med-
lemsstater. EU:s gemensamma system for momsregistrering ér forenligt med proportionalitets-
principen, eftersom det gor verksamheten pa den inre marknaden hallbarare.

Statsradet anser att kommissionens forslag foljer subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Forslaget till forordning som géller en ny tullkodex innehaller befogenheter till kommissionen
for att anta genomforandeakter och delegerade akter.

5 VForslagens forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Enligt kommissionen §verensstimmer forslagen med unionens personuppgiftslagstiftning. Be-
handlingen av personuppgifter bland annat i EU:s tulldatacentral ska genomforas enligt union-
ens dataskyddslagstiftning, (dvs. enligt bestimmelserna i den allmédnna dataskyddsférordningen
(EU) 2016/679, forordningen om behandling av personuppgifter i unionens organ (EU)
2018/1725 eller dataskyddsdlrektlvet som giller polismyndigheter och straffrittsliga myndig-
heter (EU) 2016/680 pé deras tillampningsomréaden). De personuppgifter som behandlas géller
nirmast fysiska personer som framgér av deklarationer som géller import och export av varor.
Enligt forslaget ska efterlevnaden av unionens lagstiftning om skydd av personuppgifter siker-
stéllas ocksa i informationsutbyte som géller tullsamarbete med tredjeldnder. Man kan anse att
forslagen faststéller tillrdckliga garantier for skydd och dvervakning av personuppgifter, vilket
forutsdtts i unionens dataskyddslagstiftning.

Statsrddet anser inte att forslaget strider mot Finlands grundlag eller de instrument for grund-
laggande och ménskliga rittigheter som binder Finland.

6 Forslagets konsekvenser
6.1 Konsekvenser for lagstiftningen

De foreslagna forordningarna ar unionsrétt som dr direkt tillimplig och de forutsétter inte i sig
separata atgirder for att trida i kraft nationellt. De nya bestimmelserna som géller tullforseelser
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och andra én straffréttsliga pafoljder som aldggs for dem ska inga i kapitel XIV i den nya tull-
kodexen och dé& de genomf6rs forutsitter de 6versyn av de bestimmelser som géller pafoljder
enligt 14 kap. i tullagen.

Aven kommissionens forslag till direktiv forutsitter di den genomfors dndring av den nationella
mervérdesskattelagstiftningen for att motsvara de foreslagna édndringarna.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning har forslaget ekonomiska konsekvenser for un-
ionen, medlemsstaterna och ekonomiska aktorer.

Enligt kommissionen effektiviserar reformen uppbérande av obetalda tullar samt tullmyndig-
heternas mojligheter att ingripa i undervérdering av importvaror och andra tullbedrégerier. En-
ligt kommissionen uppgick antalet obetalda tullar under 2021 till totalt 524 miljoner euro. Kom-
missionen hianvisar ocksa till ett fall som géllde omfattande undervardering av textilier och skor
som importerades fran Kina, ddr man under fyra &r, 2013-2016, enligt OLAF inte hade faststéllt
tullar for sammanlagt nirmare 2 miljarder euro.”” Kommissionen har emellertid inte bedomt
nirmare hur mycket den foreslagna reformen skulle 6ka antalet tullar som uppbérs i detta avse-
ende.

Kommissionen bedomer dven att avvecklingen av tullfrihet for varor med ett virde pa hogst 150
euro under 2028 ska oka tullintdkterna med cirka en miljard euro per ar.

Enligt kommissionens bedomning 6kar de foreslagna éndringarna medlemsstaternas mervér-
desskatteintidkter och effektiviserar uppbédrandet av mervérdesskatt, d& mervardesskatteskyldig-
heter koncentreras allt mer till stora skattskyldiga som i regel skoter sin skattskyldighet dnda-
malsenligt. Utvidgningen av importsystemet till att gdlla distansforséljning av alla importerade
varor, forutom varor som omfattas av punktskatt, bidrar till att minska de administrativa kost-
nader som momsregistreringar och dvervakningen av dem medfor. De foreslagna dndringarna
minskar behovet for distansforséljare av importerade varuforsdndelser som dr virda over 150
euro att momsregistrera sig i flera medlemsstater och minskar den administrativa bérdan for
foretag och skatteforvaltningar.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning ger den dvergripande reformen av tullunionen
under de foljande 15 aren efter dess ikrafttrddande upphov till besparingar pa totalt cirka 22
miljarder euro for unionens medlemsstater och totalt 27 miljarder euro for ekonomiska aktorer.
Den uppskattade kostnadsbesparingen for ekonomiska aktorer utgér fran minskade kostnader
som uppstar pad grund av efterlevnaden av de fornyade tullbestimmelserna. Den stdrsta delen
av medlemsstaternas kostnadsbesparingar uppstar ddremot pa grund av minskade arliga under-
héllskostnader for informationssystem. Dessutom minskar medlemsstaternas behov av inform-
ationsteknikinvesteringar av engangskaraktér enligt kommissionens uppskattning med cirka tre
miljarder euro. Reformen frigoér ocksa personalresurser fran tullmyndigheternas nuvarande upp-
gifter till andra uppgifter, vilket motsvarar cirka en miljard euro.

Enligt kommissionens bedomning medfor inrdttandet och utvecklingen av EU:s tullmyndighet
och EU:s tulldatacentral for unionen under de 15 foljande aren efter att forslaget har trétt i kraft
totala kostnader pa cirka 1,9 miljarder euro. Av beloppet anvénds cirka 230 miljoner euro till

12 Europeiska unionens domstols dom C-213/19, Europeiska kommissionen mot Férenade kungariket
Storbritannien och Nordirland, punkt 87.
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inrdttandet av EU:s tullmyndighet och 559 miljoner euro till inrdttandet av EU:s tulldatacentral.
Den 6vriga delen anvénds till upprétthallandet av unionens ’datarymd’ (data space). EU:s tull-
myndighet och utvecklingen av EU:s tulldatacentral forutsétter inte en 6kning av unionens bud-
get under finansieringsperioden 2021-2027, eftersom kostnaderna for de tva forsta aren, cirka
60 miljoner euro, ska finansieras ur tullprogrammet 2021-2027 (allménna finansieringspro-
grammet for unionens tullverksamhet). Enligt kommissionens forslag ar unionens kostnader
1,850 miljarder euro efter 2027.

Sasom kommissionen beddmer dverfors betydande volymer av kostnader for anskaffning och
uppritthallande av tulldatasystem fran medlemsstaterna till unionen for finansiering. Detta ger
upphov till besparingar for medlemsstaterna, da system som omfattas av den foreslagna refor-
men inte langre behover betalas separat i varje medlemsstat i samma omfattning som i nulédget.

Det ar dnnu svart att bedoma vilka kostnadseffekter reformen, som ska tillimpas forst om flera
ar, medfor for Finska tullen. Informationssystemkostnaderna dr en betydande utgiftspost for
Tullen. Under 2023 reserverades i Tullen cirka 71 miljoner euro for dessa kostnader, men i
beloppet ingar mycket fler kostnader 4n de som omfattas av detta forslag, bland annat kostnader
som giller rent nationella behov.

Forslaget paverkar inte innehéllet i den omfattande reform som genomfors utifran kodexen eller
dess tidsplan eller finansiering. Tullen har berdknat att det behdvs tilliggsfinansiering pa totalt
cirka 130 miljoner euro, som inte hor till Tullens verksamhetsutgifter, for denna reform av in-
formationssystemen for tullklarering som genomfors fore slutet av 2025.

Reformens inverkan pa Tullens informationssystemkostnader beror i stor omfattning pa i vilken
takt de befintliga systemen ska integreras i EU:s tulldatacentral. Eftersom anvéndningen av tull-
datacentralen blir obligatorisk forst 2038, maste man under 6vergangsperioden emellertid upp-
ritthalla de gamla tullinformationssystemen, dven om det inte ldngre &r nddvéndigt att nationellt
utveckla nya informationssystem som dr kompatibla pa unionsnivan och som liknar de nuva-
rande systemen. P& grund av reformen maste man emellertid géra behovliga dndringar i de sy-
stem som medlemsstaterna fortfarande ska ansvara for, sisom nationella applikationer som moj-
liggdr kontakt med EU:s tulldatacentral. Ddrmed medfor reformen forutom besparingar for Tul-
len dven kostnader, vars storlek det inte &nnu i detta skede dr mojligt att beddma.

Unionens nya tullkodex kan med tiden ocksa paverka fordelningen av medlemsstaternas arvo-
den for uppbérande av tullar. Enligt den nya tullkodexen ska uppbérandet av tullar stegvis
overga fran deklarationsplatsen till den plats, dar importdren eller exportoren har etablerat sig i
unionen. Dessa ligger nddvindigtvis inte i samma medlemsstat. Grunden for att faststdlla den
tullmyndighet som ansvarar for uppbérande av tullar dndras till den plats dér aktorer har etable-
rat sig forst 1 friga om féormodade importorer inom distansforséljning under 2028 och dérefter i
fraga om palitliga och verifierade aktorer (Trust and Check trader) under 2032. I friga om andra
ckonomiska aktorer kan motsvarande dndring tillimpas efter att kommissionen senast i slutet
av 2035 till Europaparlamentet och raddet har ldmnat en bedomning om utvidgningens &nda-
maélsenlighet. Under 2022 samlade Finska tullen in arvoden for uppbarande av tullar pa 74,4
miljoner euro. Det &r inte d&nnu mojligt att bedoma vilken inverkan den foreslagna éndringen
eventuellt har pa arvoden for uppbarande av tullar i Finland.

6.3 Andra konsekvenser

Enligt kommissionen dkar den foreslagna reformen av tullunionen unionsmedborgarnas och
konsumenternas trygghet i och med att tullmyndigheternas forméga att observera och stoppa
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varor, som inte uppfyller de krav som faststills i unionens lagstiftning, blir effektivare &n i nu-
laget. Samtidigt stoder reformen dven genomforandet av andra dn unionens tullpolitiska mél till
exempel inom marknadsovervakning och hallbar utveckling. Det forenklade forfarandet for di-
stansforséljning inom elektronisk handel gagnar konsumenterna, eftersom det 6kar 6ppenheten
av priser och avgifter inom handeln, da handelsplatserna inom distansforsiljning kan erbjuda
konsumenterna ett entydigt slutgiltigt forsiljningspris. Dessutom forbéttrar den nya tullunion-
ens foreslagna krishanteringsmekanism leveranskedjornas tolerans for stdrningar i eventuella
krissituationer.

Reformen av fortullningsprocesser samt inforandet av EU:s nya informationsmiljo, i synnerhet
EU:s tulldatacenter som utgor en drendehanteringsportal, férvéntas minska betydligt den admi-
nistrativa bordan for alla aktdrer som iakttar bestimmelserna samt for tullmyndigheterna. Be-
trodda aktorer, saisom godkénda ekonomiska aktorer och den nya pélitliga och verifierade akto-
ren (Trust and Check trader), drar nytta av ett battre partnerskap med tullmyndigheterna och
kan f4 storre lattnader frin tullformaliteter 4n i nulédget.

Utveckling av riskhantering och béttre riktade tullatgirder forbattrar unionens konkurrenskraft,
jamlikhet pa den inre marknaden samt skyddet for lagliga foretag mot hot som géller sdkerheten
i leveranskedjor. En tullunion som ger effektivare skydd for den inre marknaden forbéttrar enligt
kommissionen skyddet av arbetsplatser, innovationer och investeringar i unionen, och kan till
och med leda till flyttning av produktion till unionen.

Med tiden, nér EU:s tullmyndighet svarar for den storsta delen av den informationstekniska
utvecklingen, uppratthallandet och forvaltningen av EU:s tullsystem, minskar medlemsstaternas
och deras tullmyndigheters borda vad géller informationsteknik och de ska endast uppritthélla
den nationella specialutvecklingen. Efter att verksamheten hos EU:s tullmyndighet inleds kan
medlemsstaternas tullmyndigheter enligt kommissionen minska sina resurser sérskilt i riskhan-
tering som omfattas av EU:s reglering och informationsteknik, och effektivare anvénda och
rikta sina resurser till andra uppgifter.

I detta skede &r det ocksa svart att bedoma vilka effekter forslaget har pa Tullens resurser. Man
kan anta precis som kommissionen att Tullens behov av resurser for informationssystemarbete
som omfattas av EU-reglering och riskanalys pa unionsnivdn minskar. Man kan preliminért
beddma att den effektivare Gvervakning och det skydd av unionens inre marknad och medbor-
gare, vilket reformen mojliggor, forutsitter storre resursfordelning till tullovervaknings- och
brottsbekdmpningsuppgifter dn i nuldget.

Enligt kommissionen har forslaget dven miljokonsekvenser som péverkar trafikutslédpp. Den
foreslagna avvecklingen av tullfrihet for varor som &r viarda hogst 150 euro avslutar konstgjord
uppdelning av varupartier av storre véarde i flera mindre partier som &r mindre virda dn 150
euro, vilket skulle betydligt minska antalet paket som levereras inom distansforsiljning samt
det trafikutslapp som transporten av dem orsakar.

I och med inréttandet av EU:s tulldatacentral harmoniseras tillimpningen av bestimmelser som
géller dataskydd, informations- och cybersidkerhet samt tillgdngen till information och dess pa-
litlighet.

7 Alands behérighet

Forslagen hor enligt 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets lagstiftningsbe-
horighet.
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D4 Finland gick med i EU forhandlades for Aland en sirstillning, enligt vilken Aland hér till
EU:s tullomrade, men inte dess skatteomrdde.'* Enligt unionens lagstiftning tillimpas pa varu-
trafik mellan landskapet Aland och EU:s skatteomrade i princip de import- och exportbestim-
melser som géller handel med tredjeldnder. Enligt artikel 1.3 1 den géllande tullkodexen &r det
emellertid mojligt att tillimpa forenklade forfaranden pé varutrafiken mellan Aland och EU:s
skatteomrdde. Niarmare bestimmelser om innehéllet i forenklade forfaranden finns i kommiss-
ionens delegerade forordning (EU) 2105/2446 som antogs med stdd av artikel 2 i den géllande
tullkodexen.

Forslaget till forordning om en ny tullkodex ska innehélla samma bestdmmelse som mojliggor
forenklade forfaranden (artikel 1.4) som den gillande tullkodexen. Kommissionen ges med ar-
tikel 4 1 forslaget till forordning befogenhet att genom delegerade akter faststélla de bestammel-
ser 1 unionens tullagstiftning som ska tillimpas pa handeln av unionsvaror mellan EU:s skatte-
omrade och delar utanfor dess tullomraden, sdsom landskapet Aland, samt pa handeln med delar
av tullomradet som befinner sig utanfér EU:s skatteomrade.

Den foreslagna delegeringsbefogenheten ska inte ldngre liksom i artikel 2 i den géllande tullko-
dexen begrinsa kommissionens lagstiftningsbefogenhet till forenklingar som géller tulldekla-
rationer, bevis som géller tullstatus och anvéndningen av unionens interna unionstransitering.
Dessutom har den forutséttning som for nérvarande framgar av artikel 2 om att forenklingen
inte far paverka en korrekt tillimpning av de skatteméssiga atgérder som berors, utelamnats ur
den foreslagna bestimmelsen om befogenhet. Nir den géllande tullkodexen upphévs genom
forslaget till en ny tullkodex, upphivs dven de forenklingar som foreskrivs i kommissionens
delegerade forordning med stod av den géllande tullkodexen. Bestdimmelsen i artikel 4 i1 den
foreslagna nya tullkodexen ger kommissionen mer omfattande mojligheter att foreskriva om
bestdmmelser i unionens tullagstiftning som tillimpas pa handel med unionsvaror mellan land-
skapet Aland och EU:s skatteomréde én den gillande tullkodexen. Ovan beskrivna forenklingar
som utgar fran bestimmelserna i forslaget har sirskild betydelse for landskapet Aland. Vid be-
redningen av Finlands stéllningstaganden som géller dessa ska man se till att landskapet kan
delta i beredningen.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen presenterade sitt forslag till radets tullarbetsgrupp pa hog niva den 26 juni 2023.
Direfter fortsétter behandlingen av forslaget i rddets arbetsgrupper. Forslaget till dndring av
mervérdesskattedirektivet behandlas i radets arbetsgrupp for mervérdesskatt. Ovriga lagstift-
ningsforslag som ingér i tullreformen behandlas i rddets arbetsgrupp for tullunionen, dir be-
handlingen inleddes den 12 juli 2023.

Kommissionens meddelande ’Tullreformen: tullunionen tas till ndsta niva’ diskuterades vid
Ekofinradet den 14 juli 2023.

De 6vriga medlemsstaternas officiella stdndpunkter &r &nnu inte kéinda. De 6vriga medlemssta-
terna forhéller sig preliminirt positivt till forslagets méal pa det allménna planet, men samtidigt
har det ansetts att detaljerna i forslaget kréver en nirmare granskning.

13 Enligt protokoll nr 2 (Alandsprotokollet) till fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen
(FérdrS 103/94) hor Aland inte till EU:s skatteomréde.
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I Europaparlamentet ansvarar utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (IMCO)
for den huvudsakliga behandlingen av forslaget. Foredragaren for betdnkandet har inte dnnu
utsetts.

9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen har beretts vid finansministeriet. Den behandlades den 20 juni 2023 i berednings-
sektionen EUS tulltekniska fragor och den 20-21 juni 2023 i skriftligt forfarande i berednings-
sektionen EU9 skattedrenden.

Kommissionens forslag och U-skrivelsen om dem har behandlats i EU-ministerutskottets skrift-
liga forfarande 19-21 juli 2023.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet understoder allmént den foreslagna 6vergripande reformen av unionens tullunion och
uppdateringen av tullverksamheten.

Statsradet anser att det 4r mycket viktigt att syftet med tullreformen ocksé &r att uppna en for-
enkling av tullférfaranden och minskning av den administrativa bordan. Det &r viktigt for akto-
rernas réttsskydd att det foreskrivs tydligt om deras réttigheter och skyldigheter.

Statsradet stoder forslagets mal att minska den administrativa bordan genom att minska de skatt-
skyldigas behov av att registrera sig som mervérdesskatteskyldiga i flera medlemsstater.

Statsradet anser att det &r viktigt att &ven den nya tullkodexen tryggar smidiga skattegransfor-
faranden for Aland.

Statsradet understoder det foreslagna inrdttandet av EU:s nya tullmyndighet. Det ar viktigt att
det foreskrivs tillrackligt exakt om dess uppgifter och att forhallandet mellan dess samt kom-
missionens och de nationella tullmyndigheternas befogenhet faststélls tydligt. Det direkta be-
slutsfattande som giller styrningen och genomforandet av operativa atgirder ska fortfarande
ske huvudsakligen i medlemsstaterna.

Statsradet anser att den foreslagna EU:s nya tulldatacentral ar vilbehovlig. Den skulle medfora
betydande besparingar av datasystemkostnaderna pa EU-niva. Inférandet av EU:s tulldatacen-
tral bor ske sa att de livscykler for unionens tullinformationssystem som infors utifrdn den gil-
lande tullkodexen i medlemsstaterna senast fore utgdngen av 2025 kan utnyttjas i stor omfatt-
ning och sé att det anpassningsarbete av nationella informationssystem som integrationen av
dem i EU:s tulldatacentral medfér kan minimeras. Det dr viktigt att det foreskrivs tydligt och
avgransat om EU:s tulldatacentrals uppgifter och de réttigheter och skyldigheter som anknyter
till dess verksamhet. Man ska dven fésta vikt vid att regleringen &r tillrdcklig med tanke pé
dataskyddet.

Statsrédet anser att forslaget om att ta fram riskhantering och riskanalys p& unionsnivén &r mo-
tiverat. Det dr emellertid viktigt att &ven tullmyndigheternas formagor inom riskhantering och
riskanalys som géller nationella behov bevaras.

Statsradet anser att det dr viktigt att den reglering som géller tullovertrddelser och andra &n

straffrittsliga pafoljder som éldggs for dem ar sé tydlig och avgransad som mojligt samt kom-
patibel med det finska péafoljdssystemet. Man bor undvika Gverlappande administrativ och

21



straffrittslig sanktionering. Till exempel dr anstiftan, medhjélp och forsok, som omfattas av
straffritten, i princip frimmande element i administrativa paféljder.

Statsradet faster vikt vid att forslaget under 15 ar efter dess ikrafttradande medfor for unionen
betydande tilldggskostnader. Statsradet anser att det ar viktigt att reformen inte forutsatter till-
laggsfinansiering medan den géillande flerariga budgetramen (MMF) &r i kraft och att den kan
genomforas inom ramen for MMF. Efter den innevarande flerariga budgetperioden (2021
2027) ska man separat avtala om finansieringen av reformen i samband med beredningen av
den kommande flerdriga budgetramen.

Statsradet anser att det ar viktigt att reformen garanterar tillrackligt skydd och 6vervakning av
personuppgifter.

Genom den foreslagna nya tullkodexen delegeras lagstiftningsbefogenhet till kommissionen.
Statsradet anser att det dr viktigt att se till att delegeringen av befogenhet dr motiverad och att
de bestimmelser som géller delegeringen av befogenhet ér tillrdckligt tydliga, avgransade och
dndamalsenliga.

Statsradet anser att medlemsstaterna bor tryggas en tillrackligt 1ang tid for anpassningen av de

nationella informationssystem som genomforandet av forordningen forutsétter samt for genom-
forandet och inférandet av de nationella forfattningsdndringarna.
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