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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi unionin tullikoodeksin ja Euroopan unionin tulliviranomaisen perustamisesta ja sii-
hen liittyvisti asetus- ja direktiivimuutosehdotuksista (Unionin tullireformi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 1)
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin tullikoodeksin ja Euroopan
unionin tulliviranomaisen perustamisesta seké asetuksen (EU) 952/2013 kumoamisesta, 2) eh-
dotus neuvoston asetukseksi asetuksen (ETY) N:o 2658/87 muuttamisesta ottamalla kdyttoon
tavaroiden etimyynnin yksinkertaistettu tullikohtelu ja asetuksen (ETY) N:o 1186/2009 muut-
tamisesta poistamalla tullitomuuden kynnysarvo ja 3) ehdotus neuvoston direktiiviksi direktii-
vin 2006/112/EY muuttamisesta maahantuotujen tavaroiden etimyynnin mahdollistavia vero-
velvollisia koskevien arvonlisdverosdantdjen sekd kolmansilta alueilta tai kolmansista maista
tuotujen tavaroiden etdmyyntid koskevan erityisjarjestelmén ja tuonnin arvonlisédveron ilmoit-
tamista ja maksamista koskevien erityisjérjestelyjen soveltamisen osalta, sekd ehdotuksista laa-
dittu yhteinen muistio.

Helsingissd 3.8.2023

Valtiovarainministeri Riikka Purra

Erityisasiantuntija Upi Talsi



VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/789/2023
EU/790/2023
EU/791/2023
EU/792/2023
3.8.2023

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI UNIONIN
TULLIKOODEKSIN JA EUROOPAN UNIONIN TULLIVIRANOMAISEN PERUSTAMI-
SESTA JA SITHEN LIITTYVISTA ASETUS- JA DIREKTIIVIMUUTOSEHDOTUKSISTA
(UNIONIN TULLIREFORMI)

1 Yleista

Komissio antoi 17.5.2023 Euroopan unionin tulliliiton toiminnan uudistamiseksi seuraavasta
kolmesta lainsdddantoehdotuksesta koostuvan tullireformipaketin:

— ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin fullikoodeksin ja Euroopan
unionin tulliviranomaisen perustamisesta sekd asetuksen (EU) 952/2013 kumoamisesta
(COM(2023) 258 final);

— ehdotus neuvoston asetukseksi, jolla muutetaan tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd
tullitariffista annettua neuvoston asetusta (ETY) 2658/87 tavaroiden etimyyntid koskevan yk-
sinkertaistetun tullikohtelun kéyttdonottamista varten ja yhteison tullittomuusjdrjestelmdn pe-
rustamisesta annettua neuvoston asetusta (EY) 1186/2009 tullittomuuden arvorajan poista-
miseksi (COM(2023) 259 final); ja

— ehdotus neuvoston direktiiviksi arvonlisdverodirektiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvon-
lisdverosdantdjen osalta, jotka koskevat maahantuotavien tavaroiden etimyynnin mahdollista-
via verovelvollisia ja kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etdmyyntia
koskevan erityisjérjestelmén soveltamista seké tuonnin arvonlisdveron ilmoittamista ja maksa-
mista koskevia erityisjarjestelyja (COM(2023) 262 final).

Tullireformipaketti julkaistiin ensin vain englanniksi. Muut kieliversiot julkaistaan komissiosta
saadun tiedon mukaan unionin tullikoodeksin ja EU:n tulliviranomaisen perustamista koskevan
ehdotuksen osalta 7.9.2023 ja kahden muun edell4 luetellun sddddsehdotuksen osalta 10.7.2023.

Ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin tullikoodeksista ja Eu-
roopan unionin tulliviranomaisesta, jaljempana myos uusi tullikoodeksi, uudistettaisiin unionin
keskeinen tullilainsdddantd. Ehdotus kumoaisi voimassa olevan unionin tullikoodeksin (EU)
952/2013, jéljempéand my0s voimassa oleva koodeksi. Uudistuspakettiin siséltyvit kaksi muuta
sdddosehdotusta ovat liitdnnéisié unionin tullikoodeksin ja EU:n tulliviranomaisen perustamista
koskevaan ehdotukseen néhden. Niilld sdidettdisiin sdhkdisen tavarakaupan etdmyyntiin sovel-
lettavan yksinkertaistettujen arvonlisdverotusmenettelyiden laajentamisesta ja tdydentdvét
sddnndkset ehdotetun uuden yksinkertaistetun tullimenettelyn soveltamiseksi.

Komission mukaan kyseessd on Euroopan unionin vuonna 1968 perustetun tulliliiton toimintaa
koskeva kattavin ja kunnianhimoisin lainsddadéntduudistus. Unionin tulliliittoa nykyaikaistettai-
siin selkedmmaéksi, dlykkddammaéksi ja turvallisemmaksi perustamalla sen toimintapa vahvasti



digitaalisuuden ja tiedon tehokkaaseen hyodyntdmiseen, osin toimintoja keskittdméll4. Komis-
sio antoi lainsdddidntdehdotusten ohella 17.5.2023 Euroopan unionin parlamentille, neuvostolle
sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle tullivudistuspaketin taustaa ja tavoitteita koskevan
tiedonannon *Tulliuudistus: tulliliiton vieminen seuraavalle tasolle’ (COM(2023) 257 final).

Uudistus toteutettaisiin vaiheittain, pddosin seuraavien 5—15 vuoden aikana. Tilld halutaan var-
mistaa muun muassa voimassa olevaan koodeksiin perustuvien séhkdisten tullitietojérjestel-
mien hairioton kehittdminen niitd koskevan, vuoden 2025 loppuun asti ulottuvan, siirtyméiajan
puitteissa. Esimerkiksi ehdotettu uusi EU:n tulliviranomainen aloittaisi toimintansa vuoden
2028 alusta lukien. Uudella unionin tullikoodeksilla perustettava EU:n tullidatakeskus otettai-
siin vaiheittain kayttoon vuosien 2028 ja 2038 vélisend aikana.

Sdhkoisen tavarakaupan etimyyntiin sovellettava kevennetty tullausmenettely sekéd yksinker-
taistettujen arvonlisdverotusmenettelyiden kéyttdalan laajentaminen otettaisiin kéyttoon vuo-
den 2028 maaliskuun alusta lukien.

Ehdotusten késittely neuvostossa alkaa kesédkuun 2023 lopulla yleisesittelylld tullipddjohtajille
korkean tason tullitydryhméssd. Varsinainen késittely neuvoston tulli- ja arvonlisédverotyoryh-
missé alkaa Espanjan EU-puheenjohtajuuskaudella heindkuussa 2023.

2 Ehdotuksen tausta ja tavoite
2.1 Tausta

Tulliuudistuksen tavoite asetettiin von der Leyenin komission suuntaviivoissa heindkuussa
2019: ”On aika viedd tulliliitto seuraavalle tasolle ja luoda sitd varten vahvempi kehys, jonka
turvin voimme paremmin suojella kansalaisia ja sisimarkkinoita”. Samalla todettiin, ettd ko-
missio aikoo “ehdottaa kunnianhimoista pakettia, jonka tarkoituksena on luoda yhdennetty eu-
rooppalainen ldhestymistapa. Sen avulla voidaan lujittaa tullialan riskienhallintaa ja tukea jd-
senvaltioiden suorittamaa tehokasta valvontaa. ™

Tulliliitto on Euroopan unionin perusta ja turvaa sisimarkkinoiden hdiriétonta toimintaa. Tulli-
viranomaiset valvovat kaikkia tulliliittoon saapuvia ja sieltd poistuvia tavaroita. Tulliliiton toi-
mivuus on keskeistd EU:n taloudelle, vauraudelle, kansainvéliselle kilpailukyvylle ja my0s sen
héiriénsietokyvylle. Tullit muodostivat 11 prosenttia unionin budjetin tuloista vuonna 2022.

Tulliviranomaisten tehtdvien viimeaikainen kasvu ja monipuolistuminen ovat asettaneet suuria
haasteita tullitoiminnalle. Esimerkiksi verkkokaupan jyrkké kasvu on lisdnnyt tulli-ilmoitusten
ja yksittisten tulliselvitettivien pakettien maérda valtavasti’. Pakettivirtaa on vaikea valvoa te-
hokkaasti, mika altistaa niiden tuonnissa vaarinkdytoksille. Komission mukaan siitd aiheutuu
talla hetkelld vahintddn miljardin euron tulonmenetyksen EU:n talousarvioon. Unionin tuonti-
kieltoja, -rajoituksia ja tavaraturvallisuutta koskevan lainsddddnnon jatkuva lisdéntyminen on
my0s aiheuttanut tulliviranomaisille merkittévid uusia tehtévii. Tavaroiden on nykyisin oltava

! A Union that strives for more — My agenda for Europe Guidelines for the next European Commission
2019-2024.

2 Jasenvaltioiden tulliviranomaiset kisittelivit vuonna 2021 yhteensd 691,5 miljoonaa tuonti-ilmoitusta,
17,5 miljoonaa passitustapahtumaa ja 486,3 miljoonaa vienti-ilmoitusta. Vuonna 2022 verkkokaupan
puitteissa annettiin 1,1 miljardia tuonti-ilmoitusta, kun vastaavasti muun tuonnin osalta annettiin noin
405 miljoonaa tuonti-ilmoitusta.



yli 370 unionisdddoksen mukaisia, joiden noudattamista tulliviranomaiset valvovat. Viime ai-
koina tullitoimintaa ovat lisdksi haastaneet koronaviruspandemia ja Venijan oikeudeton hyok-
kédyssota Ukrainaan, jotka ovat edellyttineet poikkeustoimien nopeaa kayttdonottoa. Tulliviran-
omaiset ovat edelld mainituista haasteita huolimatta suoriutuneet tehtivistdan hyvin, mutta tarve
modernisoida unionin tullitoimintaa on kéynyt kuitenkin samalla ilmeiseksi. Unionin kilpailu-
kyvyn yllapitdmiseksi esimerkiksi vihredssa ja digitaalisessa siirtyméssa sekd geopoliittisen toi-
mintaympariston muutosten vaikuttaessa maailmanlaajuisiin toimitusketjuihin, tullitoiminta on
EU:n kannalta my0s strategisesti entisté tairkedmpaa.

Komissio esitti vuonna 2020 toimintasuunnitelman tulliliiton viemiseksi seuraavalle tasolle’.
Siind esitettiin useita konkreettisia toimia EU:n tullitoiminnan kehittimiseksi. Sen mukaisesti
komissio esimerkiksi teki — Euroopan parlamentinkin edellyttimén — véliarvion voimassa ole-
van tullikoodeksin toiminnasta*. Komissio myds perusti erityisen jdsenvaltioiden ja sidosryh-
mien mietintiryhméin pohtimaan, miten tulliliitosta voitaisiin tehdd &dlykk&&dmpi, mukautu-
vampi, teknologisesti kehittyneempi ja kriisinkestdvampi. Lisdksi komissio kdynnisti vaikutus-
arvion madrittddkseen EU:n tulliviraston perustamisen hyotyjé ja haittoja.

Toimintasuunnitelmaan perustuvien toimien lisdksi komissio muun muassa teki yhdessa jasen-
valtioiden tulliviranomaisten, sidosryhmien, tiedemaailman ja kansainvilisten kumppanien
kanssa tullialan pidemman téhtdimen kehityskulkuja tarkastelevan tulevaisuuskatsauksen *Tul-
lialan tulevaisuus EU:ssa vuonna 2040°°. Lisiksi komissio perusti syyskuussa 2021 ulkopuoli-
sista asiantuntijoista koostuvan korkeatasoisen Viisaiden henkildiden ryhmén pohtimaan tulli-
liiton haasteita ja esittdméén innovatiivisia ideoita ja ehdotuksia siitd, miten tulliliiton haastei-
siin voitaisiin vastata. Ryhma jétti loppuraporttinsa maaliskuussa 2022¢. Mys Euroopan tilin-
tarkastustuomioistuin on viime vuosina useammassa erityiskertomuksessaan tarkastellut tulli-
liiton toimintaa ja antanut suosituksiaan sen toiminnan parantamiseksi’.

Kokonaisuudistuksen sddddsehdotuksiin perustuva uusi sdahkdisen kaupan etdmyynnin yksin-
kertaistettu tullimenettely ja sithen liitdinndinen arvonlisdverodirektiivin muutosehdotus liittyvét
EU:n arvonlisdverolainsdddantdon aiemmin tehtyihin verkkokauppaa ja etdmyyntid koskeviin
muutoksiin, jotka tulivat voimaan 1.7.2021 alkaen (ns. sihkoisen kaupan alv-paketti). Niilld
selkiytettiin ja yksinkertaistettiin sdhkoiseen kauppaan sovellettavia arvonlisdverosddnnoksié
sekd poistettiin enintdén 22 euron arvoisten tavaraldhetysten vapautus maahantuonnin arvonli-
sdverosta. Verovapaus oli antanut kilpailuetua EU:n ulkopuolelta tapahtuvalle etimyynnille.
Heindkuusta 2021 alkaen kaikki unioniin tuodut tavarat ovat arvonlisdverollisia ja niisti on an-
nettava digitaalinen tulli-ilmoitus. Sdhkdisen kaupan alv-paketissa sdddettiin samalla myos alv-

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
Tulliliiton vieminen seuraavalle tasolle: toimintasuunnitelma, COM(2020) 581 final.

4 Commission Staff Working Document on the interim evaluation of the implementation of the Union
Customs Code, SWD (2022) 158 final.

5 Ghiran, A., Hakami, A., Bontoux, L. and Scapolo, F., The Future of Customs in the EU 2040, Publica-
tions Office of the European Union, Luxembourg, 2020.

¢ Putting more Union in the European customs, Ten proposals to make the EU Customs Union fit for a
Geopolitical Europe - Report by the Wise Persons Group on the Reform of the EU Customs Union,
Brussels March 2022. Yksi ryhmén kahdestatoista jasenesté oli entinen valtiovarainministerion kanslia-
paéllikkd, valtiotieteen tohtori Martti Hetemaki, joka toimii tydeldméprofessorina Helsinki Graduate
School of Economicsissa.

7 Esimerkiksi sihkoistd kaupankiyntid koskeva erityiskertomus 12/2019 ja tullitarkastuksia koskeva eri-
tyiskertomus 04/2021.
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velvoitteista verkossa toimiville markkinapaikoille seké yksinkertaistuksista, jotka auttavat yri-
tyksid noudattamaan alv-velvoitteita rajat ylittdvassé kuluttajakaupassa. Néihin yksinkertaistuk-
siin kuuluu maahantuotavien tavaroiden etimyynnin osalta vapaachtoinen yhden yhteyspisteen
rekisterdinti-, ilmoitus- ja maksujarjestelma (tuontijarjestelma tai [OSS-jérjestelmi) seki tuon-
nin erltylsjarjestely Némd verkossa toimivien markkinapaikkojen alv-velvoitteet sekd yksin-
kertaistukset koskevat enintddn 150 euron arvoisia tavaraldhetyksid, ei kuitenkaan valmisteve-
ron alaisia tavaroita. Tullireformipakettiin sisdltyvé direktiivin muutosehdotus liittyy myos ko-
mission 8.12.2022 antamiin ehdotuksiin arvonlisdverotuksen nykyaikaistamiseksi digiaikana
(digiajan alv), josta on annettu eduskunnalle valtioneuvoston kirjelméa U 103/2022 vp.

2.2 Tavoitteet

Ehdotusten tavoitteena on nykyaikaistaa tulliliitto ja tehda siitd tehokkaampi, ketterdmpi ja tu-
levaisuuden muutoksiin joustavasti mukautuva. Uudistuksen konkreettisempina tavoitteina on
digitalisoida tullitoiminta ja hyodyntda tietopohjaista toimintatapaa tehokkaasti ja keskitetym-
min koko tulliliitossa.

Uudistuksella on kolme laajempaa tavoitetta:

— Tehokas tulliliitto, joka hyodyttad yrityksid yksinkertaistamalla ja nykyaikaistamalla tulli-
menettelyitd ja vahvistaa tasapuolisia toimintaedellytyksid varmistamalla, ettd kaikista unioniin
tuotavista tavaroista kannetaan sdddetty tulli ja ettd ne ovat unionilainsddadanndssa edellytettyjen
vaatimusten mukaisia.

— Geopoliittinen tulliliitto, joka pystyy nykyistd paremmin puolustamaan EU:n ja sen jdsenval-
tioiden taloudellisia etuja sekd EU:n turvallisuutta, terveyttd, taloudellisia tai ymparistollisid
etujaja arvoja. Yhdistdmélld osaamista ja asiantuntemusta keskitetysti EU:n tulliviranomaiseen,
tulliliitto kykenee myds paremmin koordinoimaan kaupan rajoituksia ja tehostamaan kansain-
vélistd tulliyhteistyota.

— Ketterd ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava tulliliitto, joka kykenee mukautumaan
joustavasti toimitusketjujen muutoksiin. Tété tukee erityisesti ehdotuksella perustettava EU:n
uusi tullidatakeskus, joka on suunniteltu kehittymiin ajan my6ta tullitoiminnan uusien vaati-
musten mukaisesti.

Uudistuksen tavoitteena on nykyaikaistaa ja yksinkertaistaa tullimuodollisuuksia ja -menette-
lyitd, mikd véhentéisi niiden noudattamisesta yrityksille ja hallinnolle aiheutuvia kuluja. Digi-
talisointi ja tietopohjainen toimintatapa, hyddyntden erityisesti uutta EU:n tullidatakeskusta,
mahdollistaisi tavaroiden toimitusketjujen ldpindkyvyyden ja uudenlaisen luottamukseen perus-
tuvan kumppanuuden tulliviranomaisten ja talouden toimijoiden vélilld. Esimerkiksi luotetta-
vimpien talouden toimijoiden tuonnin ja viennin tulliselvitysti voitaisiin keventéa ja joustavoit-
taa nykyiseen verrattuna merkittavasti.

Ehdotuksen tavoitteena on yksinkertaistaa verkkokaupan etdmyynnissd tuotavien pakettien tul-
liselvitystd. Verkkokaupassa tuotaviin tavaroihin voitaisiin soveltaa nykyisté yksinkertaisem-
paa tullimenettelyd. Se liséisi tuonnin ldpindkyvyyttd, minkd mahdollistaisi myds etimyynnin
paremman tullivalvonnan. Etdmyyntiin nykyisin liittyvid véérinkdytoksid torjuttaisiin poista-
malla enintdén 150 euron arvoisten tavaroiden tullittomuus. Arvonliséverotusta koskevilla eh-
dotuksilla edistettéisiin puolestaan tavoitetta yhdestd yhteisestd alv-rekisterdinnistd EU:ssa ja
pyritdén vihentdimdin maahantuotavien, yli 150 euron arvoisten tavaraldhetysten etdmyynnin
verotuksesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Kokonaisuudistus yhdenmukaistaisi séhkoisté
kaupankayntié koskevia tulli- ja arvonlisdverosdintoja.
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Tietojohtoisen toimintatavan tavoitteena on tehostaa riskien hallintaa tulliliitossa, parantaa tul-
liviranomaisten valvontaresurssien kohdentamista ja sen mydtd unionin ja sen jasenvaltioiden
taloudellisten ja muiden etujen suojaa. Se mahdollistaisi myds nykyistd kattavamman ja luotet-
tavamman tulliviranomaisten lupa- ja asiakashallinnan.

Uusi EU:n tulliviranomainen vastaisi EU-tason riskien hallinnasta. Ehdotetulle uudelle EU:n
tullidatakeskukselle toimitettuja tietoja hyddynnettéisiin niin EU-tason riskianalyysissé kuin ja-
senvaltioiden viranomaisten edelleen tekeméssé kansallisen tason riskianalyyseissé. Tulliviran-
omaiset voisivat nykyisti tehokkaammin reagoida riskeihin ja suojata EU:n ja sen jdsenvaltioi-
den taloudellisia etuja.® Unionin tehokkaampi riskienhallinta vahvistaisi tulliviranomaisten ky-
kyd my0s suojata sisdémarkkinoita ja muihin politiikka-aloihin perustuvia unionin ja sen kansa-
laisten etuja, kuten turvallisuutta, terveytté ja ymparistdd. Unioniin tulevat vaatimustenvastaiset
tavarat haittaavat unionin yritysten kilpailukyky4 ja aiheuttavat vakavia riskeja muun muassa
kuluttajien terveydelle ja elamadlle.

Uudistuksen tavoitteena on myos edistda tulliliiton yhtendistd toimintaa koko unionin alueella.
Tédmén tavoitteen vuoksi tulliliiton hallintorakenteeseen ehdotetaan lisittédviksi uusi, johonkin
jasenvaltioon sijoitetun viraston muodossa toimiva, EU:n tulliviranomainen ja uusi EU:n tulli-
datakeskus.

3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto

Keskeisin EU:n tulliliiton kokonaisuudistuksen muodostavasta kolmesta komission ehdotuk-
sesta on ehdotus unionin tullikoodeksin ja Euroopan unionin tulliviranomaisen perustamisesta.
Ehdotus unionin tullittomuusasetuksen ja tullitariffiasetuksen muuttamiseksi sekd ehdotus ar-
vonlisdverodirektiivin muuttamiseksi ovat siithen néhden liitdnnaisia.

31 Komission ehdotus unionin tullikoodeksin ja Euroopan unionin tulliviranomaisen pe-
rustamisesta sekii nykyisen tullikoodeksin (EU) 952/2013 kumoamisesta (COM(2023) 258 fi-
nal)

Ehdotettu asetus unionin uuden tullikoodeksin ja EU:n tulliviranomaisen perustamisesta sisél-
tdisi voimassa olevan tullikoodeksin tapaan unionin tullitoiminnan perussadnnokset. Ehdote-
tulla asetuksella kumottaisiin ja korvattaisiin voimassa oleva unionin tullikoodeksi (EU)
952/2013.° Unionin tulliliittoa nykyaikaistettaisiin selkeimméksi, dlykkdammaksi ja turvalli-
semmaksi perustamalla sen toimintapa vahvasti digitaalisuuden ja tiedon tehokkaaseen hyddyn-
tdmiseen, osin toimintoja keskittamalla.

8 Vuonna 2021 tulliviranomaiset kerisivit veroja yli 50 miljardia euroa vuodessa ja tulleja noin 25 mil-
jardia euroa. Kannetuista tulleista 75 prosenttia kdytetddn EU:n talousarvion rahoittamiseen. Tullien
osuus unionin vuoden 2022 budjetista on 11 prosenttia.

% Tullikoodeksi sisiltéid tavaroiden tuontiin ja vientiin sovellettavat tullilainsédidinndn perussdinnokset.
Koodeksissa sdddetdin mm. unionin tullialueesta, tavaroista tehtdvistéd ilmoituksista, tullivalvonnasta ja
tullitarkastuksista, tuojan ja viejdn oikeuksista ja velvollisuuksista, tavaroihin sovellettavista tullimenet-
telyistd ja niiden edellytyksisti, tullin mddrdytymisen perusteista, tullivelan syntymisestd ja lakkaami-
sesta eri tilanteissa, tullin kantamisesta ja sen maksamisesta sekd muutoksenhausta.
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Ehdotus perustuisi suurelta osin voimassa olevaan unionin tullikoodeksiin. Valtaosa nykyisen
koodeksin aineellisista sidnndksistd on sisdllytetty ehdotukseen, mutta niitd on uuden digitaali-
sen ja keskitetyn toimintatavan vuoksi laajalti tarkistettu ja nykyaikaistettu.!® Digitaalinen toi-
mintatapa mahdollistasi mm. tulliselvitettavid tavaroita koskevien tietojen ilmoittamistapojen
uudistamisen ja tullausmenettelyjen keventdmisen seké tiedon tehokkaamman hyodyntdmisen
unioniin tuotavien ja tailtd vietdvien tavaroiden ja niiden toimitusketjujen riskinhallinnassa. Se
my0s mahdollistaisi tullitoiminnan yhdenmukaisemman ja keskitetymmaén jarjestimisen koko
unionin alueella. Esimerkiksi tuojien, viejien ja muiden toimijoiden roolia ja velvollisuuksia
sekd sovellettavia tullimuodollisuuksia ja -menettelyitd selkiytettdisiin ja mukautettaisiin tar-
peellisilta osin. Sdhkdisen kaupan etdmyyntiin perustuvan tuonnin tulliselvitysmenettelyd yk-
sinkertaistettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin arvonlisdverotuksen menettelyiden kanssa. Talou-
den toimijoille perustettaisiin uusi Trust and Check trader -kategoria, joka mahdollistaisi pit-
kélle menevid helpotuksia tullimenettelyihin, kun toimija tdyttd4 tiukat luotettavuuden ja 14-
pindkyvyyden ehdot. Voimassa olevan sddntelyn siséltoon vaikuttaa suuresti myos ehdotuksella
perustettavat EU:n tullidatakeskus sekd EU:n tulliviranomainen, jotka olisivat merkittévii teki-
joita tullikapasiteetin lisidmiseksi koko unionissa ja tulliliiton saattamiseksi tavoitteen mukai-
sesti seuraavalle tasolle.

Uusi tullikoodeksi siséltdisi 265 artiklaa 15 lukuun jaoteltuina. Uusia séédntelykokonaisuuksia
voimassa olevaan koodeksiin verrattuina olisivat uutta EU:n tullidatakeskusta koskeva luku
(I1I), rajoittavia toimenpiteiti ja kriisinhallintamekanismia koskeva luku (X1), sdédnnokset EU:n
uudesta tulliviranomaisesta siséltava luku (XII), tulliyhteistyota késitteleva luku (XIII) seka tul-
lirikkomuksia ja muita kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia koskeva luku (XIV).

Asetuksessa olisi yksi liite. Se siséltdisi voimassa olevan unionin tullikoodeksin ja ehdotuksen
sddnndsten vastaavuustaulukon.

3.1.1 Uusi EU:n tulliviranomainen

Ehdotuksella perustettaisiin EU:n tulliviranomainen. Se olisi uusi unionin elin, joka ohjaisi,
koordinoisi ja tukisi kansallisia tulliviranomaisia. EU:n tulliviranomainen perustettaisiin
vuonna 2026, mutta se aloittaisi toimintansa tdysiméaérdisesti vuoden 2028 alusta lukien. Siithen
sovellettaisiin vastaavia muun muassa oikeushenkil6llisyyttd, henkildstdd, erioikeuksia ja va-
pauksia, vahingonkorvausvastuuta, asiakirjajulkisuutta, tietosuojaa, varainhoidon valvontaa ja
petostentorjuntaa koskevia unionin sdédoksid ja médrdyksid kuin unionin muihinkin elimiin,
virastoihin ja laitoksiin.

EU:n tulliviranomaisen keskeinen tehtdvé olisi vastata EU:n tason riskinhallinnasta. Se voisi
unionitasoisen riskianalyysin perusteella antaa kansallisille tulliviranomaisille valvontasuosi-
tuksia. Kansalliset tulliviranomaiset paattaisivit kuitenkin edelleen tullitarkastusten tekemi-
sestd. Jollei kansallinen tulliviranomainen tekisi suositeltua valvontatoimenpidetté, sen olisi pe-
rusteltava suosituksen noudattamatta jattiminen. EU-tason riskinhallinta olisi vuorovaikutuk-
sessa jasenvaltioiden tulliviranomaisten tekemaén, kansallisen riskiprofiilin mukaan raétéldidyn,

10 Voimassa olevassa koodeksissa on yhteensi 288 artiklaa. Niisté 206 on varsinaisia aineellisia sddn-
noksid, kun taas 82 koskee tdytintddnpanovallan siirtdmisté tai delegoimista komissiolle. Uuden tulli-
koodeksin liitteeni olevassa vastaavuustaulukossa ei ole viittauksia 35 nykyisen koodeksin aineelliseen
sddnndkseen. Toisin sanoen valtaosa voimassa olevan koodeksi aineellisista sadnnoksista (171) sisil-
tyisi muodossa tai toisessa ehdotettuun uuteen tullikoodeksiin. Liséksi uudessa tullikoodeksissa olisi 85
nykyiseen tullikoodeksiin verrattuna uutta saanndsta.
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kansallisen riskinhallinnan kanssa ja ne tukisivat toisiaan. Yhteinen riskinhallinta ja tullitarkas-
tusten yhdenmukaisempi soveltaminen tehostaisivat tavaraliikenteen valvontaa ja tasapuolisia
kilpailunedellytyksid koko unionissa.

EU:n tulliviranomaisella olisi myds merkittdvd rooli rajoittavia toimenpiteitd ja tulliunionin
kriisinhallintaa koskevien, ehdotuksen XI lukuun siséltyvien, uusien sddnndsten taytantoonpa-
nossa. Se laatisi toimintasdfintdjd ja menettelyjé eri kriisiskenaarioita varten ja varmistaisi nii-
den soveltamista koordinoimalla muun muassa operatiivista toimintaa.

EU:n tulliviranomaisella olisi lisdksi useita muita tehtivia tullitoiminnan yhdenmukaisuuden ja
tullikapasiteetin lisddmiseksi koko unionissa. Se tekisi EU-tason yhteisty6td muiden virastojen,
toimielinten ja verkostojen, kuten Europolin, Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex),
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tai Euroopan kemikaaliviraston kanssa. Se voisi
myo0s edistdd jésenvaltioiden tullihallintojen vilistd yhteistyotd sekd antaa niille operatiivista
tukea monin eri tavoin, esimerkiksi kehittimaélld koulutusta ja yhteisid standardeja, laatimalla
toimintakésikirjoja ja antamalla suosituksia parhaista kdytinteistd, koordinoimalla tutkimusta
ja tukemalla erityisten osaamiskeskusten perustamista ja tullihallintojen vélista henkildstovaih-
toa. EU:n tulliviranomainen voisi suorittaa tulliliiton suorituskyvyn mittauksen ja tukea komis-
siota tulliliiton suorituskyvyn arvioinnissa. Komissio voisi antaa sen tehtdviksi myds EU:n tul-
lidatakeskuksen kehittdmisen ja yllépitimisen.

EU:n tulliviranomaista johtaisi toimitusjohtaja (Executive Director). Hanet nimittdisi viran-
omaisen hallintoneuvosto (Management Board), jossa olisivat edustettuina kaikki jasenvaltiot
sekd komissio. Hallintoneuvoston tukena toimisi johtokunta (Executive Board).

EU:n tulliviranomaiselle olisi itsendinen budjetti, joka koostuisi unionin yleisesta talousarviosta
saatavista tuloista ja jasenvaltioiden vapaaehtoisista rahoitusosuuksista. EU:n tulliviranomaisen
olisi mahdollista saada tuloja my0s unionin varainhoidon puiteasetuksen (EU) 2019/715 mu-
kaisista rahoitusosuus- tai avustussopimuksista sekd EU:n tulliviranomaisen julkaisuista ja
muista palveluista perittdavistd maksuista. EU:n tulliviranomaisen kotipaikan méaéarittdminen on
ehdotuksessa jitetty unionin lainséétéjien, eli tdsséd tapauksessa neuvoston ja parlamentin yh-
dessd péétettdvaksi. Unionin tuomioistuimen yhdistetyissé asioissa C-59/18 ja 743/19 antaman
ratkaisun mukaisesti toimivalta paattdd uusien elinten sijaintipaikoista ei neuvoston aiemmasta
kaytannosta poiketen kuulu jasenvaltioille, vaan unionin lainsaatéjélle, jonka tulee toimia saman
oikeusperustan nojalla ja samassa menettelyssé, missd itse elimen perustamisestakin padtetaén.

EU:n tulliviranomaisesta sdddettéisiin ehdotetun uuden tullikoodeksin XII luvussa (art. 205—
238).

3.1.2 Uusi EU:n tullidatakeskus

Uudella tullikoodeksilla perustettava EU:n tullidatakeskus olisi nykyaikainen, unionin laajui-
nen, kyberturvallinen sdhkdisten tullijérjestelmien ja -palvelujen keskitetty kokonaisuus, joka
voisi hyodyntéé tekodlyd ja koneoppimista. EU:n tullidatakeskukseen integroitaisiin ja silld kor-
vattaisiin ajan myotd nykyinen tietotekniikkainfrastruktuuri, joka muodostuu yhteensa 111 ja-
senvaltioissa kdytOossd olevasta erillisestd tietojarjestelméstd. EU:n tullidatakeskus olisi tulli-
menettelyiden yksinkertaistamisen ja tullivalvonnan vahvistamisen keskeinen mahdollistaja.

EU:n tullidatakeskuksen avulla uudistettaisiin tapa kerétd, kiytta ja jakaa tulliselvityksessé ja
-valvonnassa tarvittavia tietoja. Tavaroita ja niiden toimitusketjuja koskevat tullitiedot tarvitsisi
toimittaa vain EU:n tullidatakeskukseen. Tiedot voisi toimittaa yhden yhteisen rajapinnan
kautta kytkeytymaélld suoraan EU:n tullidatakeskukseen. Muuttumattomat (perus)tiedot voisi
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toimittaa kerran, minké jélkeen niitd voisi kdyttdd uudelleen my6hemmaissé tuonnissa tai vien-
nissé. Tullidatakeskus mahdollistaisi myds samaa tavaraerdd koskevien tarvittavien tietojen il-
moittamisen useammasta eri ldhteesti toimitusketjun eri vaiheissa.

EU:n tullidatakeskus keréisi, késittelisi, yhdistéisi ja tallettaisi kaikki asiaankuuluvat tarvittavat
tiedot. Tullidatakeskus tekisi unionintasoisen riskianalyysin. Jdsenvaltioiden tulliviranomaiset
tekisivit kuitenkin edelleen tavaroiden tulliselvitykseen ja -tarkastukseen liittyvat paitokset.
Péatoksenteossaan ne hyodyntdisiviat EU:n tullidatakeskuksen késittelemid ja analysoimia tie-
toja.

EU:n tullidatakeskus helpottaisi ja parantaisi tiedonvaihtoa merkittavésti nykytilaan verrattuna.
Tietojen laadun parantamiseksi keskus voisi vaihtaa tietoja muiden viranomaisten sekd muiden
tietojarjestelmien, tietoympéristdjen ja alustojen kanssa. EU:n tulliviranomaisen liséksi kansal-
lisilla viranomaisilla, kuten veroviranomaisilla sekd komissiolla, OLAFilla, Euroopan syytti-
janvirastolla (EPPO) ja tietyin edellytyksin Europolilla ja Frontexilla olisi pddsy EU:n tullida-
takeskukseen.

Henkilotietoja kasiteltdisiin unionin tietosuojalainsdddannén mukaisesti, toisin sanoen yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679, henkilétietojen kéasittelyd unionin toimielimisséd koskevan
asetuksen (EU) 2018/1725 tai poliisi- ja rikosoikeusviranomaisia koskevan tietosuoja direktii-
vin (EU) 2016/680 sddnndsten mukaisesti kunkin soveltamisalalla.

EU:n tullidatakeskus otettaisiin vaiheittain kayttoon vuoden 2028 alusta lukien. Se olisi sovel-
lettavissa sdhkoisen kaupan etdimyynnin yksinkertaistetussa menettelyssd maaliskuusta 2028 al-
kaen. Muun tuonnin ja viennin osalta toimijat voisivat niin halutessaan kéyttad EU:n tullidata-
keskusta maaliskuun 2032 alusta alkaen. EU:n tullidatakeskuksen kaytto tulisi kaikille toimi-
joille pakolliseksi vuoden 2038 alusta lukien, jolloin viimeistddn nykyisen lain mukaisten il-
moitusmenettelyiden kdyttaminen paattyisi. Komissio voisi paattad, ettd EU:n tulliviranomai-
nen hallinnoisi ja yllépitiisi EU:n tullidatakeskusta.

EU:n tullidatakeskuksen perustamisesta sdddettdisiin unionin uuden tullikoodeksin III luvussa
(art. 29—40). EU:n tullidatakeskuksen soveltamisen aloittamisaikataulusta sdddettéisiin asetuk-
sen viimeisessd artiklassa luvussa XV.

3.1.3 Sahkoisen kaupan etdmyyntid koskeva yksinkertaistus

Uudistuksella luotaisiin erityinen sdhkodisen kaupan etimyynnin tulliselvitysmenettely nykyisen
jarjestelmén yksinkertaistamiseksi ja sen yhdenmukaistamiseksi sdhkoisen kaupankiynnin alv-
sddntdjen kanssa.

Uudessa unionin tullikoodeksissa sdddettiisiin sdhkoisen kaupan digitaaliset alustat kuluttajien
sijasta tuojiksi (ns. etdimyynnin oletettu tuoja), jotka olisivat vastuussa tavaroiden sddnnosten-
mukaisuudesta, kaikista tullimuodollisuuksista ja maksuista. Ne kantaisivat tullit tavaroiden
myyntihetkelld ja maksaisivat ne asianomaisille jisenvaltioille samalla tavoin kuin ne jo tekeviét



arvonlisdveron osalta. Menettelyn kéyttiminen edellyttdisi EU:n tullidatakeskuksen kéytta-
mistd. Yksityiskohtaisia sddnnoksié jarjestelyn toiminnasta sisiltyisi uuden tullikoodeksin I-V
ja IX—X lukuihin'’.

Uudessa tullikoodeksissa sdddettyd yksinkertaistusta tdydennettiisiin yhteisen tullitariffin muu-
toksella, jossa mahdollistettaisiin yksinkertaistettu menetelma tavaroihin sovellettavien tuonti-
tullien laskemiseksi. Tullitariffissa etimyynnissi tuodut tavarat jaoteltaisiin viiteen eri koriin’,
joihin kuhunkin sovellettaisiin erimairéista kiinteda tullia. Yleisen tullitariffin mukaan tullitto-
mat tavarat séilyisivit edelleen tullittomina. Tdmén yksinkertaistetun tullinmaérittimismenetel-
mén kayttdminen olisi kuitenkin vapaaehtoista. Kuten arvonlisdverotuksessa, sitd ei sovellettaisi
kuitenkaan valmisteveron alaisiin tavaroihin. Liséksi sdhkoiseen kauppaan liittyvien vairinkay-
tosten torjumiseksi neuvoston tullittomuusasetuksessa sdddetty, enintddn 150 euron arvoisten
tavaroiden erityinen tullittomuus, poistettaisiin.

EU:n tullidatakeskusta hyodyntavén yksinkertaistetun menettelyn kiyton odotetaan hyvittdvin
erityisesti etimyynnin oletetulle tuojalle jarjestelméstd mahdollisesti aiheutuvaa hallinnollisen
taakan kasvua. Koska tulliviranomaiset saisivat ehdotetun jarjestelmian myota alustalta merki-
tykselliset tiedot kaikesta myynnisté, uudet sdédnndt antaisivat tulliviranomaisille mahdollisuu-
den paremmin valvoa tavaroiden tuontiin liittyvien sddnndsten noudattamista. Liséksi ehdotettu
menettely selkeyttdsi tuontiin liittyvid vastuita ja lisdisi sdhkdisen kaupankdynnin avoimuutta.
Tama suojaisi EU:n kansalaisia ikdviltd yllatyksiltd, kuten odottamattomilta kustannuksilta ja
raskailta tullimuodollisuuksilta. Kuluttajat saisivat avoimesti tictoonsa kaikki verkko-ostokseen
liittyvét kustannukset ja maksaisivat ne yhdelld kertaa, kuten he jo tekevit arvonlisdveron
osalta.

Sdhkoisen kaupan etdmyynnin yksinkertaistettu tuontimenettely otettaisiin kayttoon 1.3.2028.
3.1.4 Rajoittavat toimenpiteet ja kriisihallintamekanismi

Ehdotuksen XI luvussa (artiklat 201-204) saadettiisiin tulliviranomaisten tehtavistd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 215 artiklassa tarkoitettujen rajoittavien toi-
menpiteiden toimeenpanossa sekd tulliunionin kriisien hallintamekanismista.

Unionin tullilainsdéddidnndssa ei ole nykyisid niité asioita koskevia sddnndksid. Erityisesti koro-
naviruspandemia sekd Vendjan oikeudettoman hyokkéayssodan johdosta asetetut pakotteet ovat
osoittaneet tulliviranomaisten tiarkedn roolin kriisinhallinta- ja rajoitustoimien tdytantoonpa-
nossa sekd tarpeen unionitason koordinaatiolle.

EU:n tulliviranomainen seuraisi neuvoston SEUT-sopimuksen 215 artiklan nojalla asettamien
rajoittavien toimenpiteiden taytdntddnpanoa ja se voisi antaa tulliviranomaisille ohjeita taytin-
toonpanon tehostamiseksi ja rajoitusten kiertimisen torjumiseksi. Kansallisten tulliviranomais-
ten olisi toteutettava toimivaltaansa kuuluvat tarvittavat toimet rajoittavien toimenpiteiden tay-

1" Artiklan 5 (13) kohdassa miériteltdisiin etimyynnin oletettu tuoja ja muun muassa artikloissa 20, 21,
42,59, 67, 156, 159, 169, 181 ja 186 olisi yksinkertaistuksen toimintaa koskevia erityissddnnoksié esi-
merkiksi etimyynnin oletetun tuojan velvollisuuksista, menettelyd valvovasta tullitoimipaikasta, tullive-
lan syntymisestd, tullivelkavastuusta, tullin mairaytymisen perusteista ja maarittamisestd seké tullin
maksamisen mééréajasta.
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tantoon panemiksi, ja otettava EU:n tulliviranomaisen ohjeet huomioon. Niiden tulisi my®os il-
moittaa EU:n tulliviranomaiselle ja komissiolle, jos ne epiilevit tai havaitsevat toimia, joilla
kierretddn rajoituksia.

Ehdotetussa tulliunionin kriisien hallintamekanismissa EU:n tulliviranomainen olisi myds kes-
keinen rooli. Se kehittdisi ja valmistelisi erilaisia kriisiskenaarioita varten kdytdnnon toimenpi-
teitd ja jarjestelyjd, jotka komissio voisi pddttad ottaa kdyttdon kriisitilanteessa. Kansalliset tul-
liviranomaiset panisivat tdytdntoon tarvittavat toimenpiteet. EU:n tulliviranomainen varmistaisi
ja koordinoisi taytdntdonpanoa seka yllapitdisi kriisivalmiutta perustamansa, koko kriisin ajan
kéytettédvissa olevan, kriisivalmiusyksikon avulla.

3.1.5 Tulliyhteistyo

Ehdotuksen XII luvussa (artiklat 239-244) sidddettdisiin yhteinen puitteisto kansallisesti, unio-
nin tasolla ja kansainvilisesti tehtiville tulliyhteistydlle. Luvun sddnndkset olisivat uusia unio-
nin tullilainsdddédnnossa.

Luvussa sdédettéisiin jasenvaltioiden tulliviranomaisten, komission ja EU:n tulliviranomaisen
keskindisestd yhteistyOsti. Sddnnoksissé todettaisiin selventdvésti muun muassa, etti jisenval-
tioiden tulliviranomaiset voivat sallia virkailijoiden tyoskennelld viliaikaisesti toisen jasenval-
tion tulliviranomaisen tehtavissd. EU:n tulliviranomaisen voisi koordinoida jasenvaltioiden tul-
liviranomaisten vilistd yhteistyotd. Lisdksi sdddettéisiin, ettd komissio, OLAF ja EU:n tullivi-
ranomainen voisivat vaihtaa yhteistyon edellyttdmia tietoja, kuten vaikkapa riskitietoja.

Luvussa sadddettdisiin my0s puitteisto tulliviranomaisten jarjestelmaélliselle yhteistyolle muiden
viranomaisten kanssa. Valvoessaan muussa kuin tullilainsdddédnndssé sééddettyjen rajoitusten,
kieltojen ja vaatimusten noudattamista, tulliviranomaisten on tarpeen tehda yhteistyota eri vi-
ranomaisten, kuten markkinavalvontaviranomaisten, terveys- ja kasvinsuojeluviranomaisten,
lainvalvontaviranomaisten tai veroviranomaisten kanssa. Ehdotettu yhteistyon puitteisto jasen-
taisi ja vahvistaisi tdtd yhteistyotd kansallisella ja unionin tasolla. Tavoitteena olisi edistda so-
vellettavan sadnnoston kehitysti, tietojen vaihtoa, valvontastrategioita seké operatiivista yhteis-
tyotd, kuten yhteisid tarkastuksia. Samalla méadritettdisiin my6s EU:n tulliviranomaisen rooli
tdssd yhteistydssd. Se muun muassa suunnittelisi ja koordinoisi unionitasolla tehtévét yhteiset
valvontaoperaatiot.

Tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten vélisen yhteistyon selkeyttdmiseksi, luvussa séa-
dettéisiin kymmenkohtainen luettelo toimenpiteistd, joita tulliviranomaisen voisi tehdd muun
kuin unionin tullilainsdddénnon taytdntoon panemiseksi. Liséksi komissio velvoitettaisiin laati-
maan sdinnollisesti pdivitettiva luettelo niistd unionisdddoksistd, joissa tulliviranomaisella ase-
tettaisiin tavaroiden valvontatehtivid.

Liséksi luvussa sdddettdisiin kolmansien maiden kanssa tehtdvin tiedonvaihdon oikeusperus-
tasta. Komissio, jésenvaltioiden tulliviranomaiset ja EU:n tulliviranomainen voisivat tulliyh-
teistyOn puitteissa vaihtaa tietoja kolmansien maiden tulliviranomaisten ja muiden viranomais-
ten kanssa, jos tiedonvaihdosta sdddetddn unionin kansainvilisessid sopimuksessa tai unionin
lainsdddannossd, edellyttden, ettd luottamuksellisia tietoja kunnioitetaan ja henkilGtietoja suo-
jataan. Liséksi uudessa tullikoodeksissa sallittaisiin EU:n tulliviranomaisen sopia, komissiolta
etukdteen luvan saatuaan, kolmansien maiden ja kansainvélisten jérjest6jen kanssa tulliyhteis-
tyotd koskevia oikeudellisesti sitomattomia tyojérjestelyjd (working arrangements).

3.1.6 Yhteiset sddnnokset tullirikkomuksista ja muista kuin rikosoikeudellisista seuraa-
muksista
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Tullirikkomuksista ja niiden seuraamuksista sdddetéén voimassa olevassa koodeksissa ainoas-
taan, ettd kunkin jisenvaltion on sdéddettiva tullilainsddddnndn noudattamatta jattdmisesta joh-
tuvat tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset. Sen nojalla tullirikkomuksista ja
niiden seuraamuksista sdddetddn kansallisesti, erityisesti tullilain (304/1996) 14 luvussa.

Ehdotuksen XIV luvussa (artiklat 245-254) sdddettéisiin tullirikkomuksista ja niiden hallinnol-
lisista seuraamuksista huomattavasti nykyistd yksityiskohtaisemmin. Luvussa vahvistettaisiin
ensinndkin luettelo tullirikkomuksista ja niistd maarattavistd muista kuin rikosoikeudellisista
seuraamuksista. Tullirikkomuksiksi katsottaisiin erilaiset unionin tullilainsdéddédnndssa sééddet-
tyjen velvoitteiden vastaiset teot tai velvoitteiden laiminlyonnit. Seuraamusten osalta mééritet-
taisiin vahimmaissddnnot niiden lajista ja miarastd. Kyse olisi vihimmaissaédntelysté, joka ei
estdisi jdsenvaltioita sanktioimasta tullirikkomuksia laajemmin tai ankarammin. Kansallisista
sdadanndksisté olisi ilmoitettava komissiolle.

Luvussa sdddettiisiin myos tullirikkomuksia ja niiden seuraamuksia koskevat yhteiset periaat-
teet, kuten tullirikkomuksena pidettévén teon tai laiminlyonnin arvioinnista (tahallisuus/ilmei-
nen huolimattomuus) seké lieventdvisté ja raskauttavista olosuhteista. Jisenvaltioiden olisi vah-
vistettava vanhentumisaika, jonka olisi oltava vahintéan viisi ja enintdén 10 vuotta. Ehdotuksen
mukaan tullirikkomuksena olisi pidettdvd my6s avunantoa ja yllytysté tullirikkomukseen sekd
yritysté tehda tullirikkomus. Luvussa olisi my0s sddnnokset jdsenvaltioiden toimivallasta ja yh-
teistyota silloin, kun rikkomus on tapahtunut useammassa jasenvaltiossa. Tullirikkomuksia kos-
kevat sdddokset seka kaikki tullirikkomuksia koskevat paatokset olisi kirjattava EU:n tullidata-
keskukseen rikkomuksiin liittyvien tullivalvontatulosten ohella.

3.1.7 Voimaantulo

Ehdotettu unionin uusi tullikoodeksi tulisi voimaan ja sovellettavaksi kahdentenakymmenen-
tend péivéini sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tavaroiden asettamista tullimenettelyyn koskevan V luvussa sdddettdisiin tulli-ilmoitusten te-
kemisen siirtyméajoista. Sadnndkselld selvennettiisiin EU:n tullidatakeskuksen soveltamisen
aloittamista koskevan sidntelyn merkitysti tulli-ilmoittamiseen. Lahtokohtaisesti voimassa ole-
van koodeksin mukaisia tulli-ilmoituksia annettaisiin maaliskuuhun 2032 asti. Sen jélkeen tar-
vittavat tiedot voisi ilmoittaa EU:n tullidatakeskukseen. Voimassa olevan koodeksin mukaisia
tulli-ilmoituksia ei voisi antaa endd vuoden 2037 jélkeen, jolloin EU:n tullidatakeskuksen kéyt-
taminen olisi kaikissa tilanteissa pakollista.

Ehdotuksen viimeisessé artiklassa sdéddettiisiin tiettyjen uuden tullikoodeksin sdédnndsten sovel-
tamisen aloittamisesta erikseen. Sen mukaan muun muassa:

— EU:n tulliviranomainen perustettaisiin vaonna 2026, mutta se aloittaisi toimintansa taysiméaé-
rdisesti 1.1.2028.

— EU:n tullidatakeskus otettaisiin vaiheittain kdyttoon vuoden 2028 alusta lukien.

— Sdhkoisen tavarakaupan etaimyyntiin sovellettava kevennetty tullausmenettely tulisi sovellet-
tavaksi vuoden 2028 maaliskuun alusta lukien. EU:n tullidatakeskus tulisi samasta ajankohdasta
lukien sovellettavaksi etdmyynnin yksinkertaistetussa tullausmenettelyssd. Muun tuonnin ja
viennin osalta toimijat voisivat niin halutessaan kéyttdd EU:n tullidatakeskusta maaliskuun
2032 alusta alkaen ja sen kdytto tulisi kaikille toimijoille pakolliseksi vuoden 2038 alusta lukien,
jolloin viimeistéén nykyisen lain mukaisten ilmoitusmenettelyiden kéyttéminen pééttyisi.
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— Kansallisten tulliviranomaisten olisi arvioitava voimassa olevan tullikoodeksin nojalla myon-
tdmansé luvat uudelleen 1.1.2035 ja 31.12.2037 vilisend aikana.

— Komission olisi vuoden 2035 loppuun mennessa esitettdvd Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle raportti, jossa se arvioi luotettavan ja tarkastetun toimijan (Trust and Check trader) ase-
maan perustuvan toimintamallin tehokkuutta, erityisesti petosten havaitsemisen ja ehkdisemisen
sekd vilillisen verotuksen nidkokulmasta. Komissiolla olisi ehdotuksen mukaan oikeus péaéttaa
delegoidulla asetuksella jatkettaisiinko toimintamallia ja jarjestettdisiinké myds muiden toimi-
joiden tullivalvonta niiden sijaintipaikan perusteella.

3.2 Komission ehdotus neuvoston asetukseksi, jolla muutetaan asetusta (ETY) 2658/87
tavaroiden etiimyyntii koskevan yksinkertaistetun tullikohtelun kiiyttoonottamiseksi ja ase-
tusta (EY) 1186/2009 tullittomuuden arvoraja poistamiseksi (COM(2023) 259 final

Komissio ehdottaa, ettd neuvoston tullittomuusasetuksesta (EY) 1186/2009 poistettaisiin V
luku, jossa sdddetddn vahdarvoisten tavaroiden tullittomuudesta. Vahdarvoisella tavaralla tar-
koitetaan tavaroita, joiden todellinen kokonaisarvo ei ylitd 150 euroa ldhetystd kohti. Muutok-
sella halutaan torjua tullitomuusrajan vadrinkaytto, etenkin sdhkoiseen kauppaan perustuvassa
maahantuonnissa, ja edistdd kilpailuedellytysten tasapuolisuutta unionin ja kolmansien maiden
yrittdjien kesken. Tullittomuus poistuisi niin sdhkoisen kaupan etdmyyntini tuoduilta vihiar-
voisilta tavaroilta kuin muullakin tavoin unioniin lahetetyilti enintdén 150 euron arvoisilta ta-
varoilta.

Komissio ehdottaa myds neuvoston tullitariffiasetuksen (ETY) 2658/87 ensimmaisen artiklan
sekd asetuksen liitteen I muuttamista. Artiklassa sdddetddn unionin tavaranimikkeistosta (yhdis-
tetty nimikkeist6). Nimikkeistd ja muun muassa yhteisen tullitariffin tullien méérat, on vahvis-
tettu asetuksen I liitteessa.

Komission ehdotuksella liitteeseen I lisdttdisiin uusi G kohta, jossa séddettdisiin etimyynnin
yksinkertaistetusta tullitariffoinnista. Sen mukaan tavarat olisi jaoteltu viiteen ’koriin’, johon
kuhunkin sovellettaisiin eri tasoista kiintedi tullia. Kussakin korissa yksiloitéisiin siithen kuulu-
vat tavarat viittauksella liitteen II osan mukaisiin tavararyhmiin seké koriin kuuluvista tava-
roista kannettava tulli. Ehdotetut korit olisivat paépiirteissdén seuraavat: arvotulli 0 prosenttia
(esim. kirjat, painotuotteet, taideteokset), 5 prosenttia (esim. lelut, soittimet, ruokailuvélineet),
8 prosenttia (esim. silkki- ja puuvillatuotteet, keramiikkatuotteet, valokuvaustuotteet), 12 pro-
senttia (esim. nahkatavarat, matkakassit) ja 17 prosenttia (esim. jalkineet, lasitavarat). Tavarat,
jotka olisivat yleisen tullitariffin mukaan tullittomia, séilyisivit etimyynnin yksinkertaistusta
sovellettaessakin edelleen tullittomina.

Kiinted tulli voisi yksittdisen tavaran kohdalla olla hieman korkeampi kuin siihen tavanomai-
sessa menettelyssd sovellettava tulli. Korijarjestelma ei ottaisi huomioon tavaroiden alkupera-
asemaa. Jos tuojat kuitenkin haluaisivat soveltaa tavanomaisia tai alempia sovellettavia autono-
misia tulleja tai soveltaa etuustulleja osoittamalla tavaroiden alkuperdaseman, ne voisivat so-
veltaa tavanomaisia menettelyji. Yksinkertaistetun tullitariffoinnin kdyttdminen olisi vapaaeh-
toista.

Ehdotuksella tullitariffiasetuksen 1 artiklaan liséttdisiin uudet 4 ja 5 kohdat. Ensimmaisessa sda-
dettédisiin mahdollisuudesta kayttad liitteen G kohdassa sdadettyd yksinkertaistettua tullitarif-
fointia. Uuden 4 kohdan mukaan silloin, kun kyse on arvonliséverodirektiivissa tarkoitetun eté-
myynnin perusteella tuoduista tavaroista, tuontitulli kannetaan tuojan pyynndsté liitteessé I ole-
vassa uudessa G kohdassa vahvistetun etimyyntid koskevan yksinkertaistetun tullikohtelun mu-
kaisesti. Artiklan uudessa 5 kohdassa puolestaan sdéddettdisiin niista tilanteista, joissa sanottua
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etdimyynnin yksinkertaistettua tullitariffointia ei voida soveltaa. Sen mukaan valmisteveron alai-
set tavarat jdisivét yksinkertaistuksen ulkopuolelle, samoin tavarat joihin sovelletaan polku-
myynti- tai tasoitustulleja tai muita vastaavia suojatoimenpiteitd. Viimein menettelyn ulkopuo-
lelle suljetaan yhdistetyn nimikkeiston 73, 98 ja 99 ryhmiin kuuluvat tavarat (rauta- ja terés-
tuotteet, tdydelliset teollisuuslaitokset ja erityisolosuhteissa tuodut tai viedyt tavarat). Komis-
sion mukaan niiden tuontia ei tavaroiden luonteen vuoksi pitdisi yksinkertaistaa.

Ehdotetut muutokset tulisivat voimaan kahdentenakymmenentené paivané sdddoksen julkaise-
misesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd ja niitd alettaisiin soveltaa maaliskuun 2028
alusta alkaen.

33 Komission ehdotus arvonlisiverodirektiivin muuttamiseksi maahantuotujen tavaroi-
den etimyynnin mahdollistavia verovelvollisia koskevien arvonlisiverosaintdjen seki kol-
mansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etimyyntisi koskevan erityisjar-
jestelmiin ja tuonnin arvonlisiveron ilmoittamista ja maksamista koskevien erityisjirjestely-
jen soveltamisen osalta (COM(2023) 262 final)

Komissio ehdottaa, ettd sdhkodisen kaupan alv-paketin yhteydessd kiyttoon otettujen arvonli-
sdverotusta yksinkertaistavien menettelyjen soveltamisalaa laajennettaisiin osana nyt ehdotet-
tavaa tullireformia. Komission mukaan tullijérjestelmédd koskevien muutosehdotusten mydté
olisi perusteltua luopua maahantuotavia tavaraldhetyksid koskevasta 150 euron rajasta, joka on
rajoittanut tuontijarjestelman ja tuonnin erityisjarjestelyn kayttod seké sahkdisiin rajapintoihin
sovellettavan erityisen verovelvollisuuden soveltamisalaa.

Sdhkoisen kaupan alv-paketilla vuonna 2021 uudistettiin arvonliséverotusta siten, ettd elinkei-
nonharjoittajat, jotka mahdollistavat toisen elinkeinonharjoittajan tavaroiden myynnin sé&h-
koista rajapintaa, kuten markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai vastaavaa vélinetta kayttdmalla,
ovat mukana arvonlisdveron kantamisessa. Sdhkdisen rajapinnan yllépitéjén katsotaan tietyin
ehdoin ostavan tavaran myyjéltd ja myyvan sen edelleen ostajalle. Tétd sdahkoisen rajapinnan
yllapitdjan erityistd verovelvollisuutta sovelletaan tilla hetkelld muun muassa silloin, kun ky-
seessd on maahantuotavien tavaroiden etimyynti ja tavarat sisiltyvit todelliselta arvoltaan enin-
tddn 150 euron l&hetyksiin. Sdhkdisen rajapinnan ylldpitdjéd voi ndissé tilanteissa nykyisin halu-
tessaan rekisterdityd tuontijarjestelmén kayttijaksi. Komissio ehdottaa, ettid sdhkoisen rajapin-
nan ylldpitdjéan erityistd verovelvollisuutta sovellettaisiin maahantuotavien tavaroiden etdmyyn-
tiin riippumatta lahetykseen sisiltyvien tavaroiden arvosta. Komissio on lisdksi ehdottanut di-
giajan alv-ehdotuksessaan (8.12.2022), ettd tuontijarjestelmin kayttd olisi jatkossa pakollista
sdhkoisen rajapinnan ylldpitéjélle, joka mahdollistaa tavaroiden tuonnin kuluttajille Yhteison
alueelle.

Komission ehdotuksen mukaan arvonlisdverotuksen tuontijarjestelmid voitaisiin jatkossa so-
veltaa maahantuotavien tavaroiden etimyyntiin riippumatta lahetykseen siséltyvien tavaroiden
arvosta. Maahantuotavien tavaroiden etimyynnilld tarkoitetaan tavaran myyntia kuljetettuna
yhteison ulkopuolelta yksityishenkil@ille tai heihin rinnastettaville ostajille johonkin jasenvalti-
oon. Tuontijirjestelmad mahdollistaa arvonlisdveron ilmoittamisen ja maksamisen yhden yhteys-
pisteen kautta siten, ettd verovelvollisen ei tarvitse alv-rekisterdityé kaikissa EU-maissa, joissa
se suorittaa tavaran etimyynteja kuluttajille. Tuontijarjestelmaé kaytettdessd tavaran maahan-
tuonti on arvonlisdveroton ja myyjd tilittdd arvonlisdveron myynneistd tuontijirjestelmin
kautta.

Vastaavasti tuonnin erityisjérjestelyd, jota voidaan soveltaa silloin, kun etimyyjé ei kiytd tuon-
tijérjestelmaé, voitaisiin komission ehdotuksen mukaan soveltaa riippumatta lahetykseen sisél-
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tyvien tavaroiden arvosta. Tuonnin erityisjéirjestely mahdollistaa sen, ettd tavaroiden vastaanot-
tajan puolesta tavarat tulliviranomaiselle esittdva taho, kuten kuljetusliike, voisi ilmoittaa ja
maksaa arvonliséverot vastaanottajan puolesta yksinkertaistetun menettelyn mukaisesti.

Valmisteveron alaiset tavarat jéisivit edelleen edelld kuvattujen menettelyjen ulkopuolelle.

Ehdotettu arvonlisdverodirektiivin muutos tulisi voimaan kahdentenakymmenentend péivina
sdddoksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessé ja sitd alettaisiin soveltaa
maaliskuun 2028 alusta alkaen.

4 Ehdotusten oikeusperusta seki suhde suhteellisuus- ja toissijaisuuspe-
riaatteisiin

Unionin uuden tullikoodeksin ja EU:n tulliviranomaisen perustamista koskeva asetusehdotus
perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 33, 114 ja 207 artiklaan.
EU-tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd unionin lainsditéjén olisi mahdollisuuksien
mukaan pyrittdva aina kdyttimaén kunkin sdddoksen osalta vain yhtéd oikeusperustaa. Kahden
tai useamman rinnakkaisen oikeusperustan kéyttiminen on poikkeuksellinen ratkaisu. Se on
EU-tuomioistuimen mukaan kuitenkin mahdollista silloin, kun on kyse toimesta, jolla on use-
ampi samanaikainen tarkoitus tai silld on useita osatekijoit4, joita ei voida erottaa toisistaan ja
joista mikéén ei ole toiseen nihden toisarvoinen ja vilillinen. Lisdksi useamman oikeusperustan
kayttdminen edellyttdd aina sitd, ettd ne ovat keskenddn yhteensopivia (EU:C:2017:592 kohta
77 ja 78). Tama edellytys tayttyy, silld padtoksentekomenettely on kaikkien kolmen oikeuspe-
rustan osalta sama. Ehdotus késitelldédn tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd ja sen hyvéksy-
misestd padtetddn neuvostossa midrdenemmistolla.

Asetusehdotus neuvoston tullitomuusasetuksen sekd neuvoston tullitariffiasetuksen muutta-
miseksi perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 31 artiklaan. Eh-
dotus hyviksytdan neuvostossa madrdenemmistolla.

Direktiiviehdotus neuvoston arvonlisdverodirektiivin muuttamiseksi perustuu Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 113 artiklaan. Ehdotus késitellddn erityisessé lain-
sddtamisjarjestyksessd ja neuvosto hyviksyy sen yksimielisesti kuultuaan Euroopan parlament-
tia ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa.

Unionilla on selkedsti riittdva toimivalta ehdotetun sidéntelyn antamiseen ja valtioneuvosto pitia
ehdotuksia oikeusperustan nikokulmasta hyvéksyttavina.

Euroopan unionista tehdyn SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa séddetyn toissijaisuusperi-
aatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ai-
noastaan jos ja siltd osin kuin jisenvaltiot eivdt voi keskushallinnon tasolla tai alueellisella
taikka paikallisella tasolla riittdvalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan
ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unio-
nin tasolla.

Tullilainsdédéntd kuuluu padosin unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Uudistettuun tullikoo-
deksiin siséltyvilla tulliyhteistyon ja lainsdddédnnon ldhentdmisen aloilla asetettaisiin esimer-
kiksi koko unionissa noudatettavat yhdenmukaiset viranomaisten vélisti tiedonvaihtoa ja yh-
teistyotd koskevat sddnndt tulliviranomaisten, komission ja muiden viranomaisten vélilld niin
unionissa kuin kansainvélisestikin sekd yhdenmukaistettaisiin tullirikkomuksia ja niistd maarét-
tdvid muita kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevia sddnnoksid. Ne yhdenmukaistaisivat
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ja tehostaisivat tulliliiton toimintaa ja olisivat omiaan muun muassa edistdmaén toimijoiden yh-
denmukaista kohtelua ja yhtéldisid kilpailunedellytyksid. My0s arvonlisdverotus on harmoni-
soitu EU:n tasolla. Arvonlisdverodirektiivin muutosehdotuksella pyritdén parantamaan kaikissa
jdsenvaltioissa sovellettavan direktiivin mukaisen tuontijérjestelmén toimintaa. Epédyhtendiset
kansalliset toimet voisivat véadristda kilpailua, minka vuoksi direktiivimuutos edistiisi niin ikddn
tasapuolisia kilpailunedellytyksid unionissa.

Vastaavia tavoitteita ei saavutettaisi riittdvélla tavalla EU-jasenvaltioiden kansallisella lainsaa-
dédnnolla. Ehdotuksen tavoitteet edellyttavit unionin tullilainsddddnnén ja arvonlisédverodirek-
tiivin muuttamista. Ehdotettujen sddddsten ei ole katsottu olevan ristiriidassa toissijaisuusperi-
aatteen kanssa.

Komission mukaan ehdotukset ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaédraan. Arvonlisive-
rotusta koskevien ehdotusten oikeasuhteisuus varmistetaan silld, ettd ehdotus edistdd tehok-
kaampaa ja vahvempaa EU:n yhteisen alv-rekisteréinnin periaatetta, jolla ei puututa jisenvalti-
oiden kansallisiin alv-rekisterdinnin menettelyihin. Toimet keskittyvit tuontijarjestelmin ja
sdahkoisen rajapinnan erityisen verovelvollisuuden kdyton laajentamiseen, jotta voidaan entises-
tadn vahentaa tilanteita, joissa maahantuotavien tavaroiden etdmyyntid harjoittava verovelvol-
linen joutuu alv-rekisterdityméén useassa eri jasenvaltiossa. EU:n yhteinen alv-rekisteréinnin
jérjestelmé on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska se tekee sisdmarkkinoiden toiminnasta
kestdvampaa.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisina.

Uutta tullikoodeksia koskeva asetusehdotus siséltda valtuuksia komissiolle tdytantodnpanosda-
ddsten ja delegoitujen asetusten antamiseksi.

5 Ehdotusten suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission mukaan ehdotukset ovat linjassa unionin henkil6tietolainsdddannon kanssa. Henki-
16tietojen kisittely muun muassa EU:n tullidatakeskuksessa olisi suoritettava unionin tietosuo-
jalainsddddnnon mukaisesti (eli yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679, henkildtietojen ka-
sittelyd unionin toimielimissé koskevan asetuksen (EU) 2018/1725 tai poliisi- ja rikosoikeusvi-
ranomaisia koskevan tietosuoja direktiivin (EU) 2016/680 sddnndsten mukaisesti niiden sovel-
tamisalalla). Késiteltdvat henkilotiedot koskisivat 1dhinnd tavaroiden tuontiin ja vientiin liitty-
vistd ilmoituksista ilmi kdyvid luonnollisia henkil6itd. Henkilotietojen suojaa koskevan uni-
onilainsddddnnén noudattaminen olisi ehdotuksen mukaan varmistettava myos tulliyhteistyo-
hon liittyvéssa tietojen vaihdossa kolmansien maiden kanssa. Ehdotuksissa voidaan katsoa ase-
tetun unionin tietosuojalainsdddianndssa edellytetyt riittdvét takeet henkilStietojen suojalle ja
valvonnalle.

Valtioneuvosto ei katso ehdotusten olevan ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea vel-
voittavien perus- ja ihmisoikeusinstrumenttien kanssa.

6 Ehdotuksen vaikutukset
6.1 Vaikutukset lainsaadintoon

Ehdotetut asetukset ovat suoraan sovellettavaa unionioikeutta eivitka ne sinénsé edellyti erilli-
sid toimenpiteitd tullakseen kansallisesti voimaan. Uuden tullikoodeksin XIV luvussa unionin
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tullilainsdddantdon siséllytettavit tullirikkomuksia ja niiden muita kuin rikosoikeudellisia seu-
raamuksia koskevat uudet sddnndkset edellyttiisivét toteutuessaan tullilain 14 luvun seuraa-
muksia koskevien sdénnosten tarkistamista.

Myos komission direktiiviehdotus edellyttdd toteutuessaan kansallisen arvonlisdverolainsdi-
ddnndn muuttamista vastaamaan ehdotettuja muutoksia.

6.2 Taloudelliset vaikutukset

Komission vaikutusarvion mukaan ehdotuksella olisi taloudellisia vaikutuksia unionille, jédsen-
valtioille ja talouden toimijoille.

Komission mukaan uudistus tehostaisi maksamattomien tullien kantamista sekd tulliviran-
omaisten mahdollisuuksia puuttua tuontitavaroiden aliarvostamiseen ja muihin tullipetoksiin.
Komission mukaan vuonna 2021 maksamatta jidneiden méarattyjen tullien miiré oli yhteensd
524 miljoonaa euroa. Komissio viittaa my6s Kiinasta unioniin tuotujen tekstiilien ja jalkineiden
laaja-alaista aliarvostamista koskeneeseen tapaukseen, jossa tulleja oli neljan vuoden aikana,
vuosina 2013-2016, jainyt OLAF:n mukaan midrddméttd yhteensd miltei 2 miljardia euroa.'?
Komissio ei ole kuitenkaan arvioinut tarkemmin kuinka paljon ehdotettu uudistus téltd osin li-
séisi kannettujen tullien maaraa.

Komissio arvioi myos, ettd enintdén 150 euron arvoisten tavaroiden tullittomuuden poistaminen
vuonna 2028, lisdisi tullituloja noin miljardi euroa vuodessa.

Komission arvion mukaan ehdotetut muutokset lisdisivét jisenvaltioiden arvonlisdverotuottoja
ja tehostaisivat arvonlisdveron kantoa, kun arvonlisdverovelvoitteita entistd enemmén keskitet-
tdisiin verovelvoitteensa padosin asianmukaisesti hoitaville suurille verovelvollisille. Tuontijér-
jestelmin laajentaminen koskemaan kaikkien maahantuotavien tavaroiden etimyyntid, valmis-
teveron alaisia tavaroita lukuun ottamatta, auttaisi vihentdméain alv-rekisterdinneisté ja niiden
valvonnasta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia. Ehdotetut muutokset véhentéisivit maahan-
tuotavien yli 150 euron arvoisten tavaraldhetysten etimyyjien tarvetta alv-rekisterdityd useaan
jasenvaltioon ja pienentiisi yrityksille ja verohallinnoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Komission vaikutusarvion mukaan tulliliiton kokonaisuudistuksesta koituisi sen voimaantuloa
seuraavan 15 vuoden aikana unionin jésenvaltioille yhteensi noin 22 miljardin euron ja talouden
toimijoille noin 27 miljardin euron suuruiset sddstot. Talouden toimijoiden arvioitu kustannus-
sddstd perustuisi uudistettujen tullisdédnndsten noudattamisen aiheuttamien kustannusten piene-
nemisestd. Jdsenvaltioiden kustannusséddstdistd taas valtaosa muodostuisi tietojérjestelmien
vuotuisten yllapitokulujen vihenemisestd. Lisdksi jisenvaltioiden kertaluonteisen tietotekniik-
kainvestointien tarve vahenisi komission arvion mukaan yhteensi noin kolmella miljardilla eu-
rolla. Uudistuksen mydté tulliviranomaisten nykyisisté tehtdvistd vapautuisi henkildstovoima-
varoja muihin tehtéviin yhteensd noin miljardin euron edesté.

Komission arvion mukaan EU:n tulliviranomaisen ja EU:n tullidatakeskuksen perustamisesta
ja kehittdmisestd aiheutuisi ehdotuksen voimaantuloa seuraavien 15 vuoden aikana unionille
yhteensé noin 1,9 miljardin euron méérdiset kulut. EU:n tulliviranomaisen perustamiseen tuosta
summasta kuluisi noin 230 miljoonaa euroa ja EU:n tullidatakeskuksen perustamiseen 559 mil-

12 Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio C-213/19, Euroopan komissio vastaan Ison- Britannian ja
Pohjois - Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, kohta 87.
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joonaa euroa. Muu osa kuluisi unionin ’datatilan’ (data space) yllapitoon. EU:n tulliviranomai-
nen ja EU:n tullitietokeskuksen kehittiminen eivit edellyttéisi unionin budjetin kasvattamista
rahoituskaudella 2021-2027, silld kahden ensimmaisen vuoden kustannukset, noin 60 miljoo-
naa euroa, rahoitettaisiin tulliohjelmasta 2021-2027 (unionin tullitoiminnan yleinen rahoitus-
ohjelma). Komission ehdotuksen mukaan vuoden 2027 jilkeen unionin kustannukset olisivat
1,850 miljardia euroa.

Kuten komissio arvioi, siirtyisi tullitietojérjestelmien hankkimisen ja ylldpidon kustannuksia
merkittdvissd maérin jdsenvaltioilta unionin rahoitettavaksi. Jésenvaltioille syntyisi sddstoja,
kun ehdotetun uudistuksen piiriin kuuluvia jarjestelmié ei tarvitsisi nykymitassa enédd kustantaa
erikseen jokaisessa jasenvaltiossa.

Vasta vuosien kuluttua sovellettavaksi tulevan uudistuksen tarkempia kustannusvaikutuksia
Suomen Tullille on vield vaikea arvioida. Tietojirjestelmdkustannukset ovat Tullille huomat-
tava menoerd. Niihin on vuonna 2023 Tullissa varattu noin 71 miljoonaa euroa, mutta summa
sisdltdd paljon muutakin kuin tdhén ehdotuksen kuuluvia, muun muassa. puhtaasti kansallisia
tarpeita koskevia, kustannuksia.

Ehdotuksella ei olisi vaikutusta voimassa olevan koodeksin perusteella tehtidviin laajaan tulli-
tietojarjestelmien uudistuksen siséltoon, aikatauluun eiké rahoitukseen. Tdméan, vuoden 2025
loppuun mennessé toteuttavan, tulliselvityksen tietojirjestelmien uudistamiseen Tulli on arvi-
oinut tarvittavan yhteensd noin 130 miljoonaa euroa Tullin toimintamenojen ulkopuolista lisé-
rahoitusta.

Uudistuksen vaikutus Tullin tietojarjestelmdkustannuksiin riippuu paljon siitd, missd tahdissa
olemassa olevat eri jarjestelmét integroitaisiin EU:n tullidatakeskukseen. Koska tullidatakes-
kuksen kéytosta tulisi pakollista vasta vuonna 2038, olisi siirtymékauden aikana kuitenkin ylla-
pidettidva vanhoja tullitietojarjestelmid, vaikkei uusia, unionitasolla yhteensopivia nykyisenkal-
taisia tietojarjestelmid olisikaan endd tarpeen kansallisesti kehittdd. Uudistuksen vuoksi olisi
kuitenkin tehtévé tarvittavia muutoksia jisenvaltioiden vastuulle jédviin jarjestelmiin, kuten yh-
teydenpidon EU:n datakeskuksen kanssa mahdollistavat kansalliset sovellukset. Uudistus ai-
heuttaisi sdédstdjen ohella Tullille siten myds kuluja, joiden mittaluokkaa ei ole tissd vaiheessa
myOskéén vield mahdollista arvioida.

Unionin uudella tullikoodeksilla saattaa olla ajan myd6té vaikutusta jasenvaltioiden tullinkanto-
palkkioiden jakautumiseen. Uuden tullikoodeksin mukaan tullien kantaminen siirtyisi vaiheit-
tain tavaroiden ilmoittamispaikasta paikkaan, johon tuoja tai viejd on sijoittautunut unionissa.
Néama eivit vilttdimétta sijaitse samassa jésenvaltiossa. Tullien kantamisesta vastaavan tullivi-
ranomaisen méédrdytymisperuste muuttuisi toimijan sijoittautumispaikkaan ensin etimyynnin
oletettujen tuojien osalta vuonna 2028 ja sen jilkeen luotettavan ja tarkastetun toimijan (Trust
and Check trader) osalta vuonna 2032. Muiden talouden toimijoiden osalta vastaava muutos
voisi tulla sovellettavaksi sen jalkeen, kun komissio on antanut Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle viimeistddn vuoden 2035 lopussa arvionsa laajentamisen tarkoituksenmukaisuudesta.
Suomen Tulli kerdsi kantopalkkioita vuonna 2022 yhteensé 74,4 miljoonaa euroa. Ehdotetun
muutoksen mahdollista vaikutusta Suomen tullikantopalkkioon ei ole mahdollista vield arvi-
oida.

6.3 Muut vaikutukset

Komission mukaan ehdotettu tulliliiton uudistus liséisi unionin kansalaisten ja kuluttajien tur-
vallisuutta sen myo6té, kun tulliviranomaisten kyky havaita ja pyséyttda tavarat, jotka eivit tdyta
unionin lainsdddanndssé asetettuja vaatimuksia, tehostuisi nykyisesta. Samalla uudistus tukisi
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my0s unionin muiden kuin tullipoliittisten tavoitteiden toteuttamista esimerkiksi markkinaval-
vonnan ja kestdvén kehityksen aloilla. Séhkoisen kaupan etdmyynnin yksinkertaistettu menet-
tely hyodyttdisi kuluttajia lisidmalla kaupankdynnin hintojen ja maksujen avoimuutta, kun eté-
myynnin kauppapaikat voisivat tarjota kuluttajille yksiselitteisen lopullisen myyntihinnan. Li-
séksi ehdotettu uusi tulliliiton kriisinhallintamekanismi parantaisi toimitusketjujen hiirionsieto-
kykyéd mahdollisissa kriisitilanteissa.

Tullausprosessien uudistamisen sekéd EU:n uuden tietoympériston, erityisesti yhden asiointipor-
taalin muodostavan EU:n tullidatakeskuksen, kdyttdonoton odotetaan vihentdvan merkittavasti
kaikkien sdéinnoksid noudattavien toimijoiden seké tulliviranomaisten hallinnollista taakkaa ny-
kyiseen verrattuna. Luotetut toimijat, kuten valtuutetut talouden toimijat ja uusi luotettava ja
tarkastettu toimija (Trust and Check trader), hyotyisivét paremmasta kumppanuudesta tullivi-
ranomaisten kanssa ja voisivat saada nykyisti laajempia helpotuksia tullimuodollisuuksista.

Riskien hallinnan kehittdminen ja paremmin kohdennetut tullitoimenpiteet parantaisivat unio-
nin kilpailukyky4, sisimarkkinoiden tasapuolisuutta seké laillisten yritysten suojaa toimitusket-
jun turvallisuuteen liittyviltd uhkilta. Sisdmarkkinoita tehokkaammin suojaava tulliliitto paran-
taisi komission mukaan tydpaikkojen, innovaatioiden ja investointien suojaa unionissa, ja voisi
jopa johtaa tuotannon siirtdmiseen unioniin.

Ajan myotd, kun EU:n tulliviranomainen vastaisi suurimmasta osasta EU:n tullijirjestelmien
tietoteknisestd kehittdmisestd, yllapidosta ja hallinnoinnista, jisenvaltioiden ja niiden tulliviran-
omaisten kuormitus tietotekniikan osalta véhenisi ja ne pitdisivéit ylld vain kansallista erityiske-
hitystd. EU:n tulliviranomaisen toiminnan kaynnistytty4, jasenvaltioiden tulliviranomaiset voi-
sivat komission mukaan véihentéd resurssejaan erityisesti EU:n sddntelyn piiriin kuuluvien ris-
kien hallinnassa ja tietotekniikassa, ja kdyttad ja suunnata resurssejaan tehokkaammin muihin
tehtaviin.

Ehdotuksen vaikutusta Tullin resursseihin on my0s vaikea téssd vaiheessa arvioida. Voidaan
olettaa kuten komissio, ettd Tullin resurssitarve EU-sdéntelyn piiriin kuuluvaan tietojérjestel-
métyohon ja unionitasoiseen riskianalyysiin vdhenee. Uudistuksen mahdollistaman tavaralii-
kenteen tehokkaamman valvonnan ja unionin sisdmarkkinoiden ja kansalaisten suojaamisen
voidaan alustavasti arvioida edellyttidvin resurssien nykyistd suurempaa kohdentamista tullival-
vonta ja -rikostorjuntatehtaviin.

Komission mukaan ehdotuksella olisi myds ympéristovaikutus litkenteen paéstdihin. Ehdotettu
tullittomuuden poistaminen enintddn 150 euron arvoisilta tavaroilta lopettaisi suurempiarvois-
ten tavaraerien keinotekoisen jakamisen useisiin alle 150 euron eriin, mik4 véhentéisi erityisesti
etdimyynnissa toimitettavien pakettien madrdd huomattavasti sekd niiden kuljettamisesta aiheu-
tuvia litkenteen paastoja.

EU:n tullidatakeskuksen perustamisen myota tietosuojaa, tieto- ja kyberturvallisuutta seka tie-
don saatavuutta ja luotettavuutta koskevien sddnndsten soveltaminen yhdenmukaistuisi.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotukset kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n perusteella valtakunnan
lainséddéntovaltaan.
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Ahvenanmaalle on Suomen liittyessd EU:hun neuvoteltu erltylsasema jonka perusteella Ahve-
nanmaa kuuluu EU:n tullialueeseen, mutta ei sen veroalueeseen.'* Unionin lainsdddinnon mu-
kaan Ahvenanmaan maakunnan ja EU:n veroalueen viliseen tavaraliikenteeseen sovelletaan
lahtokohtaisesti kolmansien maiden kanssa kaytidvad kauppaa koskevia maahantuonti- ja vien-
tisddnnoksid. Voimassa olevan tullikoodeksin 1 artiklan 3 kohdan nojalla Ahvenanmaan ja EU:n
veroalueen viliseen tavaraliikenteeseen on kuitenkin mahdollista soveltaa yksinkertaistettuja
menettelyjd. Yksinkertaistettujen menettelyjen tarkemmasta siséllostd sdddetédn voimassa ole-
van tullikoodeksin 2 artiklan nojalla annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU)
2105/2446.

Ehdotettu asetus uudeksi tullikoodeksiksi sisiltdisi saman yksinkertaistetut menettelyt mahdol-
listavan sddanndksen (1 artiklan 4 kohta) kuin voimassa oleva tullikoodeksi. Komissiolle siirret-
taisiin asetusehdotuksen 4 artiklalla valta méaarittdd delegoiduilla asetuksilla ne unionin tulli-
lainsdadannon sdénndkset, joita sovellettaisiin unionitavaroiden kauppaan EU:n veroalueen ja
sen ulkopuolisten tullialueen osien, kuten Ahvenanmaan maakunnan, vililld sekd EU:n vero-
alueen ulkopuolisten tullialueen osien valilld kdytdvaan kauppaan.

Ehdotettu delegointivaltuutus ei enéé rajaisi komission sddddsvaltaa voimassa olevan tullikoo-
deksin 2 artiklan tavoin yksmkertalstuksun jotka koskevat tulli-ilmoituksia, tullioikeudellista
asemaa koskevia todisteita ja unionin sisdisen passitusmenettelyn kayttoa. Lisiksi 2 artiklasta
nykyisin ilmeneva edellytys siit4, ettei yksinkertaistus saa vaikuttaa kyseisten verotustoimenpi-
teiden asianmukaiseen soveltamiseen, on jatetty ehdotetusta valtuutussdannoksestd pois. Kun
voimassa oleva tullikoodeksi kumotaan ehdotetulla uudella tullikoodeksilla, kumoutuvat myds
voimassa olevan tullikoodeksin nojalla komission delegoidussa asetuksessa sdddetyt yksinker-
taistukset. Ehdotetun uuden tullikoodeksin 4 artiklan sddnnos antaisi komissiolle laajemman
mahdollisuuden sditdd Ahvenanmaan maakunnan ja EU:n veroalueen vélisesséd unionitavaroi-
den kauppaan soveltuvista unionin tullilainsdéddannon sdédnnoksistd kuin voimassa oleva tulli-
koodeksi. Edelld kuvattuihin ehdotuksen sdénnoksiin perustuvilla yksinkertaistuksilla on eri-
tyistd merkitystd Ahvenanmaan maakunnalle. Niitd koskevien Suomen kannanottojen valmis-
telussa on huolehdittava maakunnan mahdollisuudesta osallistua valmisteluun.

8 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Komissio esitteli ehdotukset neuvoston korkean tason tullitydryhmalle 26.6.2023. Sen jilkeen
ehdotusten késittely jatkuu neuvoston tydryhmissé. Arvonlisdverodirektiivin muutosehdotus
késitelladn neuvoston arvonlisdverotyoryhmissi. Muut tullireformiin siséltyvét lainsdadéntoeh-
dotukset kisitellddn neuvoston tulliliittotydoryhméssa, jossa kisittely aloitettiin 12.7.2023.

Komission tiedonanto *Tulliuudistus: tulliliiton vieminen seuraavalle tasolle’ oli esilld keskus-
teluasiana Ecofin-neuvostossa 14.7.2023.

Muiden jisenvaltioiden viralliset kannat eivit ole vield tiedossa. Alustavasti muut jasenvaltiot
suhtautuvat ehdotuksen tavoitteisiin yleiselld tasolla myonteisesti, mutta samalla ehdotuksen
yksityiskohtien on katsottu edellyttivin vield ldhempaa tarkastelua.

13 Suomen liittymisestid Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (SopS 103/94) liitetyn poytikirjan N:o
2 (Ahvenanmaan poytékirja) mukaan Ahvenanmaa ei kuulu EU:n veroalueeseen.
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Euroopan parlamentissa ehdotuksen padkésittelystd vastaa sisdmarkkina- ja kuluttajansuojava-
liokunta (IMCO). Mietinnon esittelijéé ei ole vield nimetty.

9 Ehdotuksen kansallinen kiisittely

U-kirjelmé on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Se on késitelty 20.6.2023 EUS-tullitekniset
kysymykset valmistelujaostossa ja 20.—21.6.2023 kirjallisessa menettelyssa veroasioiden EU9-
valmistelujaostossa.

Komission ehdotukset seké niisté laadittu U-kirjelmé on késitelty EU-ministerivaliokunnan kir-
jallisessa menettelyssd 19.—21.7.2023.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua unionin tulliliiton kokonaisuudistusta ja tullitoiminnan ajanta-
saistamista yleisesti ottaen kannatettavana.

Valtioneuvosto pitda erittdin tdrkeénd, ettd tullireformissa tavoitellaan my6s tullimenettelyiden
yksinkertaistamista ja hallinnollisen taakan keventdmistd. Toimijoiden oikeusturvan kannalta
on tirkedd, ettd niiden oikeudet ja velvollisuudet sdédettiisiin selkedsti.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitetta pienentdd hallinnollista taakkaa vihentdmaélla vero-
velvollisten tarvetta rekisterdityé arvonlisdverovelvolliseksi useassa jasenvaltiossa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd myds uusi tullikoodeksi turvaa Ahvenanmaan verorajame-
nettelyiden sujuvuuden.

Valtioneuvosto pitdd ehdotetun uuden EU:n tulliviranomaisen perustamista kannatettavana. On
tarkedd, ettd sen tehtdvit sdddetddn riittdvan tdsméllisesti ja ettid sen toimivallan suhde komis-
sion ja kansallisten tulliviranomaisten toimivaltaan on selkeésti méairitelty. Operatiivisten toi-
mien suuntaamista ja toteutusta koskeva viliton paatoksenteko tulee edelleen tapahtua valtaosin
jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua EU:n uutta tullidatakeskusta tarpeellisena. Se toisi EU-tasolla
tietojarjestelmiakustannuksiin merkittdvia sadstoja. EU:n tullidatakeskuksen kéyttoonoton tulisi
tapahtua siten, ettd voimassa olevan tullikoodeksin perusteella vuoden 2025 loppuun mennessi
jasenvaltioissa kéayttoon otettavien unionin tullitietojarjestelmien elinkaaret voidaan pitkélle
hyodyntéé ja ettd niiden integroimisesta EU:n tullidatakeskukseen aiheutuva kansallinen tieto-
jérjestelmien sopeuttamistyd minimoidaan. On térkedd, ettd EU:n tullidatakeskuksen tehtévit ja
sen toimintaa liittyvét oikeudet ja velvollisuudet sdddetdadn selkedsti ja tarkkarajaisesti. Myo0s
sadntelyn riittdvyyteen tietosuojan kannalta tulee kiinnittdd huomiota. Valtioneuvosto katsoo,
ettd ehdotus unionitason riskinhallinnan ja riskianalyysin tekemisesti on perusteltu. On kuiten-
kin tirke&dd, ettd samalla myos tulliviranomaisten kansallisia tarpeita koskeva riskienhallinnan
jariskianalyysin kyvykkyydet sdilytettiisiin.

Valtioneuvosto pitié tirkedna, etté tullirikkomuksia ja niistd maérattavid muita kuin rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia koskeva sddntely olisi mahdollisimman selkedd ja tdsmallistd sekéd yhteen
sovitettavaa Suomen seuraamusjarjestelman kanssa. Padllekkaista hallinnollista ja rikosoikeu-
dellista sanktiointia tulisi vélttda. Esimerkiksi rikosoikeuden piiriin kuuluvat yllytys, avunanto
ja yritys ovat ldhtokohtaisesti vieraita elementtejé hallinnollisissa seuraamuksissa.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota, ettd ehdotuksesta aiheutuisi sen voimaantuloa seuraavien
15 vuoden aikana unionille merkittivia lisdkuluja. Valtioneuvosto pitdd hyvani, ettei uudistus
edellyttdisi voimassa olevan monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) aikana lisdrahoitusta ja etté
sitd voitaisiin toteuttaa nykyisen MFF:n puitteissa. Uudistuksen rahoituksesta kuluvan moni-
vuotisen rahoituskauden (2021-2027) jalkeen tulee sopia tulevan monivuotisen rahoituskehyk-
sen valmistelun yhteydessa erikseen.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd uudistus takaa riittdvén henkil6tietojen suojan ja valvonnan.
Ehdotetulla uudella tullikoodeksilla siirrettdisiin komissiolle delegoitua sdddosvaltaa. Valtio-
neuvosto pitdd tdrkednd huolehtia siité, ettd toimivallan siirto on perusteltua ja ettd toimivallan
siirtoa koskevat sddnnokset ovat riittdvan selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituksenmukaisia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioille tulisi turvata riittdvan pitkéd aika asetuksen tiytén-

toonpanon edellyttimien kansallisten tietojirjestelmien sopeuttamisen seké kansallisten sdados-
muutosten toteuttamiseen ja voimaansaattamiseen.
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