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FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT
OM EN CIVILSKYDDSMEKANISM FOR UNIONEN (EU/1313/2013)

1 Forslagets bakgrund och syften

Kommissionen lade den 2 juni 2020 fram ett forslag till &ndring av Europaparlamentets och
radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism f6r unionen COM(2020) 220 final.

Unionens civilskyddsmekanism inrédttades genom ett beslut (1313/2013/EU) som tradde i kraft
vid ingéngen av 2014 i syfte att forbéttra och effektivisera samarbetet mellan de europeiska
landerna samt att pa raddningstjdnstens omrade underlitta den samordning som géller forebyg-
gande, beredskap och insatsverksamhet vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av
ménniskor. Civilskyddsmekanismens verksamhet grundar sig pé det europeiska centrumet for
samordning av katastrofberedskap (ERCC) och pa en europeisk insatskapacitet vid nddsituat-
ioner, som bland annat omfattar riddningsformationer och experter. Systemet med raddnings-
bistdnd grundar sig pa den nationella beredskapen i de ldnder som deltar i mekanismen. Det
slutliga beslutet om att kapaciteten ska sittas in fattas av medlemsstaterna.

Kommissionen lade 2017 fram ett forslag till andring av beslutet om civilskyddsmekanismen.
Efter trepartsférhandlingarna tridde det d&ndrade beslutet i kraft den 21 mars 2019. Det gillande
beslutet innehéller en pool av insatskapacitet pa tva nivaer: en pool av insatskapacitet som med-
lemsstaterna frivilligt stiller till unionens forfogande (European Civil Protection Pool) och som
ett nytt element en “rescEU” — kapacitet pA EU-nivd som medlemsstaterna skaffar och bestdm-
mer dver. Kommissionens medfinansiering uppgér till minst 80 procent och hogst 90 procent
av de berdknade kostnaderna. Kapaciteten for att hantera risker med 1ag sannolikhet, men med
stor inverkan, kompenseras helt och héllet ur unionens budget. Enligt kommissionens ursprung-
liga forslag skulle kapaciteten helt och héllet forvaltas av kommissionen och till fullo finansieras
ur unionens budget.

Kommissionen lade dessutom den 7 mars 2019 fram ett forslag till &ndring av beslutet om un-
ionens civilskyddsmekanism i frdga om EU:s f6ljande flerdriga budgetram (2021-2027). Radets
partiella allménna riktlinje godkéndes den 19 november 2019, men férhandlingarna med parla-
mentet hann inte framskrida. I kommissionens nya forslag av den 2 juni konstateras att forslaget
bygger pa de resultat som Europaparlamentet och radet hittills har uppnatt vid behandlingen av
kommissionens forslag COM(2019) 125 final.

Bakgrunden till kommissionens nya forslag dr i synnerhet det behov som framkommit i sam-
band med covid-19-pandemin att effektivisera Europeiska unionens beredskap att reagera pa
allvarliga, omfattande storolyckor och krissituationer. Civilskyddsmekanismen grundar sig pa
medlemsstaternas resurser och enligt kommissionen forverkligas den europeiska solidariteten
for ndrvarande inte tillrdckligt i en situation dér medlemsstaterna samtidigt drabbas av en kris-
situation. Sérskilt i borjan av coronakrisen kunde medlemsstaterna inte svara pé Italiens och
Spaniens begiran om bistind. Kommissionen anser att civilskyddsmekanismen maste vara mer
flexibel och oberoende nér det géller att agera pa unionsnivd om medlemsstaterna dr oformogna
att agera i en overméktig situation.
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2 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslér en malinriktad reform av lagstiftningen om den nuvarande civilskydds-
mekanismen for att stirka kapaciteten genom att faststilla grundldggande krav och planerings-
kriterier for katastrofriskhantering pd EU-niva, kommissionen direkt ska kunna férvirva och
forvalta rescEU-kapacitet samt tillhandahalla transport- och logistikarrangemang for tillhanda-
hallande av stod, stirka den roll som centrumet for samordning av katastrofberedskap (ERCC)
spelar och forenkla genomforandet av budgeten.

I beslutsforslaget foreslés det att forebyggande dtgirder och beredskapsatgarder ska starkas med
hjdlp av mél for resiliens vid katastrofer (Union disaster resilience goals) som faststélls p4 EU-
niva (artikel 6). Malen baserar sig pd framtidsinriktade scenarier dér man beaktar bland annat
klimatforandringens konsekvenser och ménniskor i utsatt stdllning. Kommissionen ska ges be-
fogenhet att vid behov anta delegerade akter for att faststdlla malen.

Det foreslés att rollen och den operativa samordnings- och 6vervakningsuppgiften for EU:s
samordningscentrum for katastrofberedskap ERCC ska forbéttras (artikel 7) genom att stérka
forbindelserna med andra relevanta EU-organ som deltar i krishantering och med medlemssta-
ternas krissystem och civilskyddsmyndigheter samt genom att stirka centrumets funktioner for
overvakning och tidig varning.

I beslutsforslaget foreslas det att utover medlemsstaterna ska ocksa kommissionen framdver
kunna forvirva rescEU-kapacitet (artikel 12). Den rescEU-kapacitet som forvaltas av kommiss-
ionen ska strategiskt placeras inom EU eller i tredjeldnder utanfoér EU via internationella orga-
nisationer. Kommissionen ska ocksa ha mojlighet att uppréatthalla den logistiska kapaciteten att
tillhandahélla lufttrafiktjénster for flera &ndamal for transporter och tillhandahallande av bi-
stdnd. I enlighet med forslaget forefaller det som om rescEU-kapaciteten kommer att finansieras
helt och hallet genom unionens budget. Ytterligare upplysningar begirs av kommissionen vid
forhandlingarna.

Ett tillagg gors till artikel 33, dar kommissionen ges befogenhet att anta omedelbart tillampliga
genomforandeakter, om det i vederborligen motiverade fall 4r nodvéandigt pa grund av tvingande
skal till skyndsambhet.

Det foreslas att bilaga [ upphévs. I bilagan faststélls finansieringsramens relativa finansierings-
satser for finansieringen av de olika delarna av unionens mekanism (forebyggande, beredskap
och insatser). Enligt kommissionen ger procentsatserna inte tillracklig flexibilitet och medfor
en onddig administrativ borda i en nddsituation.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen
3.1 Rattslig grund

Forslagets rittsliga grund &r artiklarna 196 (civilskydd) och 322.1 a (ekonomisk férvaltning) i
EUF-fordraget.

Civilskyddet ér ett av de omraden som nédmns i artikel 6 EUF-fordraget, ddr medlemsstaterna
behaéller sina befogenheter till vdsentliga delar och dér unionen endast har begransade och kom-
pletterande befogenheter. Enligt artikel 6 begrénsas unionens befogenhet till atgdrder som sto-
der, samordnar eller kompletterar medlemsstaternas atgirder. Unionens civilskyddsmekanism
har en klart sekundér stillning i forhallande till medlemsstaternas behdrighet.
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Forslaget behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslut om godkén-
nande fattas i radet med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritetsprincipen

Enligt kommissionen ir forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Medlemsstaterna kom-
mer fortfarande att ha huvudansvaret for forebyggande atgarder och beredskapsatgirder i sam-
band med katastrofer. Enligt kommissionen kan mélen med propositionen dock inte uppnas
enbart genom medlemsstaternas &tgirder. Unionens atgérder inbegriper hantering av gransover-
skridande situationer och situationer som beror flera lander, vilket forutsitter Gvergripande sam-
ordning och samordnade insatser pa grinsoverskridande niva. Mervérdet av dtgirderna pa EU-
niva hanfor sig till de fordelar som man vid allvarliga krissituationer sésom covid-19-epidemin
uppnér i form av farre dodsfall, mindre miljoskada och mindre ekonomisk och materiell skada
samt minskade sociala konsekvenser.

33 Proportionalitetsprincipen

Nir det géller proportionalitetsprincipen konstaterar kommissionen att forslaget ar avgrénsat till
vad som behdvs for att uppnd malen. Unionsatgirderna ar begransade och gar inte utdver vad
som dr ndodvandigt for att uppna forslagets mal.

Statsradet anser att det med tanke p& genomférandet av subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna ér viktigt att det priméra ansvaret for att utveckla civilskyddskapaciteten och bered-
skapen vilar pd medlemsstaterna sjdlva, och att kommissionens atgarder stoder och kompletterar
dessa.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for EU:s budget

Forslaget till &ndring av beslutet om en civilskyddsmekanism for unionen har samband med
kommissionens forslag till en ny flerarig budgetram for EU for 2021-2027. Den slutliga finan-
sieringen och Finlands finansiella bidrag till EU:s budget dr beroende av den helhetslosningen
som nés i fraga om budgetramen.

Kommissionen foreslar sammanlagt 3 106 000 000 euro (i 2018 ars priser) for unionens civil-
skyddsmekanism for programperioden 2021-2027. Av detta belopp ska 1 106 000 000 euro
tackas med medel ur unionens flerariga budgetram for 2021-2027 och 2 000 000 000 euro med
hjélp av det s.k. aterhdmtningsinstrumentet (Next Generation EU; European Union Recovery
Instrument). All finansiering av civilskyddsmekanismen ska inordnas under rubrik 5 ”Resiliens,
sékerhet och forsvar” i budgetramen.

Om kommissionens forslag framskrider pa det sétt som foreslas, beror beloppet av den finan-
siering som eventuellt atergér till Finland for civilskyddsmekanismen och for utvecklandet av
rescEU-kapaciteten delvis pa nationella beslut och pa Finlands egen aktivitet nér det géller att
ansdka om finansiering for olika atgirder inom ramen for mekanismen. Genom att utnyttja re-
scEU-finansiering for att utveckla den nationella kapaciteten, t.ex. nir det giller lagring och
olika kapaciteter, kan man stodja och komplettera den nationella beredskapen. Det mervérde
som EU medfor &r sirskilt motiverat i fraga om risker som intraffar med liten sannolikhet men
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som har betydande konsekvenser (High Impact Low Probability) och som paverkar flera med-
lemslénder samtidigt. Genom samarbete pd EU-nivd kan man uppné kostnadseffektivitet och
komplettera den nationella beredskapen.

4.2 Konsekvenser for den nationella budgeten och lagstiftningen
Forslaget till beslut bedoms inte ha nigra konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

Forslaget bedoms inte i detta skede i nimnvard utstrickning paverka den nationella raddnings-
verksamheten i Finland eller finansieringen av beredskapen eller strukturerna inom den. For
ndrvarande kan Finland delta i insatser och anméla nationella insatskapaciteter till civilskydds-
poolen, om det har fattats ett separat beslut om detta vid inrikesministeriet i enlighet med 38 §
i rdddningslagen och om det har beviljats nationell medfinansiering fér &ndamalet 1 budgeten.
Denna fraga maste i fortsittningen bedomas och nya beslut fattas med héansyn till saval lagstift-
ningen som budgeten. Nér rdddningslagen stiftades beaktade man inte en sadan situation som
anges hér.

I enlighet med forslaget forefaller det som om den framtida rescEU-kapaciteten kommer att
finansieras helt och hallet genom unionens budget. Under behandlingen av forslaget kommer
man att begéra kompletterande information av kommissionen om saken.

Finlands avkastning av civilskyddsmekanismen under den pdgdende finansieringsperioden
(2014-2020) beréknas vara ca 2 procent. Avkastningen i den kommande budgetramen paverkas
forutom av resultatet av budgetramforhandlingarna ocksé av resultatet av forhandlingarna om
civilskyddsmekanismen. Avkastningen for varje medlemsstat paverkas bl.a. av de skyldigheter
som aldggs kommissionen och medlemsstaterna, av framtida kriser samt av det internationella
bistdnd som Finland ger eller tar emot.

5 Alands behorighet

Bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland finns i sjélvsty-
relselagen for Aland (1144/1991), nedan sjclvstyrelselagen. Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen har
landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om allmén ordning och sékerhet med de undantag
som ndmns i1 27 § 27, 34 och 35 punkten samt i friga om brand- och raddningsvésendet.

Utifran den behorighetsfordelning som anges i sjalvstyrelselagen har riket behorighet att begéra
internationellt bistdnd till Alands territorium. I de drenden som hér till landskapets behdrighet
ar det landskapsmyndigheterna som ska bedoma om externt bistand behdvs, och framstilla en
eventuell begéran till det behdriga ministeriet i riket. Rikets myndighet ska sorja for kontakterna
till utlandet pa samma sétt som i fraga om det Gvriga Finland.

Alands landskapsregering har enligt 59 b § i sjilvstyrelselagen riltt att verkstilla EU-politiken i
landskapet Aland inom de sektorer dir landskapet har lagstiftningsbehdrighet. De atgirder som
hor till EU:s sammanhéllningspolitik, utveckling av landsbygden eller havs- och fiskeripolitik
ingér 1 landskapets befogenhet. Landskapet ansvarar for att i sina egna program genomfora for-
handsvillkoren i Finlands partnerskapsdverenskommelse 2014—2020.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

E-skrivelsen om forslaget har behandlats i EU-ministerutskottet den 17 juni 2020.
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Utkastet till statsrddets U-skrivelse har varit pa remiss i EU-sektion 7 mellan den 17 juni och
den 22 juni 2020.

Behandlingen av forslaget i radets arbetsgrupp for civilskydd inleddes den 5 juni 2020. En E-
skrivelse (SM2020-00147) om forslaget ldmnades till riksdagen den 17 juni 2020 for att siker-
stélla att riksdagen ar informerad i en forhandlingssituation diar kommissionen har som mal att
forslaget ska antas av radet och Europaparlamentet.

Forslaget presenterades i Europaparlamentet den 27 maj 2020. I Europaparlamentet har det an-
svariga utskottet, dvs. utskottet fér miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet (ENVI), diskuterat
forslaget den 4 juni 2020.

7 Statsradets staindpunkt

Statsradet upprepar det stdllningstagande som framfordes E-skrivelse SM2020-00147 och kon-
staterar foljande.

Statsradets standpunkter i friga om EU:s aterhdmtningsplan, inklusive kommissionens &dndrade
forslag till budgetram och forslaget till ett nytt dterhdmtningsinstrument, har lagts fram i skri-
velse E 64/2020 rd.

Finland stéder malet med kommissionens forslag, dvs. att forbattra och effektivisera Europeiska
unionens beredskap att reagera pé allvarliga, omfattande storolyckor och krissituationer. Stér-
kandet av en strategi som baserar sig pa sektorsdvergripande samarbete och stirkande av sam-
héllets kristalighet pa europeisk nivé framjar ocksa Finlands nationella beredskap.

Finland forhaller sig 6ppet och positivt till det framlagda forslaget, men forslaget bor bearbetas
i foljande riktning:

Finland framhéller att det priméra ansvaret for att utveckla civilskyddskapaciteten och bered-
skapen vilar pd medlemsstaterna sjdlva, och att kommissionens atgarder stoder och kompletterar
dessa.

Om kommissionen i enlighet med forslaget ges en mer omfattande roll i friga om upphandling,
lagring eller transport av kapacitet, ska omfattningen av kommissionens befogenheter vara klart
avgransad till mycket omfattande grinsdverskridande krissituationer, sdsom situationer som den
nuvarande coronapandemin, naturkatastrofer som pé grund av klimatforandringen intréffar med
storre sannolikhet och har storre konsekvenser och andra kriser som orsakas av extrema véider-
fenomen samt industriolyckor.

For Finland &r det viktigt att som grund for unionens civilskyddsmekanism bevara den ursprung-
liga tanken om solidaritet mellan medlemsstaterna i sidana omfattande krissituationer som
nadmns ovan dir medlemsstatens egna resurser inte racker till. Kommissionens atgirder bor ha
ett tydligt mervarde.

Det ar viktigt att kommissionens befogenheter inte utvidgas till att omfatta uppgifter som hor
till medlemsstaternas nationella beredskap. RescEU-kapaciteten ska fungera som ett skyddsnét
vid 6verméktiga situationer ndr den befintliga kapaciteten pa nationell niva och den kapacitet
som stéllts till Europeiska civilskyddspoolens forfogande inte récker till for att sikerstélla en
effektiv insats i olika olyckssituationer som drabbar medlemslédnderna.
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Finland anser att det i kapacitetsuppbyggnaden bor fastas sérskild uppméarksamhet vid att kapa-
citeten ocksa pa lang sikt ar sa flexibel som mojligt och att man med hjélp av den pé bred front
kan reagera pa ménga slags kriser och olyckor, och att man inte koncentrerar sig enbart pa det
nuvarande pandemiliget.

Finland forhéller sig positivt till stirkandet av den forebyggande planeringen och beredskaps-
planeringen pa unionsniva. Ur denna synvinkel kan det vara vért att understodja utformandet av
sddana gemensamma mal for resiliens som foreslas i forslaget och bl.a. det scenariobaserade
arbete som beaktar effekterna av klimatfordndringen. Av kommissionen kravs dock ytterligare
utredning om hur malen faststélls och hur de anvénds i praktiken.

Finland understdder en strategisk geografisk placering av rescEU-kapaciteten och inrdttandet
av regionala centrum. En forbattring av den regionala kapaciteten och ett ndrmare samarbete
sdrskilt inom Norden och Baltikum skulle ocksa vara positivt med tanke pa Finlands nationella
beredskap och forsorjningsberedskap.

Finland anser att det genom samstimmiga mal och samordning av atgérderna for att undvika
Overlappningar kan uppnds betydande synergieffekter tillsammans med programmet EU for
hélsa (EU4Health).

Som en del av budgetramsforhandlingarna tas det separat stéllning till dimensioneringen av
finansieringen for kommissionens forslag samt finansieringens karaktér.



