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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till indring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 514/2014 om allménna bestimmelser for asyl-, migrations- och integrations-
fonden och om ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och be-
kimpande av brottslighet samt krishantering, om éndring av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 516/2014 om inriittande av asyl-, migrations- och integrationsfonden och
om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1147 om inrittande av
Asyl-, migrations- och integrationsfonden

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 8 mars 2022 till Europaparlamentet och rddet om dndring av foljande forord-
ningar: 1) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 514/2014 om allménna bestdmmelser
for asyl-, migrations- och integrationsfonden och om ett instrument fér ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering, 2) Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 516/2014 om inréttande av asyl-, migrations- och in-
tegrationsfonden samt 3) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/1147 om inrét-
tande av Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

Pé grund av drendets bradskande natur har riksdagen den 11 mars 2022 i forvag blivit informe-
rad om drendet i enlighet med 97 § i grundlagen.

Helsingfors den 7 april 2022

Inrikesminister Krista Mikkonen

Specialsakkunnig Nina Routti-Hietala
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INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/0294
30.3.2022

FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORD-
NING (EU) 514/2014 OM ALLMANNA BESTAMMELSER FOR ASYL-, MIGRATIONS-
OCH INTEGRATIONSFONDEN OCH OM ETT INSTRUMENT FOR EKONOMISKT
STOD TILL POLISSAMARBETE, FOREBYGGANDE OCH BEKAMPANDE AV
BROTTSLIGHET SAMT KRISHANTERING, OM ANDRING AV EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 516/2014 OM INRATTANDE AV ASYL-, MI-
GRATIONS- OCH INTEGRATIONSFONDEN OCH OM ANDRING AV EUROPAPAR-
LAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/1147 OM INRATTANDE AV
ASYL-, MIGRATIONS- OCH INTEGRATIONSFONDEN

1 Bakgrund

Den 8 mars 2022 lade Europeiska kommissionen fram sitt forslag till &ndring av tre av Europa-
parlamentets och radets forordningar:

1) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 514/2014 om allménna bestimmelser
for asyl-, migrations- och integrationsfonden och om ett instrument fér ekonomiskt stod
till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishantering
(horisontalférordning);

2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 516/2014 om inridttande av asyl-, mi-
grations- och integrationsfonden och

3) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1147, om inrdttande av Asyl-,
migrations- och integrationsfonden.

Rysslands invasion av Ukraina 24.2.2022 har lett till att en del ukrainare har tvingats fly sitt
land. Syftet med kommissionens forslag dr att underlitta anvéindningen av medlen i Europeiska
unionens fonder for inrikes fradgor genom en forldngning av den stddberéttigande perioden for
kostnader under programperioden 2014—2020 samt genom att frigdra outnyttjade belopp for att
hjélpa ménniskor som flyr Ukraina.

Forslaget syftar till att stodja medlemsstaterna for att de béattre ska kunna tillgodose de behov
som orsakas av den 6kade flyttningsrorelsen fran Ukraina samt av gransdvervakningen.

2 Forslagens rittsliga grund och forhdllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Horisontalférordningen grundar sig pé artiklarna 78.2, 79.2 och 79.4, 82.1, 84 samt 87.2 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). Europaparlamentets och radets forord-
ningar om inrattande av asyl-, migrations- och integrationsfonden grundar sig pa artiklarna 78.2,
79.2 och 79.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

Enligt statsrddets uppfattning ar forslagets rattsliga grund for forordningen korrekt. Statsradet
anser att forslagen stimmer dverens med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.
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Réttsakterna behandlas med Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet.

3 Forslagens huvudsakliga innehall
3.1 Horisontalforordningen

Kommissionen foreslér att genomforandet av fonderna for inrikes frdgor for EU-programperi-
oden 2014-2020 ska forldngas med ett ar. Fordndringen avses bli genomford med en &ndring
av horisontalférordningen. Artikel 17.3 i forordningen foreslés bli dndrad salunda, att utgifterna
ska berittiga till stod enligt de sédrskilda forordningar som géller for fonderna, om stédmotta-
garen har &dragit sig dem och de har betalats ut av den ansvariga myndigheten fore den 30 juni
2024. Enligt den ursprungliga artikeln ska stddmottagaren ha adragit sig utgifterna fore den 31
december 2022 och de ska ha betalats ut av den ansvariga myndigheten fore den 30 juni 2023.

Till foljd av en forldngd genomforandeperiod foreslas dven dndringar i forordningens artikel 40
som giller avslutande av programperioden. Artikeln foreslds bli d4ndrad sdlunda, att handling-
arna om de sista arsrdkenskaperna, begéran om utbetalning av slutsaldot och den slutliga ge-
nomforanderapporten ska ldmnas in till kommissionen senast den 31 december 2024. Tidpunk-
ten for utbetalningar som tas med i de sista arsrakenskaperna foreslas bli &ndrad sélunda, att de
ska vara utbetalda under perioden 16 oktober 2023 — 30 juni 2024.

Artikel 50.4 i férordningen foreslas bli dndrad salunda, att det i stéllet for tillbakadragning av
ataganden fOr periodens sista ar i punkten hinvisas till tillbakadragning av ataganden for peri-
odens tva sista ér. Tillbakadragningen avses ske i enlighet med reglerna for avslutande av pro-
grammet.

Artikel 54.1 i forordningen foreslés bli dndrad salunda, att de slutliga rapporterna om genomfo-
randet av varje nationellt program i stillet for den 31 december 2023 ska ldmnas in den 31
december 2024.

Det foreslas att tidsfristerna for inlimning av utvéirderingsrapporterna enligt artikel 57 ska for-
langas salunda, att medlemsstaterna senast den 31 december 2024 ska ldmna in en rapport till
kommissionen om efterhandsutvirderingen av effekterna av de atgdrder som vidtagits inom ra-
men for deras nationella program, och kommissionen ska senast den 30 juni 2025 foreldgga
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommit-
tén en efterhandsutvérdering.

3.2 Forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden under programperioden
2014-2020

Det foreslas att forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden under programperi-
oden 2014-2020 &ndras sa att belopp som blivit outnyttjade i genomforandet av de nationella
programmen och som Sronmaérkts for vissa specifika dndamal tillats att kunna anvédndas for
andra atgirder inom ramen for programmet. Strdvan dr att pa det sdttet ge medlemsstaterna
mojlighet att battre kunna bemota de pafrestningar som krisen i Ukraina orsakar for deras asyl-
och migrationssystem. I artikel 16.3 som géller belopp som é&r avsedda for sirskilda &tgérder
foreslés ett tilligg om att medlemsstaten ska samrada med kommissionen om det mot bakgrund
av nya eller oférutsedda omstandigheter blir nodvéndigt att dverfora de belopp som ér avsedda
for ifragavarande sdrskilda atgérder till andra atgarder inom ramen for dess nationella program.
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P& motsvarande sétt foreslas ett tilldgg i forordningens artikel 17.9 som géller anslag till unions-
programmet for vidareboséttning om att medlemsstaten ska samrada med kommissionen, om
det mot bakgrund av nya eller oforutsedda omsténdigheter blir nédvéndigt att 6verfora de be-
loppen till andra &tgérder inom ramen for dess nationella program.

33 Forordningen om Asyl-, migrations- och integrationsfonden under programperioden
2021-2027

Kommissionen foreslar att forordningen om asyl-, migrations- och integrationsfonden ska énd-
ras. Syftet med kommissionens forslag &r att 6ka urvalet av tillgéngliga finansieringskéllor un-
der programperioden 2021-2027 genom att tilldita medlemsstater och andra offentliga eller pri-
vata givare att via fonden ldmna ytterligare ekonomiska bidrag till asyl- och migrationshante-
ring. Sadana externa inkomster avsedda for specifika &ndamél avses bilda en sdrskild satsning
fran medlemsstater och andra offentliga eller privata finansiérer eller givare for att ticka vissa
utgifter fran asyl-, migrations- och integrationsfonden under aren 2021-2027. Dessa tdnkbara
finansieringskéllor ska fogas till forordningens artikel 10.5 och avses mdjliggora en beredskap
for finansiering av asyl- och migrationshantering i medlemsstaterna till exempel under den kris
som uppstétt till f6ljd av invasionen av Ukraina. Den foreslagna dndringen Overensstimmer
enligt kommissionen med budgetférordningen (EU, Euratom) 2018/1046.

4 Forslagens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

De dndringar som foreslas av kommissionen paverkar inte den nationella lagstiftningen.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

En forléngning av genomforandet for programperioden 2014-2020 paverkar inte det totala an-
slaget som budgeterats for programperioden eller bedomningen av de kostnader som dérav upp-

star for Finland.

Andringen av forordningen (EU) 516/2014 paverkar inte de totala anslagen i asyl-, migrations-
och integrationsfonden under programperioden 2014-2020.

Andringen av forordningen (EU) 2021/1147 genom ett tilligg som ger medlemsstaterna samt
andra offentliga eller privata givare mdjlighet till finansiering genom ytterligare bidrag eller
utbetalningar orsakar inte heller nagra direkta ekonomiska konsekvenser.

4.3 Ovriga konsekvenser

En forlangning av genomforandet for EU-programperioden 2014-2020 med ett ar underléttar
pa nationell niva slutférandet av de atgirder som ingar i nationella programmen.

4.4  Alands behorighet
Forslagen paverkar inte Alands behdrighet.

5 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen
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Statsradets skrivelse jamte promemoria har beretts vid inrikesministeriet. Promemorian har be-
handlats i sektionen for asyl och migration (EU6) samt i sektionen for réttsliga och inrikes fragor
(EU7), vilka lyder under kommittén fér EU-drenden.

Behandlingen av forslagen inleddes 10.3.2022 i rddets strukturer. Arendet behandlades
16.3.2022 av Stdndiga representanternas kommitté. Europaparlamentet kommer 24.3.2022 att

avldta sitt betdnkande i1 drendet. Radet har for avsikt att résta om kommissionens forslag
4.4.2022.

6 Statsradets staindpunkt

Finland fordomer skarpt Rysslands invasion av Ukraina, som 4r en grov krénkning av internat-
ionell ritt. Som en del av unionen bér Finland sitt ansvar for migrationseffekterna av situationen
i Ukraina och sérskilt for skyddet av manniskor som flyr kriget.

I detta syfte understoder statsrddet kommissionens forslag om att genom en andring av hori-
sontalfoérordningen forlénga genomforandeperioden for fonderna for inrikes frdgor for Europe-
iska unionens programperiod 2014-2020. Andringen mdjliggdr ett utnyttjande av programperi-
odens kvarvarande finansiering till stod for situationen i Ukraina.

Statsradet understdder kommissionens forslag till &ndring av forordningen om asyl-, migrat-
ions- och integrationsfonden. Genom andringen blir det mojligt att anvdnda outnyttjade belopp
fran det nationella programmet som dronmérkts for vissa specifika &ndamal till andra atgérder
inom ramen for programmet for att man ska kunna mota trycket pa medlemsstaternas asyl- och
migrationssystem som orsakats av krisen i Ukraina.

Statsradet understdder den dndring av forordningen om asyl-, migrations- och integrationsfon-
den som foresldas av kommissionen, eftersom dndringen ar dgnad att utvidga de tillgidngliga
finansieringskéllorna for finansiering av asyl- och migrationsatgéirder i medlemsstaterna under
oforutsedda framtida hindelser. Statsrddet anser det emellertid vara viktigt att det forfarande
som mdjliggors av forordningen &r helt frivilligt och att det inte forpliktar medlemsstaterna till
ytterligare utbetalningar.

Om det under behandlingen i radet gors dndringar i1 forslaget kan statsradet pa grund av de
exceptionella forhallandena och drendets bradskande natur bedoma och godkinna dndringarna
med beaktande av Finlands dvergripande intresse.



