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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV OM BEVARANDE OCH HALLBAR ANVANDNING AV MARIN
BIOLOGISK MANGFALD I OMRADEN UTANFOR NATIONELL JURISDIKTION

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 24 april 2025 ett forslag (COM(2025) 173 final) till
Europaparlamentets och radets direktiv om bevarande och hallbar anvidndning av marin
biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion (nedan BBNJ-direktivet).

Med forslaget till direktiv foreslas att man pa EU-niva verkstiller avtalet inom ramen for
Forenta nationernas havsrittskonvention (FordrS 49 och 50/1996) om bevarande och héllbar
anvindning av marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion (nedan BBNJ-
avtalet) samt att vissa interna fOrfaranden infors inom EU for att genomfora avtalets
bestammelser om miljoskydd och marina genetiska resurser. BBNJ-avtalet har dnnu inte trétt i
kraft internationellt.

Finland deltog i forhandlingarna om BBNJ-avtalet som en del av EU. Riksdagens rétt att delta
och fa information tryggades under avtalsforhandlingarna i enlighet med 96 och 97 § i
grundlagen genom foljande utredningar: E 6/2016 rd, EK 3/2018 rd, EK 8/2020 rd, U 104/2022
rd och UK 42/2023 rd. Stora utskottet hade inget att anmirka pa statsradets riktlinjer for
verksamheten.

Avtalet undertecknades pa EU:s viagnar den 20 september 2023 (radets beslut (EU) 2023/1974,
EUT L 235, 25.9.2023). De flesta EU-medlemsstater, inklusive Finland, undertecknade ocksa
avtalet samma dag. Sedan dess har alla EU:s medlemsstater undertecknat avtalet.

Kommissionen antog den 12 oktober 2023 ett forslag till radets beslut om ingaende, pa unionens
vignar, av avtalet (COM(2023) 580 final). Radet antog den 17 juni 2024 ett beslut om att inga
avtalet pd Europeiska unionens végnar (rddets beslut (EU) 2024/1830, EUT L 2024/1830,
19.7.2024). Samtidigt godkindes pa unionens végnar den forklaring om unionens befogenhet
som forutsatts i artikel 67.2 i BBNJ-avtalet (EUT L 2024/1832, 19.7.2024). Enligt beslutet
strivar EU och dess medlemsstater efter att ratificera BBNJ-avtalet fore FN:s havskonferens
som ordnas i juni 2025.

I Finland 6verldmnades regeringens proposition om godkdnnande och séttande i kraft av BBNJ-
avtalet (RP 9/2025 rd) till riksdagen den 6 mars 2025. Utdver lagen om séttande i kraft av avtalet
foreslogs ocksa att de nationella bestimmelser som krivs for att verkstilla avtalet tas in i
havsskyddslagen (1415/1994). Riksdagen godkénde avtalet och de foreslagna lagarna den 11
april 2025 och republikens president godkinde avtalet och stadféste lagarna den 6 maj 2025
(219/2025 och 220/2025). Lagarna trader i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom férordning,
samtidigt som avtalet trader i kraft i Finland.

Finland deponerade tillsammans med EU och tio medlemsstater sitt tagandeinstrument hos
FN:s generalsekreterare som ar depositarie for BBNJ-avtalet de 28 maj 2025.



2 Forslagets syfte

BBNIJ-direktivets syfte r att sdkerstilla bevarandet och den héllbara anvidndningen av marin
biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion genom att pa ett effektivt sétt
genomfora BBNJ-avtalets bestimmelser om miljoskydd och marina genetiska resurser.
Forslaget till direktiv géller inte kapacitetsuppbyggnad och dverforing av marin teknologi i
enlighet med del V av BBNJ-avtalet. Enligt forslaget ska genomforandelagstiftningen pé EU-
nivé vara godkind nir BBNJ-avtalet trider i kraft internationellt.

Det regionala tillimpningsomréadet for bAide BBNJ-direktivet och BBNJ-avtalet giller omraden
utanfor nationell jurisdiktion. Dessa &r det fria havet och havsbottenomradet sa som dessa
definieras i FN:s havsrittskonvention. Med havsbottenomréddet avses i konventionen
djuphavsbottnen utanfor den ekonomiska zonen och kontinentalsockeln, som hor till den
nationella jurisdiktionen. I Ostersjon finns inget omrade utanfor nationell jurisdiktion. De
tillimpningsomraden som ligger geografiskt narmast Finland finns i Ishavet och i norddstra
Atlanten.

Ungefir tva tredjedelar av jordens havsyta hor till omradet som ligger utanfor nationell
jurisdiktion. I enlighet med den globala Kunming-Montreal-ramen for biologisk mangfald och
okad delning av nyttan av dessa inom ramen for konventionen om biologisk méngfald (FordrS
78/1994, nedan CBD-konventionen) som Overenskommits i december 2022 kom man ocksé
Overens om ett mal om att skydda 30 procent av vérldens hav senast 2030
(CBD/COP/DEC/15/4, Target 3). Eftersom mojligheterna att inrétta marina skyddsomriden
utanfor nationell jurisdiktion for ndrvarande dr mycket begrénsade, 4r det inte mdjligt att uppna
malet i enlighet med Kunming-Montreal-ramen utan att inrdtta marina skyddsomréden enligt
BBNlJ-avtalet.

Utover inrdttandet av marina skyddsomraden forsoker man i BBNJ-avtalet forebygga och
minska de negativa effekterna for den marina miljon genom miljokonsekvensbedémningar.
Avtalet innehéller dessutom bestdmmelser om marina genetiska resurser, vars mal dr att frimja
deltagande 1 forskning om genetiska resurser och utnyttjande av forskningsdata.
Bestdmmelserna om delning av nyttan av verksamhet som géller marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation om marina genetiska resurser bidrar ocksa till att uppna mélen for
den globala Kunming-Montreal-ramen for biologisk mangfald och ¢kad delning av nyttan av
dessa (CBD/COP/DEC/15/4, Goal C och Target 13).

3 Forslagets innehall
Direktivforslagets 1 kap.

I artikel 1 1 direktivforslaget &r avsikten att bestimma att direktivet ska faststdlla minimiregler
for genomforandet inom EU av BBNJ-avtalets bestimmelser om miljoskydd och marina
genetiska resurser. Artikel 2 i forslaget innehaller de definitioner som anvénds i direktivet och
som i stor utstrickning dverensstimmer med definitionerna i BBNJ-avtalet. Artikel 3 i forslaget
faststéller direktivets tillimpningsomrade, som Overensstimmer med BBNlJ-avtalets
tillimpningsomrade, men dock innehaller ytterligare fortydliganden av situationer dér planerade
verksamheter under medlemsstaternas jurisdiktion eller kontroll som bedrivs i omraden utanfor
nationell jurisdiktion kan paverka omraden utanfor nationell jurisdiktion, det vill séiga avtalets
geografiska tillimpningsomrade (artikel 3(3) i direktivforslaget).

Statsradet faster uppmérksamhet vid att hénvisningen till artikel 8(6) i artikel 3(3) i
direktivforslaget verkar vara felaktig. Hinvisningen ska antagligen gélla artikel 8(7) 1 forslaget.
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Direktivforslagets 2 kap.

Direktivforslagets 2 kap. behandlar verksamhet i anslutning till marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation om dem. Utgéngspunkten &r att bestimmelserna inte ska tillimpas
retroaktivt. Artiklarna 70 och 10 i BBNJ-avtalet ger mdjlighet att avvika fran tillimpningen av
bestimmelserna i avtalet vid anvéndning av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion som
samlas in och tas fram innan avtalet tridde i kraft.

Som helhet foljer 2 kap. i forslaget i stor utstrickning innehallet i del I i BBNJ-avtalet, som
giller marina genetiska resurser och fordelningen av nyttan av dem. Bland annat preciserar
direktivet tidsfristerna i avtalet.

Om tillgangen till genetiska resurser och férdelningen av nyttan av deras anviandning foreskrivs
ocksa i Nagoyaprotokollet i anslutning till CBD-konventionen (FordrS 45-47/2016), som bade
Europeiska unionen och dess medlemsstater har forbundit sig till och vars bestimmelser delvis
har genomforts genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) Nr 511/2014 om
atgérder for anviindarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om tilltridde till och rimlig och réttvis
fordelning av vinster fran utnyttjande av genetiska resurser i unionen. Nagoyaprotokollet géller
dock inte marina genetiska resurser i omradden utanfor nationell jurisdiktion.

Direktivforslagets 3 kap.

Direktivforslagets 3 kap. géller miljokonsekvensbedomning (MKB) av projekt under
medlemsstaternas jurisdiktion eller kontroll som genomfors i havsomriden utanfor nationell
jurisdiktion. Dessutom géller ett utkast till artikel i kapitlet (artikel 15) miljobedomningen av
planer och program. Bestdmmelserna om miljokonsekvensbeddmning i BBNJ-avtalet finns i
del IV i avtalet.

P4 samma sitt som 1 avtalet foreskrivs i direktivforslaget att miljokonsekvensbeddmningen
giller sddana planerade projekt som kan orsaka betydande fororeningar i den marina miljon
eller visentliga och skadliga fordndringar i den marina miljon. Enligt forslaget ska
medlemsstaten ansvara for skyldigheten att géra en miljokonsekvensbedémning.

Direktivforslaget bestimmelser om miljokonsekvensbedomning Overensstimmer ganska vél
med motsvarande bestimmelser i BBNJ-avtalet. Nedan presenteras ocksa skillnader mellan
avtalet och direktivforslaget.

Det finns vissa nyansskillnader mellan formuleringarna i direktivforslaget och BBNJ-avtalet i
fraga om huruvida bestimmelserna forpliktar myndigheterna i en stat som &r part i avtalet eller
den projektansvarige (t.ex. artikel 11(3) i direktivforslaget). Dessutom forpliktar bestimmelsen
i artikel 12(2)a i direktivforslaget att inkludera myndighetens slutsats om den planerade
verksamhetens sannolika visentliga effekter i tillstdndsbeslutet for projektet. Enligt BBNJ-
avtalet ska parterna beakta vésentliga synpunkter som inkommit under samradsforfarandet, men
myndigheten forpliktas inte separat att yttra sig om konsekvenserna.

Faststillandet av miljokonsekvensbedomningens omfattning ska enligt direktivforslaget grunda
sig pd ett myndighetsutlitande som pa basis av artikel 10 ska inkluderas i den
miljokonsekvensbeskrivning som avses i direktivforslaget. | BBNJ-avtalet giller faststillandet
av beddomningens omfattning inte myndighetens skyldighet att ge ett utlitande, och
miljokonsekvensbeskrivningen ska i stéllet for ett utlitande innehdlla en beskrivning av
resultaten av faststillandet av omfattningen. Till skillnad fran BBNIJ-avtalet innehaller
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direktivforslaget inga  bestimmelser om  utarbetandet av  ett utkast  till
miljokonsekvensbeskrivning, utan utkasten till artiklar giéller sjilva
miljokonsekvensbeskrivningen.

Enligt BBNJ-avtalet ska mojligheterna att delta vid behov genomforas i alla steg i forfarandet
for miljokonsekvensbeddmning, dven ndr ett utkast till miljokonsekvensbeskrivning har
utarbetats och innan ett beslut om godkénnande av projektet fattas. Enligt artikel 11(5) i
direktivforslaget ska resultaten av samrédet daremot beaktas i tillstindsforfarandet. I utkastet
till artikeln specificeras inte hur samradet ska beaktas i miljokonsekvensbedomningen.

Enligt BBNJ-avtalet ska ett beslut avseende forhandskontrollen offentliggdras via den clearing
house-mekanism som ska inréttas genom BBNJ-avtalet i situationer dér en part konstaterar att
det inte krdvs en miljokonsekvensbeddmning. Enligt artikel 10(6) i direktivforslaget ska
déremot alla beslut avseende forhandskontrollen offentliggéras via clearing house-mekanismen.

Som precisering i forhallande till BBNJ-avtalet fortydligas i det foreslagna BBNJ-direktivet att
medlemsstaterna tillimpar MKB-direktivet nér ett projekt under nationell jurisdiktion beddms
ha konsekvenser for havsomraden utanfor nationell jurisdiktion (artikel 8(7) i direktivforslaget).

I inledningen till direktivforslaget hdnvisas till konventionen om tillgng till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor (den
s.k. Arhuskonventionen, FordrS 122/2004) och dess mal. Enligt forslaget ska atminstone
artiklarna 11 och 14 i 3 kap. innehélla bestimmelser som ar relevanta for konventionen. Artikel
11 i direktivforslaget ska innehalla bestimmelser om allménhetens tillgéng till information och
deltagande i beslutsprocessen for projekt som genomfors i havsomraden utanfér nationell
jurisdiktion. Enligt artikel 14 i direktivforslaget ska medlemsstaterna inom ramen for sitt
nationella réttssystem sédkerstélla att medlemmar av den berdrda allménheten har mgjlighet att
fa beslut, handlingar eller underlatenhet som omfattas av artiklarna 8—13 provad i domstol eller
nagot annat opartiskt organ. Enligt definitionerna i direktivet avses med den berdrda
allménheten ocksa icke-statliga miljoskyddsorganisationer som uppfyller alla krav i nationell
lagstiftning. Definitionen #r forenlig med Arhuskonventionen.

I samband med det nationella godkénnandet och ikrafttrddandet av BBNJ-avtalet infordes i
havsskyddslagen de bestimmelser om miljokonsekvensbedomning som krévs for att verkstélla
avtalet (lag om dndring av havsskyddslagen, 220/2025).

Direktivforslagets 4 kap.

Det foreslagna direktivets 4 kap. géller omradesbaserade forvaltningsverktyg, sdsom marina
skyddsomraden. Bestimmelserna om omradesbaserade forvaltningsverktyg i BBNJ-avtalet
finns i del 111 1 avtalet.

I artikel 16 i direktivforslaget foreslds interna forfaranderegler for EU i situationer dar EU-
medlemsstaterna antingen enskilt eller i samarbete med andra medlemsstater vill ldgga fram
forslag om forvaltningsvillkor till den partskonferens som ska inrdttas inom ramen for BBNJ-
avtalet. Forst ska ett utkast till forslag 1dmnas till kommissionen, som ska gora en preliminir
bedomning av om forslaget bor liggas fram pa unionens eller pad unionens och dess
medlemsstaters végnar. I praktiken kan man i de flesta situationer forutse att dessa forslag géller
inrdttandet av marina skyddsomraden.

I artikel 17 1 direktivforslaget upprepas kraven pa innehallet i de ndmnda forslagen till
forvaltningsverktyg enligt BBNJ-avtalet. 1 den foreslagna artikel 18 ska medlemsstaterna
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diaremot forpliktas att f6lja besluten fran den partskonferens som ska inrittas inom ramen for
BBNJ-avtalet och i artikel 19 ska foreskrivas om allmadnhetens mdjligheter att delta i
beredningen av forslag till forvaltningsverktyg i linje med artiklarna 6 och 7 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan.

Innehaéllet i de beslut som fattas av den partskonferens som ska inrittas inom ramen fér BBNJ-
avtalet beror pd hur befogenhetsférdelningen mellan unionen och medlemsstaterna genomfors
for varje beslut (se t.ex. EU-domstolens dom i mal C-626/15 och C-659/16, EU:C:2018:925).
Det ar mojligt att befogenheten att fatta beslut hor till unionens exklusiva befogenheter till
exempel om beslutet kan paverka unionens gemensamma regler eller dndrar deras omfattning.
Pa grundval av den nuvarande befogenhetsfordelningen kan medlemsstaterna i andra fall utéva
sin befogenhet att fatta beslut.

Statsradet faster uppmédrksamhet vid att hénvisningen till artikel 15 1 artikel 19 i
direktivforslaget verkar vara felaktig. Hinvisningen ska antagligen gélla artikel 16 i forslaget.

Direktivforslagets 5 kap.

I det foreslagna direktivets 5 kap. finns de sa kallade slutbestimmelserna som géller behoriga
myndigheter samt beddmning, genomf6rande och ikrafttridande av direktivet. For det
nationella genomforandet av direktivet foreslas en tidsfrist pa sex ménader.

Ovrigt

Statsradet faster uppmarksamhet vid att uttryckssittet i frdga om urfolk i direktivforslaget inte
motsvarar sittet att skriva ”Indigenous Peoples” med stora begynnelsebokstéver pa samma sétt
som i BBNJ-avtalet och som ocksa dr etablerat i annan internationell ratt.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till
proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for direktivforslaget édr artikel 192.1 (miljo) 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt den réttsliga grunden behandlar rédet och
Europaparlamentet forslaget i vanlig lagstiftningsordning. Rédet fattar sitt beslut med
kvalificerad majoritet. Samma rattshga grund anvéndes ocksé i rdets beslut (EU) 2024/1830
om ingdende av BBNJ-avtalet pa unionens végnar.

Enligt statsrddets prelimindra bedomning verkar den fOreslagna rittsliga grunden vara
andamalsenlig.

I frdga om subsidiaritetsprincipen konstaterar kommissionen att atgdrder pd EU-niva &r
nddvindiga for att EU-aktrerna ska ha jamlika verksamhetsforutsdttningar béde for
miljékonsekvensbedomning av projekt som genomfors i havsomréden utanfor nationell
Jurisdiktion och for verksamhet i anslutning till marina genetiska resurser och d1g1ta1
sekvensinformation om dem. Kommissionen konstaterar att det inte dr mojligt att uppna
miljomélen 1 forslaget utan atgirder pa EU-nivd. Kommissionen papekar ocksd att
omradesbaserade forvaltningsverktyg, sdsom marina skyddsomréden, kan ha konsekvenser for
EU:s gemensamma fiskeripolitik och andra gransoverskridande konsekvenser for EU:s
havsomréden. Av dessa skél anser kommissionen att det ocksd dr nddvandigt att anta EU-
lagstiftning i frdgor som géller unionens interna forfaranden enligt 4 kap. Nar det géller



proportionalitetsprincipen anser kommissionen att forslaget inte gir utover vad som &r
nddvéndigt for att uppna maélen i forslaget.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Statsradet anser dock att
iakttagandet av proportionalitetsprincipen har motiverats bristfalligt i forslaget till den del det
handlar om regler for unionens interna forfaranden enligt 4 kap. i forslaget. Statsradet
konstaterar att uppforandekoderna mellan medlemsstaterna och unionen vid moéten som
omfattas av internationella fordrag normalt har avtalats genom andra forfaranden &n
lagstiftning. Statsrddet anser att sddana sedvanliga metoder ar tillrickliga for att faststilla
unionens och medlemsstaternas interna forfaranden dven inom ramen for BNNJ-avtalet.

I den fortsatta beredningen bor man sékerstélla att 4 kap. foljer proportionalitetsprincipen.
Enligt statsrddets preliminidra beddémning behover de bestimmelser om forfaranden och
informativa hinvisningar som foreslas i 4 kap. inte inforas i EU-lagstiftningen.

I fraga om 4 kap. anser statsradet ocksa att det &r av betydelse hur befogenheten fordelas mellan
unionen och medlemslidnderna i de beslut som partskonferensen i framtiden fattar i enlighet med
kapitlet. Beroende pa beslutens innehéll kan antingen unionen eller medlemsstaterna ha
befogenhet i dessa beslut. EU-domstolen har tidigare bedomt forslag som géller motsvarande
beslut och befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna i friga om rttsfall
rorande marina skyddsomraden i Antarktis (C-626/15 och C-659/16, EU:C:2018:925).

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Miljokonsekvenser

Vid forhandlingarna om BBNJ-avtalet var det priméra malet for EU och Finland att skapa ett
ramverk for inrdttandet av ett effektivt forvaltat ndtverk av marina skyddsomraden i marina
omraden utanfor nationell jurisdiktion. Endast cirka en procent av detta havsomrade ar for
nirvarande skyddat. For narvarande kan man fatta beslut om att vidta marina skyddsatgérder
endast inom ett visst geografiskt omréde eller en viss verksamhet inom ramen for exempelvis
konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (FordrS 51/1998, den s.k.
Ospar-konventionen) eller Internationella sjofartsorganisationen (IMO). Da kan atgarderna
endast gélla tillimpningsomréadet for den aktuella konventionen eller verksamhetsomréadet for
den aktuella organisationen. BBNJ-avtalet faststéller procedurer for att genomfora
skyddsétgirder med full hdnsyn till konsekvenserna av de olika atgiarderna. Dartill forbinder sig
parterna i BBNJ-avtalet att bidra till avtalets mal ocksé i de organisationer dér de &r delaktiga.

En annan prioritet for EU och Finland vid férhandlingarna om BBNJ-avtalet géllde kravet pa
miljokonsekvensbeddmning av projekt i marina omrédden utanfor nationell jurisdiktion. BBNJ-
avtalet preciserar avsevart den bedomningsskyldighet som ingar i artikel 206 i FN:s
havsréttskonvention.

Den réttsliga reglering som géller dessa mal och ett sa omfattande geografiskt genomforande av
den som mojligt bedoms avsevért 6ka verktygen for att skydda den biologiska méangfalden i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Detta kan anses vara den viktigaste milj6fordelen
med avtalet. Med tanke pa miljon &r det ocksé viktigt att BBNJ-avtalet framjar samarbete och
samordning som sker tvérsektoriellt mellan relevanta globala och regionala organisationer.

Enligt statsradets prelimindra beddmning stoder det foreslagna BBNJ-direktivet uppndendet av
de mal i BBNJ-avtalet som anges ovan genom att stirka och precisera verkstillandet av
avtalsbestimmelserna pad EU-niva. Det foreslagna BBNJ-direktivet fraimjar saledes skyddet av
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den biologiska méngfalden i havsomrdden utanfér nationell jurisdiktion fran EU-
medlemsstaternas sida.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

BBNIJ-avtalet medfor en betalningsskyldighet for Finland i och med att avtalet tréder i kraft.
Betalningsskyldighetens omfattning bestims utifran vilka stater som slutligen blir parter i
avtalet. Bestdimningen av betalningsskyldigheten beskrivs ndrmare i regeringens proposition
9/2025 rd. Det foreslagna BBNJ-direktivet och verkstéllandet av det bedoms ddremot inte
medfora separata tilldggskostnader for Finland.

53 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

I samband med det nationella godkénnandet av BBNJ-avtalet dlades finldndska aktdrer genom
havsskyddslagen nya skyldigheter niar de verkar i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.
Skyldigheterna omfattar framfor allt anmélnings- och lagringsskyldigheter i anslutning till
marina genetiska resurser och digital sekvensinformation om dem samt omsorgsplikt i
anslutning till miljokonsekvensbedémningar.

Bestdmmelserna i direktivforslagets 2 kap. upprepar i stor utstrackning och preciserar delvis ur
EU-medlemsstaternas synvinkel de skyldigheter enligt BBNJ-avtalet som géller anmélningar
och lagring, som hanfor sig till marina genetiska resurser och digital sekvensinformation om
dem. Enligt statsradets prelimindra bedomning forutsitter de foreslagna bestdmmelserna inga
andringar i den nationella lagstiftningen.

Nir det géller bestimmelserna om miljokonsekvensbeddomningar enligt direktiviorslagets 3 kap.
faststéller forslaget enligt statsrddets prelimindra bedémning inte mer langtgdende nya
skyldigheter ur de finlindska aktdrernas synvinkel, men det kan fOrutsitta &ndringar i
lagstiftningen ur myndigheternas synvinkel. Forslaget overensstimmer inte till alla delar med
BBNlJ-avtalet, och skillnaderna mellan direktivforslaget och avtalet forutsétter en fortsatt
granskning dven med tanke pd Finlands nationella lagstiftning. Forslaget innehaller enligt en
prelimindr bedomning &tminstone vissa bestimmelser som striacker sig ldngre &n avtalet och
som giller tillgdngen till rdttslig provning i forfarandet for miljokonsekvensbedomning.
Direktivforslagets 3 kap. och i synnerhet artikel 14 kan saledes kréva preciseringar av den
nationella lagstiftningen, om artikeln godkénns i den foreslagna formen.

Kapitel 4 i det foreslagna direktivet innehdller bestimmelser om EU-medlemsstaternas
skyldigheter i frdga om beslut om marina skyddsomrdden och andra omrédesbaserade
forvaltningsverktyg som fattats av den partskonferens som ska inréttas inom ramen f6r BBNJ-
avtalet. Nar BBNJ-avtalet trddde i kraft i Finland ansags det inte nddvindigt att inkludera
motsvarande bestdmmelser i den nationella lagstiftningen. De foreslagna bestimmelserna i
direktivet kan anses ha konsekvenser for myndigheternas verksamhet genom att precisera de
uppgifter som enligt avtalet ankommer pa de nationella myndigheterna i medlemsstaterna, men
delvis ocksé genom att skapa nya forfaranden som inte direkt foljer av BBNJ-avtalet.

Eftersom sédana forfarandebestimmelser som géller myndigheter inte direkt paverkar
individens réttigheter eller skyldigheter, ansags det i Finland inte nddvindigt att utfiarda
nationella bestimmelser om dem i samband med godkénnandet av BBNJ-avtalet. I Finland
ansags det inte heller nddvéndigt att till havsskyddslagen foga informativa hianvisningar till
gillande nationella forfattningar eller EU-réttsakter som ska tillimpas pa myndigheternas
verksamhet. Enligt statsradets prelimindra beddmning behdver sddana bestammelser om
forfaranden och informativa hénvisningar inte heller inféras i EU-lagstiftningen. EU-
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medlemsldndernas forberedelser infor den partskonferens som ska inrédttas inom ramen for
BBNJ-avtalet kan enligt statsrddet avtalas pd andra etablerade sitt, genom vilka EU och
medlemsstaterna forbereder sig dven for andra motsvarande partskonferenser.

Om direktivforslagets 4 kap. godkéinns i sin foreslagna form kommer det enligt den preliminéra
beddmningen att forutsitta dndringar dven i den nationella lagstiftningen. I synnerhet artikel 19
om allménhetens ritt att delta forutsitter enligt den preliminidra beddmningen att ny nationell
lagstiftning antas.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt grundliggande fri- och
rittigheter och minskliga rittigheter

Forslagets syften hanfor sig till 20 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket var och en bar ansvar
for naturen och dess méngfald samt fér miljon och kulturarvet, samt till skyldigheten for det
allménna enligt 20 § 2 mom. i grundlagen att verka for att alla tillforsékras en sund milj6 och
att var och en har moéjlighet att pdverka beslut i fradgor som géller den egna livsmiljon.

Kraven pa tillgéng till réittslig provning i forslaget har en koppling till 21 § i grundlagen om
rattsskydd. Artiklarna om effektiva réttsmedel 1 fordraget om Europeiska unionen (EUF) (artikel
19) och i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna (artikel 47) ar ocksa betydelsefulla.
De foreslagna bestimmelserna om allménhetens deltagande uppfyller 20 § i grundlagen.

Statsradet anser att forslaget framjar tillgodoseendet av ovanndmnda grundldggande fri- och
rattigheter som faststélls i grundlagen.

7 Alands behorighet

Enligt 18§ 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i frdga om natur- och miljovéard. Landskapets lagstiftningsbehorighet
begrinsas dock till det omrade i landskapet som definieras 1 2 § i sjélvstyrelselagen och
landskapet Aland har siledes inte behdrighet i friga om BBNJ-direktivet.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslaget inleddes i Europeiska unionens réds arbetsgrupp for miljon den 28
maj 2025 med ett forsta utbyte av asikter. Arbetsgruppen for miljon fortsétter darefter att
behandla de enskilda artiklarna i direktivforslaget.

Europaparlamentet har &nnu inte inlett behandlingen av forslaget.
9 Den nationella behandlingen av forslaget

Under forhandlingarna om BBNJ-avtalet har foljande utredningar ldmnats: E 6/2016 rd, EK
3/2018 rd, EK 8/2020 rd, U 104/2022 rd och UK 42/2023 rd. Riksdagsutskottens
stdllningstaganden till utredningarna: MiUU 5/2018 rd, MiUU 50/2022 rd, StoURSk 196/2022
rd och StoURSk 10/2024 rd.

U-skrivelsen har beretts vid miljoministeriet i1 samarbete med utrikesministeriet,
justitieministeriet, statsradets kansli och kommunikationsministeriet. Utkastet till statsradets U-
skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i miljosektionen 30.5-3.6.2025 och i ett
skriftligt forfarande i sektionen for havspolitik 2.6-3.6.2025.
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10 Statsridets staindpunkt

Utifrén den prelimindra bedomningen forhaller sig statsradet delvis positivt till kommissionens
forslag om att inforliva BBNJ-avtalets bestimmelser i EU-lagstiftningen. En gemensam BBNIJ-
lagstiftning inom EU tryggar ett enhetligt och effektivt genomforande av avtalet fran EU-
medlemsstaternas sida.

Statsradet forhaller sig dock preliminédrt reserverat till behovet av 4 kap. i det foreslagna
direktivet. De praktiska forfaranden inom unionen som skissas upp i kapitlet i forhéllande till
den partskonferens som ska inréttas inom ramen for BBNJ-avtalet kan sannolikt avtalas dven
genom andra forfaranden &n bindande EU-lagstiftning. I den fortsatta beredningen bér man
sarskilt fortydliga konsekvenserna av de foreslagna artiklarna 16 och 17 for anvandningen av
de befogenheter som delats mellan unionen och medlemsstaterna.

I 4 kap. i direktivforslaget ingér dessutom en informativ artikel 18, som enligt statsradets
prelimindra bedomning kdnns onddig. Det forfarande som foreslés i artikel 19 i kapitlet {or att
trygga allménhetens ritt att delta verkar enligt statsradets prelimindra bedomning inte vara
nodvandigt.

I enlighet med den preliminéra beddmningen kan statsradet till stor del forhalla sig positivt till
de forslag som géller allménhetens tillgang till information, deltagande och rattsmedel. I den
fortsatta beredningen bor man dock stréva efter att fortydliga i synnerhet tillgéngen till réttslig
provning och forfarandena i artikel 14 i direktivforslaget samt besvérsrittens omfattning. I den
fortsatta beredningen strivar statsradet sérskilt efter att fa ytterligare klarhet i om artikel 14 i
forslaget utvidgar bestimmelserna om tillgdngen till rittslig provning i forhéllande till BBNJ-
avtalet.

Nér det géller direktivets bestimmelser om miljokonsekvensbeddmning anser statsradet att
kommissionens forslag inte i tillrdcklig utstrickning beaktar att i BBNJ-avtalet gors
miljokonsekvensbeddmningen fore tillstindsforfarandet. Direktivet bor dessutom mdjliggora
medlemsstaternas processuella autonomi i enlighet med formuleringen i artikel 2(2) i MKB-
direktivet. Statsradet anser inte heller att det d4r nodvéandigt att foresla en skyldighet enligt vilken
man i stillet for negativa beslut ska offentliggora alla beslut om tillimpning av forfarandet for
miljokonsekvensbedomning via clearing house-mekanismen.

I den fortsatta beredningen strévar statsradet efter att dndra uttrycksséttet i frdga om urfolk sé
att det i direktivforslaget motsvarar sittet att skriva “Indigenous Peoples” med stora
begynnelsebokstiver pa motsvarande sitt som i BBNJ-avtalet.

I den fortsatta beredningen stridvar statsradet efter att padverka den tid som avsitts till det
nationella genomforandet av det foreslagna direktivet. Med beaktande av eventuella behov av
andringar 1 den nationella lagstiftningen anser statsradet att den avsatta tiden pa sex manader
som foreslas ar for kort.
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