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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVIKSI MERTEN BIOLOGISEN MONIMUQTOISUUDEN SUOJELUSTA JA
KESTAVASTA KAYTOSTA KANSALLISEN LAINKAYTTOVALLAN
ULKOPUOLISILLA ALUEILLA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 24.4.2025 ehdotuksen (COM(2025) 173 final) Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestdvista
kaytosta kansallisen lainkdyttdvallan ulkopuolisilla alueilla (jaljempand BBNJ-direktiivi).

Direktiiviehdotuksella ~ ehdotetaan  tdytdntoonpantavaksi  EU-tasolla  Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (SopS 49 ja 50/1996) alaista sopimusta merten
biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestidviastd kéaytostd kansallisen lainkdyttovallan
ulkopuolisilla alueilla (jdljempdnd BBNJ-sopimus) sekd ehdotetaan perustettavaksi tiettyja
EU:n sisdisid menettelyjd sopimuksen ymparistonsuojelua ja meren geenivaroja koskevien
méadrdysten toimeenpanemiseksi. BBNJ-sopimus ei ole vield tullut kansainvélisesti voimaan.

Suomi osallistui BBNJ-sopimuksen neuvotteluihin osana EU:ta. Eduskunnan osallistumis- ja
tiedonsaantioikeudet turvattiin sopimusneuvotteluiden aikana perustuslain 96 ja 97 §:n
mukaisesti seuraavin selvityksin: E 6/2016 vp, EJ 3/2018 vp, EJ 8/2020 vp, U 104/2022 vp ja
UJ 42/2023 vp. Suurella valiokunnalla ei ollut huomauttamista valtioneuvoston toimintalinjaan.

Sopimus allekirjoitettiin EU:n puolesta 20.9.2023 (neuvoston péétds (EU) 2023/1974, EUVL L
235, 25.9.2023). Myo6s useimmat EU:n jasenvaltiot, Suomi mukaan lukien, allekirjoittivat
sopimuksen samana pdivdnd. Sittemmin kaikki EU:n jisenvaltiot ovat allekirjoittaneet
sopimuksen.

Komissio antoi 12.10.2023 ehdotuksen neuvoston paitdkseksi unionin sitoutumisesta
sopimukseen (COM(2023) 580 final). Neuvosto hyviksyi 17.6.2024 péitoksen sopimuksen
tekemisestd Euroopan unionin puolesta (neuvoston pddtds (EU) 2024/1830, EUVL L
2024/1830, 19.7.2024). Samassa yhteydesséd hyvéksyttiin unionin puolesta BBNJ-sopimuksen
67 artiklan 2 kohdassa edellytetty unionin toimivaltaa koskeva ilmoitus (EUVL L 2024/1832,
19.7.2024). Paatoksen mukaisesti EU ja sen jdsenvaltiot pyrkivét ratifioimaan BBNIJ-
sopimuksen ennen kesdkuussa 2025 jérjestettivdd YK:n valtamerikonferenssia.

Suomessa BBNJ-sopimuksen hyviksymisti ja voimaansaattamista koskeva hallituksen esitys
(HE 9/2025 vp) annettiin eduskunnalle 6.3.2025. Sopimuksen voimaansaattamisesta annetun
lain lisdksi ehdotettiin, ettd sopimuksen tdytdntoonpanon edellyttimat kansalliset sddnnokset
sisdllytetddn merensuojelulakiin (1415/1994). Eduskunta hyvéksyi sopimuksen ja ehdotetut lait
11.4.2025 ja tasavallan presidentti hyviksyi sopimuksen ja vahvisti lait 6.5.2025 (219/2025 ja
220/2025). Lait tulevat voimaan asetuksella sdddettivénd ajankohtana samaan aikaan, kun
sopimus tulee Suomen osalta voimaan.

Suomi yhdessd EU:n ja 10 jdsenvaltion kanssa talletti sitoutumiskirjansa BBNJ-sopimuksen
tallettajana toimivan YK:n paésihteerin huostaan 28.5.2025.
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2 Ehdotuksen tavoite

BBNIJ-direktiivin tavoitteena on varmistaa merten biologisen monimuotoisuuden suojelu ja
kestdva kaytto kansallisen lainkdyttdvallan ulkopuolisilla alueilla panemalla tehokkaasti EU-
tasolla tdytantoon BBNJ-sopimuksen ympéristonsuojelua ja meren geenivaroja koskevat
madrdykset. Direktiiviehdotus ei koske valmiuksien kehittémistd ja meriteknologian siirtoa
koskevaa ~ BBNJ-sopimuksen  viidettd  osaa.  Ehdotuksen = mukaan  EU-tason
tdytdntoonpanolainsdddannon tdytyy olla hyvéksyttynd, kun BBNJ-sopimus tulee
kansainvélisesti voimaan.

BBNIJ-direktiivin, samoin kuin BBNJ-sopimuksen, alueellinen soveltamisala koskee
kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisia alueita. Néitd ovat YK:n merioikeusyleissopimuksen
mukaisesti médritelty aava meri ja merenpohja-alue, jolla tarkoitetaan kansalliseen
lainkdyttovaltaan kuuluvan talousvydhykkeen ja mannerjalustan ulkopuolelle jaavia
syvdnmerenpohjaa. Itdmerelld téllaista kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolista aluetta ei ole.
Maantieteellisesti 1dhinnd Suomea olevat soveltamisalueet ovat Pohjoisella Jddmerelld ja
Koillis-Atlantilla.

Noin kaksi kolmasosaa maapallon meripinta-alasta kuuluu kansallisen lainkdyttdvallan
ulkopuoliseen alueeseen. YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (SopS
78/1994, jéljempidnd CBD-yleissopimus) puitteissa joulukuussa 2022 aikaansaadun
Kunmingin-Montrealin maailmanlaajuisen luonnon monimuotoisuuskehyksen puitteissa
sovittiin tavoitteesta suojella 30 %:a maailman meristdi vuoteen 2030 mennessa
(CBD/COP/DEC/15/4, Target 3). Koska mahdollisuudet perustaa merensuojelualueita
kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisille alueille ovat télld hetkelld todella rajalliset,
Kunmingin-Montrealin tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa ilman BBNJ-sopimuksen
mahdollistamaa merensuojelualueiden perustamista.

Merensuojelualueiden perustamisen ohella meriympéristoon kohdistuvia haitallisia vaikutuksia
pyritdin BBNJ-sopimuksessa estimdén ja vdhentdmédn ympéristovaikutusten arvioinneilla.
Sopimuksessa on lisiksi meren geenivaroja koskevia médriyksid, joiden tavoitteena on edistia
osallistumista geenivaroja koskevaan tutkimukseen ja tutkimustiedon hyddyntdmiseen. Meren
geenivaroihin ja geenivaroja koskevaan digitaaliseen sekvenssitietoon liittyvastd toiminnasta
saatavan hyodyn jakamista koskevat maidrdykset edistdvédt osaltaan myods Kunmingin-
Montrealin maailmanlaajuisen luonnon monimuotoisuuskehyksen geenivaroja ja niitd koskevan
hy6dyn jakamisen lisddmistéd koskevien tavoitteiden saavuttamista (CBD/COP/DEC/15/4, Goal
C ja Target 13).

3 Ehdotuksen sisidlto
Direktiiviechdotuksen 1 luku

Direktiiviehdotuksen 1 artiklassa sdédettiisiin siité, ettd direktiivi muodostaisi minimisddntelyn
mitd tulee BBNJ-sopimuksen ympéristonsuojelua ja meren geenivaroja koskevien méardysten
toimeenpanoon EU:ssa. Ehdotuksen 2 artikla sisdltdd direktiivissd kdytetyt méaritelmat, jotka
ovat pitkélti yhdenmukaiset BBNJ-sopimuksen maééritelmien kanssa. Ehdotuksen 3 artikla
madrittelee direktiivin soveltamisalan, joka on samaten yhdenmukainen BBNJ-sopimuksen
soveltamisalan kanssa, siséltden kuitenkin lisdselvennyksen tilanteista, joissa jasenvaltioiden
kansalliseen  lainkéyttovaltaan  kuuluvilla  merialueilla  tapahtuva  jdsenvaltioiden
lainkdyttovaltaan tai valvontaan kuuluva toiminta voi aiheuttaa vaikutuksia kansallisen
lainkdyttovallan ulkopuolisille alueille eli sopimuksen maantieteelliselle soveltamisalueelle
(direktiiviehdotuksen 3(3) artikla).



Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd direktiiviehdotuksen 3(3) artiklaan siséllytetty
viittaus ehdotuksen 8(6) artiklaan vaikuttaisi virheelliseltd. Viittauksen tulisi oletettavasti
kohdistua ehdotuksen 8(7) artiklaan.

Direktiiviechdotuksen 2 luku

Direktiiviehdotuksen toinen luku késittelee meren geenivaroihin ja niitd koskevaan
digitaaliseen sekvenssitietoon liittyvdd toimintaa. Lahtokohtana on, ettd sdidnnoksid ei
sovellettaisi taannehtivasti. BBNJ-sopimuksen 70 ja 10 artikla antavat mahdollisuuden poiketa
sopimuksen maérdysten soveltamisesta ennen sopimuksen voimaantuloa kerdttyjen tai tuotetun
kansallisen lainkdyttdvallan ulkopuolisten alueiden meren geenivarojen ja meren geenivaroja
koskevan digitaalisen sekvenssitiedon kayttoon.

Kokonaisuutena direktiiviehdotuksen toinen luku noudattelee pitkalti BBNJ-sopimuksen toisen
osan sisaltod, joka koskee meren geenivaroja ja niistd saatavien hyotyjen jakamista. Direktiivi
muun muassa tarkentaa sopimuksessa annettuja maaraaikoja.

Geenivarojen saatavuudesta ja niiden kaytostd saatavien hyotyjen jakamisesta médratdan myds
CBD-yleissopimukseen liittyvidssd Nagoyan poytikirjassa (SopS 45-47/2016), johon myos
Euroopan unioni on jésenvaltioidensa liséksi sitoutunut, ja jonka méaardyksistd osa on pantu
tdytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 511/2014 geenivarojen
saantia ja saatavuutta sekd niiden kaytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista
jakoa koskevan Nagoyan poytikirjan maédrdysten noudattamistoimenpiteistd kayttéjille
unionissa. Nagoyan poytikirja ei kuitenkaan koske meren geenivaroja kansallisen
lainkdyttdvallan ulkopuolisilla alueilla.

Direktiiviehdotuksen 3 luku

Direktiiviehdotuksen kolmas luku koskee kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla
merialueilla toteutettavien, jésenvaltioiden lainkdyttovaltaan tai valvontaan kuuluvien
hankkeiden ymparistovaikutusten arviointia (YVA). Liséksi luvun yksi artiklaluonnos (15
artikla) koskee suunnitelmien ja ohjelmien ympdéristoarviointia. BBNJ-sopimuksessa
ympdéristovaikutusten arviointia koskevat maariaykset 16ytyvit sopimuksen neljdnnesti osasta.

Sopimuksen tavoin direktiivichdotuksessa sédéddettéisiin  siitd, ettd ympéristdvaikutusten
arviointi koskee sellaisia suunniteltavia hankkeita, jotka voivat aiheuttaa meriympériston
huomattavaa pilaantumista tai merkittdvid ja haitallisia muutoksia meriympéristoon.
Ympéristovaikutusten arvioinnin tekemiseen velvoittaminen olisi jdsenvaltion vastuulla.

Direktiiviehdotuksen médrdykset ympéristovaikutusten arvioinnista ovat melko yhdenmukaiset
BBNJ-sopimuksen vastaavien méérdysten kanssa. Sopimuksen ja direktiiviehdotuksen vililld
on myos eroja, joita esitellddn alla.

Direktiiviehdotuksen ja BBNJ-sopimuksen sanamuotojen vililli voidaan n&hdéd sévyeroja
ensinndkin liittyen siihen, velvoitetaanko maéarayksilld sopimuksen osapuolivaltion
viranomaisia vaiko hankkeesta vastaavaa (esim. direktiiviehdotuksen 11(3) artikla). Liséksi
direktiiviehdotuksen 12(2)(a) artiklassa velvoitettaisiin sisdllyttdméin viranomaisen paédtelméa
todennékdisesti merkittivistd vaikutuksista hankkeesta tehtivddn lupapaitokseen. BBNJ-
sopimuksen mukaan osapuolten on tarkasteltava kuulemisen aikana saatuja olennaisia
huomautuksia, mutta viranomaista ei erikseen velvoiteta lausumaan vaikutuksista.



Ympéristovaikutusten arvioinnin laajuuden méérittdminen perustuisi direktiiviehdotuksessa
viranomaisen lausuntoon, joka siséllytettdisiin 10 artiklan perusteella direktiiviehdotuksessa
tarkoitettuun ympaéristovaikutusten arviointiselostukseen. BBNJ-sopimuksessa arvioinnin
laajuuden maérittimistd ei koske viranomaisen lausuntovelvoite, ja arviointiselostukseen onkin
lausunnon sijaan siséllytettdva kuvaus laajuuden méaéarittdmisen tuloksista. Liséksi toisin kuin
BBNIJ-sopimuksessa,  direktiivichdotuksessa ei  sdddetd arviointiselostusluonnoksen
laatimisesta, vaan artiklaluonnokset koskevat itse arviointiselostusta.

BBNJ-sopimuksen mukaan osallistumismahdollisuudet on tarvittaessa toteutettava
ympéristovaikutusten arviointia koskevan menettelyn kaikissa vaiheissa, myds kun
ympéristovaikutusten arviointiselostuksen luonnos on laadittu ja ennen kuin tehddén pédtos
hankkeen hyvéksymisestd. Direktiiviehdotuksen 11(5) artiklan mukaan kuulemisen tulokset
otettaisiin sen sijaan huomioon lupamenettelyssd. Artiklaluonnoksessa ei ole eritelty, miten
kuuleminen huomioitaisiin ymparistovaikutusten arvioinnissa.

BBNJ-sopimuksen mukaan seulontaa koskeva péétds on asetettava julkisesti saataville BBNJ-
sopimuksella perustettavan tiedonvalitysjarjestelmén kautta niissd tilanteissa, joissa osapuoli
toteaa, ettei ympdristovaikutusten arviointi ole tarpeen. Direktiiviehdotuksen 10(6) artiklan
mukaan tiedonvilitysjirjestelmén kautta olisi sen sijaan julkaistava kaikki seulontapéitokset.

Tasmennyksené suhteessa BBNJ-sopimukseen ehdotetussa BBNJ-direktiivissd selvennettiisiin
jasenvaltioiden soveltavan YVA-direktiivid silloin, kun kansallisen lainkéyttdvallan
alaisuudessa tapahtuvalla hankkeella arvioidaan olevan vaikutuksia kansallisen lainkéyttdvallan
ulkopuolisille merialueille (direktiiviehdotuksen 8(7) artikla).

Direktiiviehdotuksen johdannossa viitataan tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta
paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa tehtyyn
yleissopimukseen (nk. Arhusin yleissopimus, SopS 122/2004) ja sen tavoitteisiin.
Yleissopimuksen kannalta relevantteja sddnnoksid siséltyisi ehdotuksen mukaan ainakin 3
luvun alaisiin artikloihin 11 ja 14. Direktiiviehdotuksen 11 artiklassa sdédettdisiin yleison
tiedonsaannista ja osallistumisesta kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla merialueilla
toteutettavia hankkeita koskevaan padtdoksentekomenettelyyn. Direktiiviehdotuksen 14 artiklan
mukaan jisenvaltiot varmistaisivat kansallisen oikeusjirjestelminsd mukaisesti, ettd yleisolla,
jota asia koskee, on mahdollisuus pyytdd 8—13 artiklassa tarkoitettujen paitdsten, toimien tai
laiminlyontien uudelleentarkastelua tuomioistuimessa tai muussa itsendisessd elimessé.
Direktiivin mééritelmien mukaan yleisolld, jota asia koskee, tarkoitettaisiin myds
ympdristonsuojelua edistidvid ja kansallisen lainsddddnndn vaatimukset tdyttdvid valtiosta
riippumattomia jirjestdjd. Méiritelmé on Arhusin yleissopimuksen mukainen.

BBNJ-sopimuksen  kansallisen hyvéksymisen ja voimaansaattamisen yhteydessa
merensuojelulakiin siséllytettiin sopimuksen taytdntdonpanon edellyttdmat
ympéristovaikutusten arviointia koskevat sddnndkset (laki merensuojelulain muuttamisesta,
220/2025).

Direktiiviehdotuksen 4 luku

Ehdotetun direktiivin neljas luku koskee alueldhtdisid merenhoitotoimia, kuten
merensuojelualueita. BBNJ-sopimuksessa alueldhtdisid merenhoitotoimia koskevat méaraykset
loytyvit sopimuksen kolmannesta osasta.

Direktiiviehdotuksen 16 artiklassa ehdotetaan EU:n sisdisid menettelysdént6jd tilanteisiin,
joissa EU-jdsenvaltiot joko yksin tai yhdesséd haluaisivat tehdd BBNJ-sopimuksen alaisuuteen
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perustettavalle osapuolten konferenssille esityksid merenhoitotoimista. Ehdotuksesta tulisi
toimittaa ensin luonnos komissiolle, joka tekisi alustavan arvion siitd, tulisiko ehdotus tehda
unionin vai unionin ja sen jdsenvaltioiden puolesta. Kéytdnndssd ndiden esitysten voidaan
useimmissa tilanteissa ennakoida koskevan merensuojelualueiden perustamista.

Direktiiviehdotuksen 17 artiklassa toistettaisiin BBNJ-sopimuksen mukaiset sisdltovaatimukset
mainituille merenhoitotoimia koskeville esityksille. Ehdotetussa 18 artiklassa jdsenvaltiot
puolestaan velvoitettaisiin  noudattamaan BBNJ-sopimuksen alaisuuteen perustettavan
osapuolten  konferenssin  péitoksid ja 19  artiklassa  sdddettdisiin  yleison
osallistumismahdollisuuksista valmisteltaessa merenhoitotoimia koskevia esityksid linjassa
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY 6 ja 7 artiklan kanssa.

BBNIJ-sopimuksen alaisuuteen perustettavan osapuolten konferenssin tulevaisuudessa tekemien
padtosten siséllostd riippuu, miten toimivallanjako unionin ja jasenvaltioiden vélilld jakautuu
kunkin paéitoksen osalta (ks. tdltd osin esim. EU-tuomioistuimen tuomio asiassa C-626/15 ja C-
659/16, EU:C:2018:925). On mahdollista, ettd paitostd koskeva toimivalta kuuluu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan esimerkiksi silloin, jos pédtds voi vaikuttaa unionin yhteisiin
sdantdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta. Taménhetkisen toimivallanjaon perusteella muissa
tapauksissa jasenvaltiot voivat kdyttad toimivaltaansa paétdsten tekemiseen.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettid direktiiviehdotuksen 19 artiklaan sisdllytetty
viittaus ehdotuksen 15 artiklaan vaikuttaisi virheelliseltd. Viittauksen tulisi oletettavasti
kohdistua ehdotuksen 16 artiklaan.

Direktiiviehdotuksen 5 luku

Ehdotetun direktiivin 5 Iuvussa ovat niin sanotut direktiivin loppumairaykset, jotka koskevat
toimivaltaisia viranomaisia sekd direktiivin arviointia, tdytdntddnpanoa ja voimaantuloa.
Direktiivin kansalliselle taytdntdonpanolle ehdotetaan annettavan aikaa kuusi kuukautta.

Muuta

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd alkuperdiskansoja koskeva ilmaisutapa ei
direktiiviehdotuksessa vastaa BBNJ-sopimuksessa kéytettyd ja myds muussa kansainvilisessa
oikeudessa vakiintunutta tapaa kirjoittaa ”’Indigenous Peoples” suurin alkukirjaimin.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 192 artikla 1 kohta (ympéristd). Oikeusperustan mukaan neuvosto ja Euroopan
parlamentti kisittelevdt ehdotuksen tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessd. Neuvosto tekee
paitoksensd madrdenemmistolld. Samaa oikeusperustaa kdytettiin myds neuvoston padtoksessi
(EU) 2024/1830 BBNJ-sopimuksen tekemisesti unionin puolesta.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotettu oikeusperusta vaikuttaa asianmukaiselta.

Toissijaisuusperiaatteen osalta komissio toteaa, ettd EU-tason toimet ovat tarpeellisia, jotta EU-
toimijoilla olisi tasapuoliset toimintaedellytykset mitd tulee sekd kansallisen lainkéyttovallan
ulkopuolisilla merialueilla toteutettavia hankkeita koskevaan ympéristovaikutusten arviointiin
ettd meren geenivaroihin ja niitd koskevaan digitaaliseen sekvenssitietoon liittyvaan toimintaan.
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Komissio toteaa, ettei ehdotuksen mukaisia ympéristotavoitteita olisi mahdollista saavuttaa
ilman EU-tason toimia. Komissio tuo my®ds esiin, ettd alueldhtdisilld merenhoitotoimilla, kuten
merensuojelualueilla, voisi olla vaikutuksia EU:n yhteiseen kalastuspolitiikkaan samoin kuin
muita rajat ylittdvid vaikutuksia EU:n merialueille. Néistd syistd komission mukaan myos 4
luvun alaisista unionin sisdisid menettelyitd koskevista kysymyksistd on tarpeen antaa EU-
lainsdddantod. Suhteellisuusperiaatteen osalta komissio katsoo, ettei ehdotuksella yliteté sité,
miké on ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Valtioneuvosto katsoo, etti ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Valtioneuvosto
kuitenkin katsoo, ettd suhteellisuusperiaatteen noudattamista on perusteltu puutteellisesti
ehdotuksessa sitd osin, kun kyse on ehdotuksen 4 luvun mukaisista unionin siséisid menettelyja
koskevista sddnndistd. Valtioneuvosto toteaa, ettd jisenvaltioiden ja unionin vélisistéd
kaytinnesddnnoistd kansainvélisten sopimusten alaisissa kokouksissa on tavanomaisesti sovittu
muilla menettelyilld kuin lainsdddédnnon tasolla. Valtioneuvosto pitdé tillaisia tavanomaisia
menetelmid riittdvind madrittelemddn unionin ja jisenvaltioiden sisdisid menettelyitd myos
BNNJ-sopimuksen alalla.

Jatkovalmistelussa tulisikin varmistaa ehdotuksen 4 luvun suhteellisuusperiaatteen mukaisuus.
Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan 4 luvussa ehdotettuja menettelyllisid sddnnoksié ja
informatiivisia viittauksia ei olisi tarpeen tuoda EU-lainsdadantdon.

Valtioneuvosto pitdd 4 luvun osalta merkityksellisend myds sitd, miten toimivalta unionin ja
jasenmaiden vililld jakautuu luvun mukaisissa osapuolten konferenssin tulevaisuudessa
tekemissa padtoksissd. Pdatosten siséllosti riippuen toimivalta néissé paédtoksissi voi olla joko
unionilla tai jésenvaltioilla. EU-tuomioistuin on aiemmin arvioinut vastaavia padtoksid
koskeneita esityksid ja niiden tekemiseen liittyvad toimivallanjakoa unionin ja jasenvaltioiden
vélilld Etelamantereen merellisid suojelualueita koskeneissa oikeustapauksissa (C-626/15 ja C-
659/16, EU:C:2018:925).

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Ympiristovaikutukset

BBNJ-sopimusta neuvoteltaecssa EU:n ja Suomen ensisijaisena tavoitteena oli puitteiden
luominen tehokkaasti hallinnoidun merensuojelualueiden verkoston perustamiselle kansallisen
lainkéyttdvallan ulkopuolisille merialueille. Vain noin yksi prosentti téstd merialueesta on télla
hetkelld suojeltuna. Nykytilanteessa merensuojelutoimista voidaan p#éttdd ainoastaan tietyn
maantieteellisen alueen tai tietyn toiminnan osalta, esimerkiksi Koillis-Atlantin merellisen
ympériston suojelusta tehdyn yleissopimuksen (SopS 51/1998, nk. OSPAR-sopimus) tai
Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) puitteissa. Télloin toimet voivat koskea vain
kyseisen sopimuksen soveltamisaluetta tai kyseisen jarjeston toimialaa. BBNJ-sopimuksessa
sovitaan menettelytavoista, joiden avulla voidaan toteuttaa suojelutoimia niin, ettd eri
toimintojen vaikutus otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon. Lisdksi BBNJ-sopimuksen
osapuolet sitoutuvat edistimiin sopimuksen tavoitteita my0s sellaisissa muissa jarjestoissi,
joissa ovat mukana.

EUn ja Suomen toinen prioriteetti BBNJ-sopimuksen neuvotteluissa  koski
ympéristovaikutusten arvioinnin edellyttimistd kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla
merialueilla tapahtuvilta hankkeilta. BBNJ-sopimus tdsmentdd merkittdvasti YK:n
merioikeusyleissopimuksen 206 artiklaan siséltyvéé arviointivelvoitetta.



Mainittuja tavoitteita koskevan oikeudellisen sdidntelyn ja sen maantieteellisesti
mahdollisimman laaja-alaisen tiytdntoonpanon arvioidaan lisddvin merkittdvasti vélineitd
biologisen monimuotoisuuden suojeluun kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla
merialueilla. Tatd voidaan pitdd sopimuksen keskeisimpidnd ympéristohyotynd. Ympariston
kannalta on tirkedd myds se, ettd BBNJ-sopimuksella edistetddn sektorit ylittivaa yhteistyota
ja koordinaatiota relevanttien maailmanlaajuisten ja alueellisten jérjestdjen kesken.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotettu BBNJ-direktiivi tukee osaltaan edelld
esitettyjen BBNIJ-sopimuksen tavoitteiden toteutumista vahvistamalla ja tdsmentdmaélla
sopimusmaddrdysten toimeenpanoa EU-tasolla. Ehdotettu BBNJ-direktiivi edistdd ndin ollen
kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisten merialueiden biologisen monimuotoisuuden suojelua
EU-jdsenvaltioiden toimesta.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

BBNJ-sopimuksesta aiheutuu sopimuksen voimaantulon my6ta Suomelle maksuvelvoite, jonka
suuruus maidrdytyy sen pohjalta, mitkd valtiot tulevat lopulta sopimuksen osapuoleksi.
Maksuvelvoitteen méérdytymistd on selostettu tarkemmin hallituksen esityksessd 9/2025 vp.
Ehdotetun BBNJ-direktiivin ja sen tdytdntdonpanon ei sen sijaan arvioida aiheuttavan Suomelle
sopimuksesta erillisid lisdkustannuksia.

5.3 Vaikutukset kansalliseen lainsiidantoon

BBNIJ-sopimuksen kansallisen hyvéksymisen yhteydessd merensuojelulailla asetettiin
suomalaisille toimijoille uusia velvoitteita, kun nidmé toimivat kansallisen lainkéyttovallan
ulkopuolisilla merialueilla. Velvoitteet pitidvit sisdllddn ennen kaikkea ilmoitus- ja
tallennusvelvollisuuksia meren geenivaroihin ja niitd koskevaan digitaaliseen sekvenssitietoon
liittyen sekd huolehtimisvelvollisuuksia ymparistovaikutusten arviointiin liittyen.

Direktiiviehdotuksen toisen luvun méérdykset pitkélti toistavat ja osin tdsmentdvit EU-
jasenvaltioiden ndkokulmasta niitdi BBNJ-sopimuksen mukaisia ilmoituksia ja tallentamisia
koskevia velvollisuuksia, jotka liittyvdit meren geenivaroihin ja geenivaroja koskevaan
digitaaliseen sekvenssitietoon. Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotetut maéraykset
eivit edellyttdisi muutoksia kansalliseen lainsaadantoon.

Mita tulee direktiiviehdotuksen kolmannen luvun mukaisiin maérayksiin ympéristovaikutusten
arvioinneista, ehdotus ei valtioneuvoston alustavan arvion mukaan aseta sopimuksesta
pidemmélle menevid uusia velvoitteita suomalaisten toimijoiden ndkokulmasta, mutta se saattaa
edellyttdd lainsdddédntomuutoksia viranomaisten nidkokulmasta. Ehdotus ei ole kaikilta osin
yhdenmukainen BBNJ-sopimuksen kanssa, ja eroavaisuudet direktiivichdotuksen ja
sopimuksen vililld edellyttdvdt jatkotarkastelua myds Suomen kansallisen lainsddddnnon
nidkokulmasta. Ehdotus siséltdd alustavan arvion mukaan ainakin tiettyjd sopimuksesta
pidemmélle menevid mairdyksid, jotka koskevat muutoksenhakua ympéristovaikutusten
arviointia koskevassa menettelyssd. Direktiiviehdotuksen 3 luku ja etenkin sen 14 artikla
saattaisi ndin ollen edellyttdd tdsmennyksid kansalliseen sdéntelyyn, jos se tulisi hyvéiksytyksi
esitetyssd muodossaan.

Ehdotetun direktiivin 4 luvussa on maérayksid EU-jésenvaltioiden velvollisuuksista mité tulee
BBNJ-sopimuksen  alaisuuteen  perustettavan  osapuolten  konferenssin  tekemiin
merensuojelualueita ja muita alueldhtdisid merenhoitotoimia koskeviin paétoksiin. Saatettaessa
BBNIJ-sopimusta voimaan Suomessa, vastaavia sddnnoksid ei pidetty tarpeellisena sisdllyttaa
kansalliseen lainsddntoon. Direktiiviin ehdotetuilla méérdyksilld voidaan katsoa olevan
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vaikutuksia viranomaistoimintaan tdsmentiden jdsenvaltioiden kansallisille viranomaisille
sopimuksen nojalla tulevia tehtdvid, mutta osin luoden myos uusia menettelyitd, jotka eivét
suoraan seuraa BBNJ-sopimuksesta.

Koska téllaisilla viranomaisia koskevilla menettelyllisilld maardyksilld ei suoraan vaikuteta
yksilon oikeuksiin tai velvollisuuksiin, Suomessa ei katsottu tarpeelliseksi antaa niitd koskevia
kansallisia sdannoksida BBNJ-sopimuksen hyviksymisen yhteydessd. Suomessa ei my0Oskéin
pidetty tarpeellisena lisdtd merensuojelulakiin informatiivisia viittauksia viranomaisten
toimintaan sovellettavista jo voimassa olevista kansallisista tai EU-tason sdddoksista.
Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan tillaisia menettelyllisid sddnnoksié ja informatiivisia
viittauksia ei olisi tarpeen tuoda mydskddn EU-lainsdddantoon. EU-jasenmaiden
valmistautumisesta BBNJ-sopimuksen alaisuuteen perustettavan osapuolten konferenssin
kokouksiin voitaisiin valtioneuvoston nikemyksen mukaan sopia muilla vakiintuneilla tavoilla,
joilla EU ja jdsenvaltiot valmistautuvat myos muihin vastaaviin osapuolten konferensseihin.

Jos direktiiviehdotuksen 4 luku hyviksyttdisiin ehdotetussa muodossaan, se edellyttiisi
alustavan arvion mukaan muutoksia my0s kansalliseen séddntelyyn. Erityisesti yleison
osallistumisoikeuksia koskeva 19 artikla edellyttéisi alustavan arvion mukaan uuden kansallisen
lainsddddnnon antamista.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotuksen tavoitteet liittyvdt perustuslain 20 §mn 1 momenttiin, jonka mukaan vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympaéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille, seké
perustuslain 20 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdddettyyn velvollisuuteen pyrkid
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympdristodn sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristdddn koskevaan péaatdksentekoon.

Ehdotuksen muutoksenhakua koskevilla vaatimuksilla on liittymépintaa oikeusturvaa
koskevaan perustuslain 21 §:44n. Merkityksellisid ovat myos tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
liittyvit artiklat Euroopan unionista tehdysséd sopimuksessa (SEU) (19 artikla) ja EU:n
perusoikeuskirjassa (47 artikla). Ehdotuksen mukaiset yleison osallistumista koskevat
sdannokset toteuttavat perustuslain 20 §:44.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksella edistetddn edelld mainittujen perustuslaissa
sdddettyjen perusoikeuksien toteutumista.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §mn 10 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddédntovalta asioissa, jotka koskevat luonnon- ja ympéristonsuojelua. Maakunnan
lainséddéantovalta rajoittuu kuitenkin itsehallintolain 2 §:n mukaisesti mééariteltyyn maakunnan
alueeseen eikd Ahvenanmaan maakunnalla ndin ollen ole BBNJ-direktiivid koskevaa
toimivaltaa.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Ehdotuksen kasittely alkoi FEuroopan neuvoston ympdristotyoryhméssa 28.5.2025
ensimmdiselld ndkemysten vaihdolla. Ympéristotyoryhméd jatkaa tdmédn jilkeen
direktiiviehdotuksen kisittelya artiklakohtaisesti.



Euroopan parlamentti ei ole toistaiseksi aloittanut ehdotuksen kasittelyé.
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

BBNJ-sopimuksen neuvotteluiden aikana on annettu seuraavat selvitykset: E 6/2016 vp, EJ
3/2018 vp, EJ 8/2020 vp, U 104/2022 vp ja UJ 42/2023 vp. Eduskunnan valiokuntien
kannanottoja selvityksiin: YmVL 5/2018 vp, YmVL 50/2022 vp, SuVEK 196/2022 vp ja
SuVEK 10/2024 vp.

U-kirjelmd on  valmistelu  ympéristoministeriossd  yhteistydssd  ulkoministerion,
oikeusministerion, valtioneuvoston kanslian sekd liikenne- ja viestintdministerion kanssa.
Luonnos valtioneuvoston U-kirjelméksi on késitelty ympéristdjaoston kirjallisessa menettelyssa
30.5.-3.6.2025 ja meripolitiikka -jaoston kirjallisessa menettelyssé 2.6.-3.6.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

Alustavan arvion pohjalta valtioneuvosto suhtautuu osin mydnteisesti komission ehdotukseen,
jolla BBNJ-sopimuksen mééridykset tuodaan osaksi EU-lainsdédéntod. EU:n yhteinen BBNJ-
lainséddéntd turvaisi sopimuksen yhdenmukaisen ja tehokkaan toimeenpanon EU-
jasenvaltioiden toimesta.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin alustavan varauksellisesti ehdotetun direktiivin 4 luvun
tarpeellisuuteen. Luvussa hahmotellut unionin sisdiset kaytdnnon menettelyt suhteessa BBNJ-
sopimuksen alaisuuteen perustettavaan osapuolten konferenssiin olisivat todennikoisesti
sovittavissa myOs muilla menettelyilld kuin sitovalla EU-lainsdédédnnolla. Jatkovalmistelussa
tulisi erityisesti selventdd ehdotetun 16 ja 17 artiklan vaikutuksia unionin ja jdsenvaltioiden
kesken jaetun toimivallan kdytt6on.

Direktiiviehdotuksen 4 luku sisiltia lisdksi luonteeltaan informatiivisen 18 artiklan, joka tuntuu
valtioneuvoston alustavan arvion mukaan tarpeettomalta. Luvun 19 artiklassa ehdotettu yleison
osallistumisoikeuden turvaava menettely ei valtioneuvoston alustavan arvion mukaan vaikuta
tarpeelliselta.

Valtioneuvosto voi alustavan arvion mukaan suhtautua suurelta osin myoOnteisesti yleison
tiedonsaantia, osallistumista ja oikeussuojakeinoja koskeviin ehdotuksiin. Jatkovalmistelussa
tulisi kuitenkin pyrkid selventdméén erityisesti direktiiviehdotuksen 14 artiklan muutoksenhaun
kohdetta ja menettelyjd, sekd valitusoikeuden laajuutta. Valtioneuvosto pyrkii
jatkovalmistelussa erityisesti saamaan lisdselvennysta siihen, laajentaako ehdotettu 14 artikla
muutoksenhakusdéintelyd suhteessa BBNJ-sopimukseen.

Mité tulee direktiivin ympéristovaikutusten arviointia koskeviin méérdyksiin, valtioneuvosto
katsoo, ettei komission echdotus riittdvasti huomioi sitd, ettdi BBNJ-sopimuksessa
ympdristovaikutusten arviointi tehdddn ennen lupamenettelyd. Direktiivissd tulisi lisdksi
mahdollistaa jdsenvaltioiden menettelyautonomia Y VA-direktiivin 2(2) artiklan sanamuodon
mukaisesti. Valtioneuvosto ei myoskéédn pidd valttdimattoméni ehdotusta velvoitteesta, jonka
mukaan kielteisten soveltamispéditosten sijaan kaikki paédtdkset ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn soveltamisesta tulisi julkaista tiedonvalitysjarjestelmassa.

Valtioneuvosto pyrkii jatkovalmistelussa vaikuttamaan siihen, ettd alkuperéiskansoja koskeva

ilmaisutapa muutettaisiin direktiiviehdotuksessa vastaamaan BBNIJ-sopimuksessa kéytettyé
tapaa kirjoittaa ”Indigenous Peoples™ suurin alkukirjaimin.
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Valtioneuvosto pyrkii jatkovalmistelussa vaikuttamaan ehdotetun direktiivin kansalliselle
tdytdntdonpanolle annettavaan aikaan. Ottaen huomioon mahdolliset muutostarpeet
kansalliseen lainsdddantoon, valtioneuvosto pitdd ehdotettua kuuden kuukauden
tdytdntoonpanoaikaa liian lyhyena.
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