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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien (EU) 2013/34, 2004/109 ja 2006/43 seki asetuksen (EU)
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TYO- JA ELINKEINOMINISTE- MUISTIO EU/2021/0421
RIO
3.6.2021

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVIKSI DIREKTIIVIEN (EU) 2013/34, 2004/109 JA 2006/43 SEKA ASETUKSEN
(EU) 537/2014 MUUTTAMISESTA SILTA OSIN KUIN ON KYSE YRITYSTEN KESTA-
VYYSRAPORTOINNISTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 21 pdivénd huhtikuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi direktiivien (EU) 2013/34, 2004/109 ja 2006/43 seki asetuksen (EU) 537/2014
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse yritysten kestdvyysraportoinnista.

Lainsdddantdehdotuksen yleisend tavoitteena on osaltaan edesauttaa 11.12.2019 julkistetun
EU:n vihreén kehityksen ohjelman (European Green Deal) toteutumista. Ehdotus on tarkoitus
sovittaa yhteen myos muiden siihen léheisesti liittyvien EU-hankkeiden kanssa.

Ehdotuksella vihennetdin systemaattista riskid, joka kohdistuu EU:n talouden rakenteisiin il-
mastonmuutoksesta tai muutoin aiheutuu kestdvyyteen liittyvistd seikoista. Niin ikdédn ehdotuk-
sen tarkoittamat julkistamisvelvoitteet ovat omiaan kohdistamaan sijoituksia aikaisempaa
enemmén sellaisiin yrityksiin, jotka omassa toiminnassaan ottavat kestdvyyshaasteet asianmu-
kaisesti huomioon. Velvoitteiden myoté yritykset ovat entistd vastuullisempia niin kansalaisia
kuin ympérist6d kohtaan. Néiden tavoitteiden toteuttamiseksi ehdotuksella yhdenmukaistetaan
kestédvyysraportointivelvoitteita sekd velvoitetaan yritykset varmentamaan raportoimiensa tie-
tojen luotettavuus.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

2.1 Ehdotuksen 1 artiklalla muutetaan ensinnékin 6 paivand kesdkuuta 2013 annettua direktiivid
(EU) 2013/34 tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpadtoksista ja niihin
liittyvistd kertomuksista (jaljempéana “tilinpaatosdirektiivi”).

— Liséttaviksi ehdotetussa 19a artiklassa sdddetdédn velvollisuudesta sisillyttdd toiminta-
kertomukseen informaatiota kestidvyysnékokohdista yrityksen toiminnasta. Tdhédn ovat
velvoitettuja sddnnellylld markkinalla (engl. regulated market) kaupankdynnin koh-
teena olevia arvopapereita liikkkeeseen laskeneet yhtiot, mikrokokoisia yrityksid lukuun
ottamatta. Lisdksi sama velvollisuus on jokaisella suuryritykselld. Kauppaa tai teollista
toimintaa harjoittavien yritysten ohella ehdotus koskee myds luottolaitoksia ja vakuu-
tusyhtigiti. Niin suur- kuin mikroyrityksen méadritelmét perustuvat voimassaolevaan ti-
linpaétosdirektiiviin. Uusi artikla my6s méérittad padkohdat kestdvyysinformaatiolle,
jonka on sisdllettdvd my0os tulevaisuuteen suuntautuvia osuuksia.

— Artikla 19b puolestaan velvoittaa komission antamaan delegoituina asetuksina standar-
dit kestévyysraportoinnin yhdenmukaistamiseksi. Artiklassa méaritelldan ymparistolli-
set, sosiaaliset ja yrityshallinnolliset (engl. governance) seikat, jotka tulee ottaa huomi-
oon néiden standardien laadinnassa. Artikla sisédltdd komissiolle pysyvén velvoitteen
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standardien uudelleentarkasteluun kolmen vuoden médrdajoin kansainvélisen kehityk-
sen huomioonottamiseksi. Artiklasta 19¢ ilmenee, ettd pienet ja keskisuuret yritykset
otetaan erityisesti huomioon standardeissa.

— Edesauttaakseen sidosryhmien tiedontarpeita artikla 19d velvoittaa yritykset kéytta-
médn yhdenmukaista sdhkoistd raportointimuotoa. Niin kestdvyysinformaation késit-
tdva toimintakertomus kuin tilinpaatos tulee laatia timédn mukaisesti kaikissa direktii-
viehdotuksen tarkoittamissa yrityksissa.

— Artikla 29a ulottaa kestdvyysraportointivelvoitteen konsernitasolle. Koko konsernia
koskevassa kestidvyysraportoinnissa tulevat esitettdviksi vastaavat seikat kuin yksittai-
sen yrityksen omassa erillisraportoinnissa.

— Artikla 30 velvoittaa raportoivia yhtiditd toimittamaan kestidvyysraportit keskitettyyn
tiedotevarastoon.

— Artiklan 51 seuraamussdannoksia vahvennetaan direktiivilla. Uudistettu artikla velvoit-
taa jasenvaltion vahintdén julkistamaan raportointivelvoitteen rikkomisen sekd maaraa-
méén siitd hallinnollisen seuraamuksen asianomaisen tapauksen piirteet huomioonotta-
valla tavalla.

2.2 Direktiiviechdotuksen 2 artikla késittda tilinpaatdsdirektiivin kestdvyysinformaatiosaannos-
toon perustuvat tarkennukset 15 paivana joulukuuta 2004 annettuun direktiiviin 2004/109/EY
sadnnellyilla markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaski-
joita koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta. Tarkennukset
selventdvit sdddantoteknisesti viimeksi mainitun direktiivin ja tilinpaétdsdirektiivin mukaisten
raportointivelvoitteiden suhdetta. Lisdksi direktiiviehdotuksen mainittu 2 artikla antaa komissi-
olle mahdollisuuden hyviksya unionin ulkopuolisen kestdvyysraportointivelvoitteen rinnastu-
vaksi EU-séédntelyyn sellaisen ulkomaisen yrityksen osalta, jonka arvopaperi on kaupankdynnin
kohteena jossakin jasenvaltiossa ylldpidettavalld sddnnellyllda markkinalla.

2.3 Artikla 3 koskee kestdvyysinformaation luotettavuuden varmentamista. Léhtokohtaisesti
yrityksen tilintarkastaja toimii varmennustehtévissi. Tédhin perustuen direktiivilld muutetaan
useita artikloja 17 paivana toukokuuta 2006 annetussa direktiivissd 2006/43/EY tilinpédatosten
ja konsolidoitujen tilinpaitosten lakisddteisestd tilintarkastuksesta (tilintarkastusdirektiivi’).
Muutokset koskevat muun muassa ammattitaitovaatimuksia sekd varmennustehtdvissd nouda-
tettavia standardeja samoin kuin tilintarkastajien valvontaa. Liséksi direktiivi mahdollistaa var-
mennustehtdvissi toimimisen myds muille kuin tilintarkastajille, jos jdsenvaltio niin paattaa.

2.4 Artikla 4 tdsmentdd lakiteknisesti 16 pdivand huhtikuuta 2014 annettua asetusta (EU)
537/2014 yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen lakisdateista tilintarkastusta koskevista
erityisvaatimuksista kestdvyysraportoinnin huomioonottamiseksi.

2.5 Artiklassa 5 velvoitetaan jdsenvaltiot saattamaan direktiiviehdotuksen 1 - 3 artiklan mukai-
set velvoitteet voimaan vuoden 2022 joulukuun 1 pdivdin mennessi ja niitd sovelletaan tammi-
kuun 1 pdivdnd 2023 tai sen jalkeen alkavilla tilikausilla. Samasta soveltamisajasta sdddetdan
artiklan 4 osalta erikseen 6 artiklassa.
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3 Ehdotuksen oikeusperusta/paitoksentekomenettely seki suhde toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 50 ar-
tiklaan yhtidoikeuteen liittyvien menettelyjen oikeusperustasta. Merkityksellinen on erityisesti
mainitun artiklan 2 kohdan g alakohta koordinointitoimista yhtididen omistajien ja muiden si-
dosryhmien etujen suojaamisesta. Lisdksi ehdotuksessa viitataan SEUT 114 artiklaan, joka on
yleinen oikeusperuste siéntelylle sisémarkkinoiden kehittdmiseksi, ehdotuksessa pddomien va-
paan liikkuvuuden edistdmiseksi.

Ehdotusta kisitellddn noudattaen tavallista lainséédtdmisjarjestysté, jossa Euroopan parlamentti
ja neuvosto hyviksyvit yhdessd sdddosehdotuksen. Neuvostossa edellytetdéin madrdenemmis-
topéaatoksentekoa.

Osakeyhtion seka sellaisen henkiloyhtion, jonka vastuunalaisena yhtidmiehena toimii osakeyh-
tio, toimintakertomuksen laadintaa ja julkistamista sdénnelld&n EU:n tasolla direktiivilld (EU)
2013/34 (’tilinpaitosdirektiivi”). EU:n yhtidoikeuden yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden
vuoksi télld ehdotuksella muutetaan mainittua direktiivia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivin oikeusperustaa voidaan pitdd asianmukaisena.

Ehdotuksen tekstin ja komission tdhdn mennessa esittimien perustelujen nojalla valtioneuvosto
my0s katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarvio

Komissio odottaa direktiiviehdotuksen yhdenmukaistavan yritysten julkistamaa raportointia si-
ten, ettd kestdvyytti koskeva informaatio on aikaisempaa merkityksellisempai ja luotettavam-
paa. Yhdenmukaistamisen myo6té systeeminen sijoitusriski EU:n arvopaperimarkkinoilla piene-
nee ja sijoitukset tulevat kohdentumaan voimakkaammin niihin yrityksiin, joiden toiminnalla
on myOnteinen vaikutus niin kansalaisten kuin ympériston kestéville hyvinvoinnille.

Komission arvion mukaan direktiivi tulisi noudatettavaksi kaikkiaan 49.000 yrityksessé, jotka
kerryttdvat noin kolme neljdsosaa kaikesta osakeyhtididen liikevaihdosta EU:ssa; nykyisen ra-
portointivelvoitteen piirissd on vain 11.600 yritystd, joiden osuus on noin puolet kaikesta osa-
keyhtioiden kerryttdmasté liikevaihdosta. Arvioitu kertakustannus siirtymésta uuteen raportoin-
timalliin EU:ssa on 1,2 miljardia euroa ja jatkuva vuosikustannus 3,6 miljardia euroa. Toisaalta
velvoitteiden yhdenmukaistamisen aikaansaa komission mukaan merkittdvia saéstdja yritysten
hallinnollisissa kustannuksissa. Koska sijoittajien yrityksille osoittamat lukuisat yksildlliset tie-
topyynnot kestdvyysinformaation saamisesta vahenisivit, ei yrityksissd endé kuluisi niin paljon
tydaikaa ja muita resursseja ndihin pyyntoihin vastaamisen edellyttimén informaation tuotta-
miseksi. Tdmén sddston komissio arvioi 1,2—2 miljardiksi euroksi vuositasolla.

Komission késityksend on, ettd porssilistatuille pk-yrityksille, jotka ovat ehdotetun kestdvyys-
raportoinnin piirissd, varattu erityinen kolmen vuoden mééraaika helpottaa siirtyméé uuteen ra-
portointimenettelyyn ottaen huomioon, ettd kdytdnnot raportoinnissa ja tietojen varmentami-
sessa vakiintunevat siirtyméaikana suuremmista yrityksisté kertyvien kokemusten myoti. Toi-
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saalta komission my0s katsoo, ettd porssilistaamattomissakin pk-yrityksissd uuden raportointi-
mallin omaksumisella vapaehtoisesti olisi myonteinen vaikutus, edesauttaen muun muassa ra-
hoituksen saantia asianomaiselle yritykselle.

4.2 Vaikutukset Suomen kannalta

Direktiiviehdotukseen sisdltyvit sddnndkset ovat Suomen kannalta myonteisid. Ne edistdvét
padministeri Sanna Marin hallitusohjelman mukaisia tavoitteita kestdvéstd kehityksesta.

Uudet raportointivelvoitteen koskisivat arviolta 600-800 suomaista yritystd, jotka ovat kooltaan
suuria tai sellaisia pk-yrityksid, joiden liikkeeseen laskemat osakkeet tai velkakirjat ovat kau-
pankéynnin kohteena sédnnellylld markkinapaikalla Suomessa tai muualla EU:ssa.

Kansallisesti on vield tarpeen tarkemmin kartoittaa, kuinka paljon ehdotuksen toteuttaminen
aiheuttaisi kustannuksia ja lisdty6té niille yrityksille. Niin ikéédn arvioitavaksi tulevat erikseen
ehdotuksen edellyttdmén kansallisen valvonnan kustannukset.

5 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja késittely EU:ssa

Komissio julkisti ehdotuksen 21.4.2021. Direktiiviehdotuksesta jérjestettiin 11.5.2021 kuule-
minen etutahoille ja sidosryhmille sekd viranomaisille. U-kirjelmiluonnos on kisitelty
24.5.2021 valtioneuvoston EU-asioiden komitean alaisessa EU 8 -jaostossa (kilpailukyky). Li-
siksi U-kirjelmdluonnos on kisitelty kirjallisessa menettelyssd EU 28 -jaostossa (tydlainsda-
déanto) ja EU 10 -jaostossa (rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet) 24.5.-27.5.2021. Ehdotusta ka-
sitelldin Neuvoston yhtidoikeustyoryhméssid. Komissio esitteli vaikutusarviota kokouksessa
7.6.2021, seuraavat kokoukset ovat 17.6., 29.6. ja 7.7.2021.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n perusteella valtakunnan
lainsdadantdvaltaan.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto ldhtokohtaisesti kannattaa komission ehdotusta sen keskeisiltd osin. Direktiivi
tukee hallitusohjelman tavoitteita kestavasta kehityksestd samoin kuin siirtymaa kestdvain ra-
hoitukseen EU:ssa ja padomamarkkinaunionin toteutumista. Ehdotettu raportointisdédnndsto te-
kee yleisesti kansalaisille sekd tyontekijdille ja muille yritysten sidosryhmille l&pindkyvéksi
EU:n vihredn kehityksen ohjelmaan kuuluvien muiden sdddant6hankkeiden mukaisten toimin-
tavelvoitteiden toteutumisen yrityksissa.

Direktiiviluonnos vaikenee raportointivelvoitteiden tarkemmasta sisdllostd. Direktiiviehdotuk-
sessa komissiolle on annettu verrattain avoin ja laaja toimivalta antaa tarkempia sdénndksié de-
legoiduissa sdddoksisséd. Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoteltavaan direktiiviin siséltyvien val-
tuutussddnnosten tulee olla selkeiti ja tarkkarajaisia. Valtuutussdénndsten asianmukaisuutta ar-
vioidaan vield jatkokasittelyssd. Neuvotteluiden kuluessa pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd ko-
mission delegointiasetuksissa raportoinnin siséltovaatimuksista (eli standardeissa) oikeusvar-
muus- ja tarkkarajaisuusperiaatteiden toteutuvat ottaen huomioon, etti ndilla asetuksilla voidaan
lahtokohtaisesti sddnnelld vain direktiivivaatimusten teknisistad yksityiskohdista.

Keskeistéd on, ettd direktiivi toteutuu koherenssissa komissiossa valmisteilla olevan yritysvas-
tuuesityksen sekd muiden lainsdddantohankkeiden kanssa, jotta kokonaisuus on kansallisesti
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voimaan saatettavissa jarjestdytyneesti Euroopan vihreén kehityksen ohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti ja yritysten toiminnan kannalta jarkevélla, tarpeetonta byrokratiaa vélttivilla tavalla,
erityisesti huomioiden pk-yritykset suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Neuvotteluissa on tar-
vittaessa jétettdva riittdva litkkumavara esimerkiksi muun yhtion toimintaa ja kestdvéa hallin-
nointia koskevan EU- ja kansallisen sdéntelyn soveltamiseksi ja kehittdmiseksi.

Jasenvaltioiden samoin kuin kansalais- ja tydmarkkinajarjestdjen vaikutusmahdollisuudet ra-
portointimenettelyn kehittimiseen tulee varmentaa, sekd punnita sité, olisiko kestdvyystavoit-
teiden toteutumisen turvaamiseksi perusteltua tukeutua kansainvélisiin raportointimalleihin
EU:n oman kehitystyon sijasta samalla tavalla kuin kansainvélinen raportointimalli on EU:ssa
omaksuttu tilinpdatosinformaation osalta. Keskeisind perusteina tulee ottaa huomioon ihmisoi-
keuksia ja vastuullista liiketoimintaa koskevat OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityk-
sille sekd Yhdistyneiden Kansakuntien yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat periaatteet.

Neuvotteluissa on varmistettava ehdotetun voimaantuloaikataulun realistisuus ottaen huomioon
komission vasta myohemmin laadittavissa ja julkistettavissa raportointistandardeissa edellytet-
tdvien tietojen kerddmisen ja hallinnoinnin toteuttamiseksi tarvittavien jérjestelyjen aika- ja re-
surssitarpeet yrityksissd. Lisdksi, mitd tulee kestdvyystietojen julkisen saatavilla pidon aikatau-
luun, on huomiota kiinnitettava siihen, etté tdlld hetkelld tilinp4étostietojen toimittamisvelvoite
EU:n keskitettyyn tiedotevarastojérjestelmaén koskee vain porssiyhtioita.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset Finanssivalvonnalle seké Patentti- ja rekisterihallitukselle
valvontatoimesta tulee selvittéa ja ottaa huomioon neuvottelujen aikana.



