U 29/2022 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om harmoniserade regler for skiilig atkomst till och anvindning av data (da-
taakten)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Oversénds till riksdagen I enlighet med 96 § 2 mom. i
grundlagen oversands till riksdagen Europeiska kommissionens forslag av den 23 februari 2022
till Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade regler for skilig atkomst till
och anvindning av data (dataakten)

Helsingfors den 7 april 2022

Kommunikationsminister Timo Harakka

Specialsakkunnig Anna Wennikoski



U 29/2022 rd

KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2022/0235
RIET
15.3.2022

FORSLAG TILL DATAAKT
1 Bakgrund

Europeiska kommissionen publicerade den 23 februari 2022 ett forslag till parlamentets och
radets forordning om harmoniserade regler for skélig dtkomst till och anvédndning av data, det
vill siga EU:s sa kallade dataakt (COM(2022) 68 final). Forslaget forverkligar kommissionens
datastrategi frdn 2020 och dess mal &r att frimja en dataorienterad europeisk inre marknad.
Forslaget dr en del av kommissionens helhet for datareglering och kompletterar dataférvalt-
ningsaktens ramar for formedling av data och foérordningen géllande digitala marknader om
portvakters skyldigheter att dela data. Det ar fraga om en horisontell akt som stiller upp grund-
laggande regler om skyldigheter att dela data och anvéndning av data for alla sektorer som an-
vinder data. Akten ger nya skyldigheter att dela data och réttigheter att anvinda data for manga
aktorer och branscher. Dataakten ger ocksd myndigheter inom den offentliga sektorn rétt att pa
begéran fa tillgdng och anvéndningsritt till data som innehas av privata foretag for vissa except-
ionella behov och enligt villkor som beskrivs separat. Genom akten vill man ocksa forhindra
oskiliga avtalsvillkor for anvindning och delning av data samt ge bedomningskriterier for be-
domning av dem, samt infora ett krav pé interoperabilitet for datadelningstjénster. Enligt for-
ordningsforslaget ska internationella 6verforingar av icke-personuppgifter begrénsas pa ett nytt
sétt. Aktforslaget fortydligar ocksa hur data som samlas in genom produkter och tjdnster som
avses 1 akten forhéller sig till databasskyddet.

I bakgrunden till forslaget finns ménga utredningar och bedomningar som gjorts av kommiss-
ionen, enligt vilka allt mer industriella data produceras, men tillgangen till och anviandningen
av dem ofta &r tekniskt eller avtalsmassigt begriansad och bristfallig. Forslaget géller i synnerhet
data som maskiner och apparater eller tillhorande tjénster producerar for formedling i allmént
tillgdngliga kommunikationstjdnster (s.k. industriella data).

Forordningsforslagets bakgrund och mal gillande réttvisa villkor for delning av data och stér-
kande av anvindarens rittigheter har redan léange statt i centrum for paverkningséatgérderna inom
den finldndska datackonomin, och kommissionen har i uppstéllandet av mal for datastrategin
och dataakten dven dragit nytta av Finlands erfarenheter av datareglering inom bland annat
hilso- och sjukvérd samt trafik.

Finlands stéllningstaganden till datackonomi finns bland annat i foljande tidigare E- och U-
skrivelser: E-skrivelsen om datastrategin (E 24/2020 rd), E-skrivelsen om foregripande infly-
tande géllande dataakten (E 86/2021 rd) och U-skrivelsen om dataférvaltningsakten (U 1/2021
rd). Stéllningstaganden som berdr data ingar ockséd i E-skrivelsen om kommissionens med-
delande: Digital kompass 2030: den europeiska végen in i det digitala decenniet (E 48/2021 rd)
och 1 U-skrivelsen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning
(akt om digitala marknader, U 6/2021 rd).

2 Forslagets mal

Forslagets mél &r att frimja anvidndning av data och det vérde de ger samt en jamlik fordelning
av dessa mellan olika aktdrer i datackonomin, underlétta tillgdngen till och anvéndningen av
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data samt balansera smé och medelstora foretags stillning vid forhandlingar om delning av data.
Réttvisare spelregler for anvindning av data jimnar ut parternas mojligheter att skapa vérde
genom data. Forslaget strivar efter att fortydliga réttigheterna och skyldigheterna i fraga om
tillgéng till, anvindning av och dverforing av data. I forslaget avses med anvdindare en fysisk
eller juridisk person som dger eller hyr produkter eller tar emot tjanster. Forslaget giller till stor
del anvindarnas tillgang till data som samlas genom anvéndning av olika produkter och tillho-
rande tjénster.

Genom att ge anvdndare av produkter och tillhorande tjénster réttigheter att {4 tillgang till data
och att dela dem med tredje parter stridvar kommissionen efter att 6ka anvindningen av data och
paskynda datadrivna inre marknader, och pa sa sétt 6ka konkurrensen och innovationerna inom
olika sektorer. Forslaget stravar ocksa att frimja interoperabiliteten mellan datahanteringstjans-
ter och dédrigenom &dven byten av tjdnsteleverantor for att 6ka konkurrensen i synnerhet mellan
aktorer som tillhandahaller och anvinder sig av molntjénster. Enligt kommissionen kan man
genom att forbattra mojligheterna att overfora data dven skapa storre konkurrens pé eftermark-
naden. Med eftermarknaden for data avses i detta ssmmanhang dteranviandning av data, kop och
forséljning av data eller anvindning av data utan erséttning efter att de 16sgjorts fran den miljo
dér de ursprungligen uppstatt eller producerats (Gverlatelse av data).

3 Forslagets huvudsakliga innehall
31 Tillimpningsomréde och definitioner

Tilldimpningsomradet och definitionerna behandlas i artikel 1-2 i forslaget. Forslagets tillamp-
ningsomrade omfattar tillverkare av produkter som gjorts tillgdngliga pa EU:s marknad och
leverantdrer av tillhorande tjanster samt anviandarna av sddana produkter eller tjdnster. Kraven
riktar sig sdrskilt mot datainnehavare, som har en skyldighet att gora data tillgangliga for mot-
tagare 1 EU. I forslaget avses med datamottagare en juridisk eller fysisk person som verkar i
syften som anknyter till egen nérings-, affars-, hantverks- eller yrkesverksamhet och som inte
ar anvéndare av produkten eller en tillhérande tjanst och for vilken datainnehavaren tillgénglig-
gOr data, dven tredje parter. I férordningen tilldelas réttigheter ocksa till offentliga organ och
EU:s institutioner, byrder och organ, som begir data av datainnehavare, om det finns ett ex-
ceptionellt behov av detta for att utfora en uppgift som hor till allmént intresse. Som leverantd-
rer av databehandlingstjdnster enligt forslaget betraktas aktorer som tillhandahaller digitala da-
tabehandlingstjanster till kunder i EU. Utanfor tillimpningsomradet ldmnas exempelvis med-
lemsstaternas rattsvasende, forsvar, tull och skatteforvaltning (artikel 1(4)).

Enligt forslaget avses med data varje digital atergivning av handlingar, fakta eller information
och varje sammanstéllning av sddana handlingar, fakta eller information, dven i form av ljud-
upptagningar, bildupptagningar eller audiovisuella upptagningar (artikel 2 punkt 1). Data som
uppstar genom anvandning av en produkt eller tjanst kan vara data som anvdndaren medvetet
sparar eller sd kan de uppstd som biprodukt av anvdndarens atgérder eller utan atgirder av an-
vindaren, exempelvis nir produkten &r i stand by-ldge. Aven data som sparats vid tidpunkter
nir produkten varit avstingd kan vara data som uppstar genom anvindning av produkten eller
tjénsten. S&dana data ska vara i den form i vilken enheten har skapat dem.

Forslaget tillampas pé produkter som fér, skapar eller samlar in data om en enhets funktion,
anviandningen av den eller dess miljo, och som kan férmedla data via allmént tillgdngliga
elektroniska kommunikationstjénster. Forslagets tillimpningsomréde omfattar alltsa olika an-
ordningar som &r kopplade till nétet och det sé kallade sakernas internet samt data som produ-
ceras eller samlas in av anordningar av sensortyp. Sddana data och tjanster finns inom ménga
sektorer, exempelvis trafik, industri, konsumentbranschen och jordbruk. Forslaget giller ocksa
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tillhorande tjdnster som har ett véisentligt samband med sddana anslutna anordningar. Data som
man hirlett eller slutit sig till utifrdn sddana data hor daremot inte till forslagets tillimpnings-
omrade. Forslaget tillimpas inte heller pa sddana produkter som bara visar data (eng. display)
eller dér det ocksa behovs en insats (eng. input) av en méanniska. Exempelvis barbara datorer,
smarttelefoner och webbkameror (motiveringsstycke 15 i forslagets inledningsdel) samt data
som delas frivilligt (motiveringsstycke 38 i forslagets inledningsdel) lamnas dérfor utanfor for-
slaget. Griansdragningen for anvindningsdata har gjorts sé att de inte omfattar data som hérletts
eller analyserats utifran data som uppstétt vid anviandning, som kan omfatta [P-réittigheter (mo-
tiveringsstycke 17 i forslagets inledningsdel).

3.2 Skyldigheter som géller delning av data och innehavare av data

Den foreslagna akten ger nya skyldigheter i fraga om tillgang till och anvindning av data. Enligt
forslaget ska produkter planeras och tillverkas och tillhdrande tjanster tillhandahallas sa att de
data som produceras genom anvindning av dem i regel dr enkelt, tryggt och vid behov direkt
tillgéngliga for anvindaren. Innan en produkt eller tjénst kops eller hyrs ska den kommande
anvindaren ocksé fi tydlig och begriplig information om bland annat vilka data som uppstar
genom anvandningen av produkten eller tjansten, hur anvandarens tillgang till data kan forverk-
ligas, hur innehavar- och dgarforhallandena géllande data faststills samt att anvéndaren har rétt
att lamna in klagomal om dataakten inte foljs (artikel 3). Om anvidndaren inte kommer &t data
direkt via produkten, ska innehavaren av data pa anvéindarens begiran ge anvéndaren tillgdng
till data som har uppstatt i samband med anviandning av produkten eller en tillhérande tjanst
utan oskaligt drojsmal, avgiftsfritt och vid behov kontinuerligt och i realtid. Tillgdngen till data
som betraktas som affarshemligheter r mer begriansad. Om de data som lamnas ut innehaller
personuppgifter, ska man sikerstilla att behandlingen av personuppgifter ar lagenlig enligt den
sé kallade allmidnna dataskyddsfoérordningen (EU) 2016/679 (artikel 4).

Anvindaren har rétt att anvinda data om sig sjélv for vilket lagligt syfte som helst, exempelvis
Overlata data som fatts med stdd av akten vidare till en tredje part. Innehavaren av data ska pa
anvindarens begédran gora data tillgdngliga for en tredje part som anviandaren valt utan att detta
medfor kostnader for anvdndaren. Enligt forslaget ska anvéndare beviljas tillgang till data ge-
nom enkla begdrandemekanismer, som mdjliggdér automatiskt genomforande och inte forutsit-
ter att tillverkaren eller datainnehavaren gor undersokningar eller utredningar. Detta innebér att
data méste goras tillgidngliga endast ndr anvandaren verkligen vill det. Datainnehavaren far inte
krdva andra uppgifter av anvindaren dn vad som behdvs for att faststdlla anvéndarens eller en
tredje parts roll och réttigheter. I fraga om detta méaste man kunna forhindra eventuellt missbruk
av begiranden om data. Enligt forslaget ska begéranden om information inte vara manipulativa
eller bedrédgliga. Vid 6verforing av personuppgifter med stdd av akten ska man sikerstélla att
behandlingen &r lagenlig enligt den allménna dataskyddsférordningen. Om datainnehavaren och
den tredje parten misslyckas med arrangemang for dverforing av uppgifter far det inte férhindra
eller stora den registrerades anvdndning av rattigheter enligt den allménna dataskyddsforord-
ningen och i synnerhet rétten till overforing av uppgifter enligt artikel 20 i ndimnda forordning
(artikel 5).

Sa kallade portvaktsforetag enligt kommissionens forslag av den 15 december 2020 till Euro-
paparlamentets och radets forordning om 6ppna och réttvisa marknader inom den digitala sek-
torn (rdttsakten om digitala marknader) (COM/2020/842 final) (nedan “réttsakten om digitala
marknader”) eller foretag som tillhér samma foretagsgrupp som portvaktsforetag kan inte vara
tredje parter enligt dataakten och tredje parter far inte heller géra data som de fatt tillgang till
med stod av forslaget tillgéingliga for portvakter. Till dessa delar har man i aktforslaget ocksa
beaktat EU:s foreslagna réttsakt om digitala marknader, som &r under beredning.
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Forslaget stiller upp begransningar for anvéindningen av data for tredje parter som tar emot data.
Den tredje parten far bland annat behandla data som den tar emot endast for avtalade d&ndamaél
och enligt avtalade villkor, och den maste radera data nir de inte lingre behover behandlas.
Tredje parter forbjuds dessutom att anvénda data som de tagit emot for att profilera personer,
om det inte behovs for att tillhandahélla tjansten (artikel 6).

Forslaget ger ocksa aktdrer som betraktas som mikroféretag och sma foretag enligt kommiss-
ionens rekommendation 2003/361/EG om definition av mikroforetag samt smi och medelstora
foretag vissa befrielser bland annat fran skyldigheten att tillgédngliggora data (artikel 7).

Kapitel III i forslaget géller skyldigheter for innehavare av data som enligt lag ar skyldiga att
tillgéngliggora data. Villkor kan stéllas for delning av data, bara de &r rittvisa, rimliga och icke-
diskriminerande (artikel 8 punkt 1). Till denna del paminner forslaget till sina centrala delar om
exempelvis de sé kallade FRAND-villkoren i patentlagstiftningen.

En rimlig erséttning kan betalas for tillgingliggorande av data (artikel 9).

Enligt forslaget kan en datainnehavare vid tillgingliggérandet av data vidta lampliga tekniska
skyddsétgirder for att forhindra obehorig atkomst till data samt sdkerstilla dverensstimmelse
med akten och med &verenskomna avtalsvillkor (artikel 11).

33 Forbud mot oskiiliga avtalsvillkor

Enligt den foreslagna akten ska ett avtalsvillkor i ett datadelningsavtal som, till nackdel for en
part eller, dér detta &r tillimpligt, till nackdel for anvéndaren, utesluter tillimpningen av kapitel
III, avviker fran det eller dndrar dess verkan, inte vara bindande for den parten. (artikel 12).
Enligt forslaget ska oskéliga avtalsvillkor som ensidigt stéllts upp for mikro- och sméféretag
ocksa vara ogiltiga. Villkoren ska i regel 6verensstimma med god sed (artikel 13 i forslaget).
Akten innehéller ocksa en lista med villkor for nér ett avtalsvillkor ska anses vara oskéligt (ar-
tikel 13(4)). Ett centralt villkor med tanke pa oskélighet 4r kommissionens rekommendation
2003/361/EG om definition av mikroforetag samt smé och medelstora foretag.

Innehavare och mottagare av data ska kunna anvénda tvistlosningsorgan som certifierats i en-
lighet med artikel 10 punkt 2 for att avgdra sddana tvister som géller faststillande av réttvisa,
rimliga och icke-diskriminerande villkor for tillgdngliggdrande av data enligt artikel 8 och 9
samt Oppenhet som tillimpas pa detta (artikel 10). Enligt forslaget ska tvistlosningsorganets
beslut binda parterna, om parterna uttryckligen har godként dess bindande karaktér innan tvist-
16sningsforfarandet inleddes. Artikeln forutsétter ett tvistldsningsorgan utanfér domstol som
omfattas av nédstan samma krav som organ enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/11/EU om alternativ tvistlosning vid konsumenttvister och om dndring av forordning (EG)
nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG (direktivet om alternativ tvistlosning).

34 Den offentliga sektorns ritt att fa data for exceptionella behov

Den foreslagna akten innehaller ocksa bestimmelser om offentliga samfunds rétt att fa data fran
den privata sektorn for vissa exceptionella behov (kapitel V). Innehavaren av data ska pa bega-
ran gora data tillgdngliga for offentliga organ eller unionens institutioner, byréer och organ som
pavisar ett exceptionellt behov av att anvdnda de data som begérs. Detta kapitel ska dock inte
tillimpas pa smé foretag och mikroforetag enligt definitionen 1 artikel 2 i bilagan till rekom-
mendation 2003/361/EG (artikel 14). Forslaget innehéller bland annat kriterier for bedomning
av nér det ar frdga om ett sd kallat exceptionellt behov (artikel 15). Syftet med denna del av
regleringen ar att stodja den offentliga sektorn i exempelvis forebyggande av eller dterhdamtning
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frén naturkatastrofer eller i situationer med betydande cyberstorningar. I fraiga om dessa bor
man ocksé beakta myndigheternas ritt att fa information. Exempelvis i friga om cyberstérningar
boér man dnnu beddma om detta kan leda till att myndigheterna fir nya rittigheter till information
vid allvarliga cyberstorningar.

Forslaget dr inte avsett att paverka befintliga skyldigheter att l&dmna uppgifter eller rapporte-
ringsskyldigheter enligt unionens eller nationell lagstiftning. Akten paverkar inte heller tillamp-
ningen av medlemsstaternas eller unionens brotts- och polislagstiftning, utan nér det géller rétts-
visendet, vickande av atal, bekdmpning av brott, faststillande och verkstéllande av administ-
rativa och straffréttsliga pafoljder, tullférfaranden och beskattning ska den géllande regleringen
pa unionsniva eller nationell niva tillimpas pé begidranden om eller tillgang till data (artikel 16).
En nationell myndighet eller ett unionsorgan som gor en begéran om tillgéng till data ska moti-
vera sin begéran (artikel 17). Detta géller dven sekretessbelagda uppgifter (inklusive person-
uppgifter, om det dr nédvéndigt). Nér begéran besvaras (jakande) ska de data som begérts goras
tillgdngliga for den som framfort begiran utan drojsmal (artikel 18). Om efterlevnad av en be-
gdran om att gora data tillgdngliga for ett offentligt organ eller unionens institutioner, byraer
och organ forutsitter utlimning av personuppgifter, ska datainnehavaren vidta skéliga atgarder
for att pseudonymisera data, om begiran kan uppfyllas med pseudonymiserade data. Aven an-
viandningen av data som fatts genom en sddan begiran dr begrénsad. Data far exempelvis inte
anvindas pa ett sitt som strider mot det begidrda anvindningsindamaélet, och man ska ocksa i
den omfattning som kravs vidta tekniska och organisatoriska atgérder for att skydda de registre-
rades rittigheter, och uppgifterna ska forstoras nér de inte lingre behdvs (artikel 19). Tillgédng-
liggdrande av data for myndighetsbruk i exceptionella omsténdigheter enligt akten ska ske av-
giftsfritt (artikel 20).

Enligt forslaget ska ocksé offentliga organ och unionens institutioner, byraer och organ ha rtt
att dela uppgifter som de fétt vidare for forsknings- och statistikforingsbruk, om sédant statistik-
forings- eller forskningsbruk ar forenligt med grunden for utlimnandet av uppgifterna och om
det offentliga organet inte sjalvt kan utfora de nodvéndiga forsknings- och statistikforingsatgar-
derna (artikel 21). Ett organ inom den offentliga sektorn eller unionen har dock inte rétt att dela
uppgifter som det fatt for exceptionella behov till tredje parter som 6ppna data (motiverings-
stycke 62 i forslagets inledningsdel).

Myndigheterna ska samarbeta for att forverkliga kapitel V i akten och samordna begdranden om
uppgifter sa att en begiran inte ger upphov till onédig administrativ belastning (artikel 22).

3.5 Databehandlingstjinsters utbytbarhet

Kapitel V11 forslaget giller mojligheterna att 6verfora data och relaterade metadata mellan olika
tjansteleverantorer (kapitel VI). Tjansteleverantorer som utdvar behandling av data tilldelas en-
ligt forslaget en skyldighet att sékerstdlla att deras kunder kan byta tjénsteleverantor. Leveran-
torer av databehandlingstjanster ska sérskilt undanréja kommersiella, tekniska, avtalsméssiga
och organisatoriska hinder som forhindrar kunderna fran att exempelvis séga upp ett avtal om
en tjdnst, ingd nya avtal med en annan leverantor av databehandlingstjanster som tacker samma
tjénstetyp, portera sina data, applikationer och andra digitala tillgangar till en annan leverantor
av databehandlingstjinster eller uppratthalla funktionell likvéardighet for tjdnsten i it-miljén hos
den/de olika leverantdrer av databehandlingstjénster som omfattar samma tjénstetyp, i enlighet
med artikel 26 (artikel 23).
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3.6 Pafoljder

Enligt forslaget 4r medlemsstaternas uppgift att faststilla effektiva och proportionella pafoljder
for akten (kapitel IX). I fridga om brott mot de skyldigheter som faststills i kapitel II, IIl och V
i den foreslagna akten hanvisar forslaget till en mojlighet att utfirda administrativa boter enligt
den allminna dataskyddsforordningen och dataskyddsforordningen for organ. Medlemsstaterna
ska ocksd meddela kommissionen om de pafdljder och étgirder som tillimpas vid brott mot
bestimmelserna (artikeln 33).

3.7 Andra bestimmelser

Kapitel VII i aktforslaget giller skyddsétgérder for att forhindra missbruk av data som géller
annat dn personuppgifter. Leverantorer av databehandlingstjanster ska vidta alla skéliga tek-
niska, juridiska och organisatoriska dtgirder, inklusive avtalsarrangemang, for att forhindra att
andra data &n personuppgifter som finns inom unionen 6verfors internationellt eller blir till-
géanglig for myndigheter, om saddan 6verforing eller tillgang strider mot unionens lagstiftning
eller den berdrda medlemsstatens nationella lagstiftning. Den europeiska datainnovationsnamnd
som grundas enligt den foreslagna dataforvaltningsakten (COM/2020/767 final) ger ocksa rad
och assistans till kommissionen i utarbetandet av riktlinjer for bedomning av uppfyllandet av
dessa forutséttningar (artikel 27).

Kapitel VIII 1 forslaget reglerar skyldigheter i frdga om grundldggande interoperabilitetskrav
for operatorer av dataomraden (artikel 28), interoperabilitet for databehandlingstjanster (artikel
29) samt grundldaggande krav avseende sa kallade smarta kontrakt for datadelning, som omfattar
robusthet, sdkerhet vid uppsdgning och avbrott, arkivering och behorighetskontroll (artikel 30).
Med ett smart kontrakt avses ett datorprogram som finns sparat i ett elektroniskt rakenskaps-
boksystem, dér resultatet av programmets prestation registreras i den elektroniska rakenskaps-
boken. Akten definierar ocksa begreppet interoperabilitet som formagan hos tva eller fler data-
omraden eller kommunikationsnét, system, produkter, applikationer eller komponenter att ut-
byta och anvinda data for att utfora sina funktioner (artikel 2 punkt 19).

Enligt forslaget ska varje medlemsstat utse en eller flera behoriga ansvariga myndigheter for att
Overvaka tillimpningen och genomforandet av den foreslagna akten. Medlemsstaterna kan for
detta grunda en eller flera nya myndigheter eller forlita sig pa de befintliga myndigheterna.
Myndighetsverksamheten ska ocksd omfatta handledning, rddgivning och uppstillande av
sanktioner. Myndighetsarbetet ska samordnas med den myndighetsverksamhet som dger rum
med stod av den allménna dataskyddsférordningen (artikel 31).

Utifrén forslaget utarbetar och rekommenderar kommissionen ocksé icke-bindande modellav-
talsvillkor som beror tillgdngen till och anvdndningen av data, i syfte att hjdlpa parterna att
utarbeta och forhandla fram avtal dir de avtalsbaserade rittigheterna och skyldigheterna ar jam-
lika (artikel 34).

Dataakten fortydligar ocksa hur data forhaller sig till direktiv 96/9/EG (databasdirektivet) om
juridiskt skydd for databaser. Enligt forslaget ska man pa begidranden som gjorts med stdd av
artikel 4 eller 5 i dataakten inte tillimpa det s& kallade sui generis-databasskyddet enligt det
sistndmnda direktivet (artikel 35).

Enligt den promemoria som forklarar dataakten fordndrar den foreslagna akten inte den befint-
liga sektorlagstiftningen om tillgéng till och anvéndning av data. Den kommande lagstiftningen
om teman bdr dock vara i linje med dataaktens horisontella principer. Dataakten ger utrymme
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for vertikala bestimmelser inom olika sektorer. Regleringen far inte heller forhindra bransch-
specifika regleringskrav, unionslagstiftning eller nationell lagstiftning som &r forenlig med un-
ionsratten, som utesluter eller begriansar datainnehavarens mojligheter att anvénda vissa sddana
hér uppgifter av noggrant definierade orsaker som géller den allménna ordningen (motiverings-
stycke 24 i forslagets inledningsdel).

3.8 Foreslagen delegering av befogenhet till kommissionen

Enligt kapitel XI i1 den foreslagna akten kan kommissionen godkénna delegerade akter genom
vilka man infor en tillsynsmekanism for avgifter for byte av leverantdr av databehandlingstjéns-
ter, preciserar visentliga krav pa interoperabilitet samt publicerar referensuppgifter om Sppna
specifikationer av interoperabilitet och europeiska standarder for interoperabilitet mellan data-
behandlingstjinster. Dér hénvisas ocksa till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
182/2011 om de allménna regler och principer enligt vilka medlemsstaterna vervakar anvind-
ningen av kommissionens genomforandebefogenheter, genom vilka genomférandeakterna god-
kénns (artikel 39).

Enligt forslaget ska kommissionen fa befogenheter att utfarda genomférandeakter géllande ar-
tiklarna 28(5), 30(6), 25(4), 28(2) och 29(5) i forslaget. Med stdd av dessa kan kommissionen
utfarda delegerade akter gillande vésentliga krav pé interoperabilitet och faststillande av bytes-
avgifter, och den kan godkinna delegerade akter genom vilka referensuppgifter publiceras om
Oppna specifikationer for interoperabilitet och europeiska standarder for interoperabilitet mellan
databehandlingstjinster ur unionens centralregister for standarder for interoperabilitet mellan
databehandlingstjanster. Malet med dessa ar att fraimja interoperabiliteten och utfardandet av
gemensamma specifikationer for smarta kontrakt, om enhetliga standarder saknas eller inte i
tillracklig grad kan sdkerstélla forenlighet med de visentliga kraven.

Forslaget ger kommissionen befogenheter att utveckla standardiseringsarbetet, och forslaget
kan kompletteras med sektorspecifika regler (artikel 38).

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), som géller den inre marknaden. Artikeln géller atgdrder for genomforande av den
inre marknaden och dess verksamhet, och dess syfte ar att ndrma lagstiftningen i medlemssta-
terna och sikerstélla att lagstiftningen tillimpas pa ett enhetligt och icke-diskriminerande stt i
unionen.

Enligt kommissionen ir reglering pa unionsniva nddviandig for att frimja en verklig datadriven
inre marknad. Enligt kommissionen dverensstimmer regleringen ocksa med proportionalitets-
principen, eftersom den kan anses nddvandig for att uppnd de uppstédllda malen. Malet med
bestdmmelserna om byte av databehandlingstjinst &r att skapa rittvisa och konkurrenskraftiga
marknadsforhéllanden for molntjénster, edge computing och relaterade tjanster pad den inre
marknaden. Genom forslaget stravar kommissionen ocksé efter att forbattra réttsséikerheten och
transparensen samt forebygga fragmentering, det vill sdga nationella regleringsldsningar som
avviker frén varandra.

I forslaget sdgs att ndr man beaktar dataanvidndningens griansoverskridande karaktir och de
ménga delomradena i dataaktens effekter, kan man pa medlemsstaternas niva inte ingripa effek-
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tivt i de frdgor som behandlas i detta forslag. I forslaget identifieras dirmed exempelvis data-
tjénsternas gransoverskridande karaktir, som innebér att det &r viktigt att dven regleringen ar
gransoverskridande i stéllet for nationell.

Statsradet anser preliminédrt att kommissionens uppfattningar om sévél den rittsliga grunden
som subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen ar dndamalsenliga. En uttémmande och
grundlig utredning av efterlevnaden av den réttsliga grunden samt subsidiaritets- och proport-
ionalitetsprincipen dr dock utmanande att gora i detta tidiga skede, eftersom forordningsforsla-
get innehéller s& mycket ny reglering, och statsradet bedomer detta ndrmare nér férhandlingarna
framskrider. Det dr viktigt att utvirdera regleringens subsidiaritet och proportionalitet &ven som
en del av den storre helheten av reglering for datackonomin, som kan kompletteras genom se-
nare forslag.

5 Forslagets konsekvenser

Den foreslagna aktens konsekvenser berdr samhéllet i stor omfattning och omfattar olika sek-
torer, foretag i olika storlekar, den offentliga forvaltningen samt savil producenter som konsu-
menter av data. Den foreslagna akten paverkar ocksa foretag som erbjuder dataadministration
och molntjinster, samt aktorer som erbjuder 16sningar som baserar sig pa s& kallade smarta
kontrakt eller blockkedjeteknologi.

Akten kan anses forbéttra bade medborgares och foretags tillgang till data samt anvandningen
av data och dess anvéindbarhet.

Den foreslagna aktens definition av data kan héllas véldigt bred och likadan som den nationellt
etablerade definitionen av handling, vilket &ven avspeglas i konsekvensernas omfattning.

Hittills har foretag i EU inte haft allmidnna lagstadgade horisontellt tickande skyldigheter att
gora data som de forfogar Gver tillgingliga for andra. Det finns dock redan sektorspecifika re-
gelverk och regelverk pa medlemslandsniva. Utan horisontella ramar och minimiharmonisering
ar kommissionen ridd att den sektor- och medlemslandsspecifika regleringen okar och att en
vaxande splittring forsdmrar mojligheterna att Gverfora och anvdnda data. Kommissionen upp-
fattar att man genom dataakten kan 6ka anvindningen av industriella data och pa sa sétt oka
innovationen och konkurrensen pé olika marknader. I princip kan en aktér som begir eller tar
emot data dock dven vara en direkt konkurrent till foretaget, vilket &nnu maste utvarderas i det
fortsatta arbetet med akten. Enligt forslaget far anvandaren eller en tredje part dock inte anvénda
data som fatts med stdd av anvindarens rétt att fa data for att utveckla en konkurrerande produkt.

I nuldget anvinder manga aktorer redan olika molntjénster, men faktum ar att det finns bade
tekniska och avtalsmissiga hinder for att byta tjansteleverantor. Nar det inte gér att byta tjans-
televerantor utan besvér talar man om ett sé kallat leverantorslés, som kan férvranga marknaden.
Detsamma géller ocksa konsumenter som vill 6verfora data om sig sjédlva (det vill sdga person-
uppgifter) mellan olika tjénster. Genom dataakten strdvar man efter att forebygga situationer
med sa kallade 1&s. Den foreslagna akten kompletterar till denna del ritten enligt artikel 20 i den
allménna dataskyddsforordningen att 6verfora uppgifter om sig sjilv frén ett system till ett an-
nat.

Om den foreslagna akten triader i kraft kan den forbéttra rattssdkerheten, eftersom det for néar-
varande kan finnas stora skillnader mellan dataanvéndningen och relaterade réttigheter och skyl-
digheter i olika medlemsstater och sektorer.
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Statsradet har i regel betraktat frimjande av interoperabilitet som en mycket positiv sak under
en lingre tid (U 59/2017 rd). Statsradet har ansett att EU-regelverket dven bor forbéttra de da-
taférmedlande tjdnsternas inbdrdes interoperabilitet sd att det blir mojligt att konkurrensutsétta
dven dessa tjanster och byta formedlingstjanstleverantor (U 1/2021 rd). Statsradet har ocksa fort
fram att utvecklingen av datackonomin bor fraimjas framfor allt genom att forbéttra tillgdngen
till uppgifter om IP-réttigheter samt balanserade och transparenta anvéndningsvillkor genom
granssnitten (E 6/2021 rd). Med beaktande av betydelsen hos den nu aktuella akten bor dven
denna friga granskas ur olika perspektiv i det fortsatta arbetet.

5.1 Offentlighetsprincipen

Offentligheten hos uppgifter som ldmnas till myndigheterna ska granskas i forhallande till 12 §
i grundlagen, som innehéller bestimmelser om grundldggande réttigheter i friga om yttrande-
frihet och offentlighet hos upptagningar som innehas av myndigheterna. Narmare bestimmelser
om forverkligandet av offentlighetsprincipen finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, offentlighetslagen). Enligt artikel 19 i forordningsforslaget far offentliga
organ inte anvinda uppgifter som begérts for exceptionella behov med stdd av artikel 14 pa ett
sdtt som inte dr forenligt med den grund utifran vilken uppgifterna har begérts. Enligt 5 § 2
mom. i offentlighetslagen avses med myndighetshandling bland annat en handling som har in-
kommit till en myndighet for behandling av ett drende som hor till myndighetens verksamhets-
omrade eller uppgifter eller en handling som har inkommit till en myndighet pa uppdrag av
myndigheten. En myndighetshandling &r for sin del i regel offentlig enligt 6 § i offentlighetsla-
gen, om inte nagot annat stadgas om handlingens offentlighet eller sekretess. Samspelet mellan
artikel 19 1 aktforslaget och regelverket om handlingars offentlighet bor utvirderas nérmare i
den fortsatta beredningen.

Enligt forordningsforslaget far ett offentligt organ som far information fran en privat aktor for
exceptionella behov inte gora dessa data tillgdngliga for ateranvandning pa det sétt som avses i
direktivet om 6ppna data (EU) 2019/1024 (artikel 17 punkt 3). Direktivet om dppna data har i
fraga om myndighetshandlingar verkstillts nationellt genom fordndringar i offentlighetslagen
och lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), och begrep-
pet gillande ateranvindning av direktivet om Oppna data har inte som sadant inkluderats i de
nimnda réittsakterna, utan rétten till dteranvdndning har ansetts ingd i offentlighetsprincipen.
Aven i fraga om dessa maste man alltsa utvéardera relationen mellan aktforslaget och offentlig-
hetsprincipen.

Enligt artikel 19 i forslaget ska ett offentligt organ eller en myndighet ocksa radera de uppgifter
som fatts genast nér de inte ldngre behovs, och meddela den som ldmnat uppgifterna att de har
forstorts. Nationella bestimmelser om forvaring och utgallring av handlingar finns i arkivlagen
(831/1994).

I friga om aktforslaget kan ocksa de dataomraden som byggs upp kring elektronisk réttspraxis,
det vill sdga det sé kallade e-justice-dataomradesarbetet, beaktas.

Enligt forslaget ska hdnvisningen till databasdirektivet inte begrinsa databasens IP-skydd. Detta
kan anses Oka rittssdkerheten 1 fall dar sui generis-rattens skydd tidigare varit oklart. [ samband
med dataakten har kommissionen ocksé for avsikt att se dver direktivet om juridiskt skydd for
databaser (96/9/EG) pa nytt.

5.2 Forslagets konsekvenser for myndigheternas verksamhet och val av behorig myndig-
het
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Medlemslédndernas myndigheter fir genom forordningen nya uppgifter i frdga om att skota ge-
nomforandet och tillimpningen av férordningen i allménhet samt skdta tillsyns- och uppfolj-
ningsuppgifter och behandla klagomal. Nér den offentliga sektorn begér uppgifter ska myndig-
heten kontrollera att begérandena ar proportionella och om klagomal lamnats. I férordningen
ingér ocksé assistans till andra medlemslédnders myndigheter nir dessa myndigheter begér upp-
gifter samt utvirdering av uppfyllandet av forutsittningarna for internationella overforingar.

Medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga myndigheter for att sakerstélla genomforandet
av forordningen. Dataakten fordndrar inte befintliga ansvar, men for de myndigheter som i nu-
laget utfor tillsyn enligt dataskyddsfoérordningen och sektorregleringen inkluderar akten en skyl-
dighet till ett intensivare samarbete. Skyldigheterna enligt den foreslagna akten ska ocksé sam-
ordnas med den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddsférordningen for organ samt
med verksamheten hos de myndigheter som utfor tillsynsuppgifter enligt sektorregleringen. Av
myndigheterna forutsitts ocksé radgivning i synnerhet om anvindares och sammanslutningars
rattigheter och skyldigheter samt offentligt tillgangliggorande av information om myndighetens
begidranden om uppgifter.

Dataakten utokar uppgifterna f6r den nimnd som grundats genom dataforvaltningsakten och
hojer dess stillning. Aven samordningsarbetet kring reglering och standardisering pé lagre niva
oOkar.

I forslaget foreslas ocksa en mojlighet att lata ett tvistlosningsorgan utanfor domstol avgora
forverkligandet av avtalsvillkor géllande delning av data. I Finland finns inte ndgot ADR-organ
vars verksamhetsomrade skulle omfatta sddana tvister. For detta dandamél maste man alltsé
grunda ett separat organ for avgorande av tvister.

Konsekvenserna for myndighetsverksamheten bor dnnu granskas ndrmare nér beredningen av
regleringen framskrider.

53 Forslagets ekonomiska konsekvenser

Till dataaktens mal hor att frimja innovationer och datackonomi. Det &r mojligt att innovationer
och marknader som anknyter till datarelaterade produkter och tjénster kan vixa mérkbart. Det
hér kan ha betydande positiva ekonomiska effekter.

Om akten forverkligas medfor den dven kostnader for tekniska och administrativa forfaranden.
Enligt forslaget ska de nationella myndigheterna, tillverkarna och tjénsteleverantorerna ansvara
for dessa. Akten kan medfora kostnader for foretag exempelvis i samband med tillgingliggo-
rande av data. Akten paverkar foretagens transaktionskostnader och exempelvis kostnaderna for
anordningar (tillverkare). Sammantaget har kommissionen dock for aktens del haft som mél att
halla kostnaderna laga.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning 6kar det alternativ som anses vara bast BNP for
EU med 27 medlemsstater med 1,98 procentenheter fram till &r 2028 samt den offentliga eko-
nomins omséttning med 96,8 miljarder euro och placeringsverksamheten med 30,4 miljarder
euro aren 2024-2028. Initiativet bedoms ocksé skapa 2,2 miljoner nya arbetsplatser. Den be-
riknade nyttan for respektive interventionsomrade kunde enligt kommissionen vara foljande:

- forbattrade paverkningsmojligheter for konsumenter och foretag i anvéndningen
av tjanster som anknyter till nétet och tillhdrande produkter
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tillgang till information for kommersiell anvéindning och innovationer mellan f6-
retag ger upp till 196,7 miljarder euro per ar fram till 2028;

- mer rittvisa avtal ger tilliggsinkomster pé 7,4 miljarder euro per &r;

- underléttande av anvandning av uppgifter som innehas kommersiellt for syften i
enlighet med allmént intresse: den administrativa bérdan minskar med hdgst 155 miljoner euro
per ar; samt

- underléttande av tillgangen till réttvisa och tillforlitliga molntjénster och edge computing-
tjénster: 7,1 miljarder euro per éar.

Kommissionen uppfattar sjilv att sakernas internet har ett stort virde, och anser att dess tjdnster
och virde eventuellt kommer att nd 5-11 biljoner euro ar 2030. Enligt kommissionen kan man
ocksad genom den nya dataregleringen uppna en extra tillvixt pa upp till 270 miljarder euro i
BNP pa EU-niva fram till 2028. Kommissionen anser att forslaget har en viktig roll dven i stod-
jandet av Europas grona dvergang.

Det har inte varit mojligt att berdkna aktens kostnadseffekter pa nationell niva. Datamarknaden
och sysselsittningen véntas viaxa snabbare dn den Ovriga ekonomin. Enligt tidigare beddm-
ningar som gjorts av kommissionen har de 90 000 som sysselsattes inom datamarknaden i Fin-
land ar 2019 berdknats oka till upp till 137 000 ar 2025.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt grundliggande och ménsk-
liga réittigheter

Akten kan med tanke pa grundlagen eventuellt ha betydelse for offentlighetsprincipen, skyddet
av personuppgifter, skyddet av egendom samt néaringsfriheten och avtalsfriheten. Allt detta bor
granska nér beredningen av akten framskrider. Offentlighetsprincipen behandlas ovan.

6.1 Skydd av personuppgifter

Finland har sett fokuset p4 minniskan som centralt i dataekonomin och lyft fram vikten av att
stiarka individens ratt att f& uppgifter om sig sjalv (E 24/2020 rd). Dataakten stravar efter att
fortydliga rittigheterna och skyldigheterna i friga om tillgang till, anvindning av och &verforing
av data. Genom aktforslaget strdvar man ocksa efter att fraimja delning av data. Forslaget géller
till vissa delar d&ven behandling av personuppgifter. Regleringen i forslaget dr ddrmed relevant
dven med tanke pa skydd av privatlivet och skydd for personuppgifter som 10 § i grundlagen
foreskriver om.

Personuppgifter hor till tillimpningsomradet for en del av aktens delomraden. I forslaget beak-
tas EU:s géllande dataskyddsregelverk. Enligt kommissionens bedomning &r den foreslagna ak-
ten forenlig med EU:s dataskyddsregelverk. Forslaget innehéller hénvisningar till den allménna
dataskyddsforordningen och direktivet om integritet och elektronisk kommunikation (det sa kal-
lade ePrivacy-direktivet 2002/58/EG). Om forslaget till den s& kallade ePrivacy-forordningen
(COM/2017/010), som ar under forhandling, godkdnns under beredningen av dataakten, ska
detta aktforslags relation till dataskyddet inom elektronisk kommunikation utvirderas pa nytt
och aktforslagets hdnvisningar ska éndras fran ePrivacy-direktivet till ePrivacy-forordningen.

Aktforslagets syfte &r inte att fordndra den lagstiftning som tillimpas pa behandlingen av per-
sonuppgifter, och det skapar ingen réttslig grund for behandling av personuppgifter. Till den del
som personuppgifter behandlas inom aktforslagets tillimpningsomrade ska man i behandlingen
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folja EU:s dataskyddsreglering. Tillgang till information dr central ur dataaktens perspektiv,
men den ska forverkligas i enlighet med EU:s dataskyddsreglering. Forslagets krav pad mdjlig-
heterna att 6verfora information och den tekniska genomforbarheten for detta samt de befogen-
heter som ges till kommissionen att faststélla tekniska definitioner for detta kompletterar rétten
enligt artikel 20 i den allménna dataskyddsforordningen att Gverfora uppgifter om sig sjalv fran
ett system till ett annat. I fraga om detta &r det viktigt att sdkerstilla att de grundldggande och
maénskliga rittigheterna respekteras.

Regleringen har dven betydelse med tanke pd EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
Artikel 7 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna tryggar respekt for privatlivet och
artikel 8 rétt till skydd av personuppgifter. Enligt artikel 8 i Europakonventionen (FordrS
19/1990) har var och en ritt att &tnjuta respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Enligt rittspraxisen i Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna anses
artikeln dven tdcka skyddet av personuppgifter. I den fortsatta beredningen maste man dnnu
sékerstélla den foreslagna aktens forenlighet med EU:s dataskyddsreglering och sikerstélla att
regleringen underléttar dess tekniska genomforbarhet. Regleringen ska ha exakta granser och
inte Overlappa den géllande regleringen. I frdga om detta bor man atminstone fasta uppmérk-
samhet vid regleringen av datadelning enligt kapitel II, regleringen av utlimnande av data till
offentliga myndigheter eller EU-institutioner enligt kapitel V samt regleringen av pafoljder en-
ligt kapitel IX. I fraga om detta &r det viktigt att sékerstilla att de grundlédggande och ménskliga
rattigheterna respekteras.

I forslaget beskrivs forhallandet mellan den foreslagna regleringen och den allmédnna data-
skyddsforordningen, och EU:s gillande dataskyddsregelverk har beaktats. I artiklarna i kapitel
IL, till de delar som det &r friga om behandling av personuppgifter, ska man f6lja dataskyddsre-
gelverket i behandlingen. Dataakten skapar alltsé inte en réittslig grund for behandlingen. Enligt
artikel 4 punkt 5 i forslaget, som géller uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personupp-
gifter, ska behandlingen utdver en sadan grund for behandling som avses i artikel 6 punkt 1 i
den allménna dataskyddsforordningen dven ha en sddan behandlingsgrund som avses i artikel 9
punkt 2. Regleringen enligt kapitel II i forslaget bor dock dnnu utvirderas nérmare, sa att den
ar i linje med den allminna dataskyddsforordningen. I forslaget konstateras att man med det
utfardar reglering som kompletterar artikel 20 i den allmédnna dataskyddsforordningen (artikel
5 punkt 7). I forslaget ar det delvis oklart till vilka delar reglering som preciserar den allménna
dataskyddsforordningen ska utfdrdas och vilket spelrum i regleringen detta baserar sig pa (i
synnerhet forslagen i artikel 6 om férbud mot profilering samt andamalsbundenhet och forva-
ringstid). For att undvika 6verlappningar &r det skil att uppméirksamma den allminna data-
skyddsforordningens allménna bestimmelser om behandling av personuppgifter (sdsom princi-
pen om dndamalsbundenhet, principen om minimering av uppgifter och principen om begréns-
ning av forvaring). Foérutom for kapitel II i forslaget bor motsvarande granskning dven goras for
kapitel V. Kapitlet reglerar utlimnande av uppgifter till den offentliga sektorn och foresléar bland
annat reglering géllande pseudonymisering av personuppgifter, skotsel av tekniska och organi-
satoriska skyddsatgirder samt begransningar for forvaring av uppgifter (artikel 18 och 19). Pa
motsvarande sétt bor man se till att forslagen gillande pafoljder och tillsyn enligt kapitel IX ar
forenliga med EU:s dataskyddsreglering. Vid sidan av det ovan nimnda &r det viktigt att forsoka
sékerstélla att den foreslagna regleringen dr begriplig och tydlig d&ven ur den registrerades per-
spektiv (med beaktande av att det géller en rattighet som tillampas direkt).

6.2 Egendomsskydd, avtalsfrihet och niiringsfrihet
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Dataakten skulle ocksé ha betydelse for ndringsfriheten och avtalsfriheten. Personkretsen som
omfattas av aktens tillimpningsomrade dr omfattande och omfattar ett stort antal foretag. Skyl-
digheten att planera produkter och tjénster sa att tillgangen till data forverkligas péverkar pro-
duktplaneringen och torde dven medfora kostnader. Det &dr darfor fraga om en begransning av
en del foretags néringsfrihet. Forslaget motiveras & ena sidan med konsumentskydd (for konsu-
mentanviandarnas del) och & andra sidan med marknadens funktion (i friga om anvéndare som
ar juridiska personer). Man bor dnnu granska balansen mellan mélen och begriansningen i né-
ringsfriheten.

Akten utgér fran avtalsfriheten. Till de delar som akten reglerar avtalsvillkor mellan foretag ar
det dnda fraga om en begriansning av avtalsfriheten. Begransningens proportionalitet bor ocksa
utvirderas. Betydelsen av ingripandet beror i hog grad pé hur de anvindningsdata som ska delas
enligt forslaget definieras. En onddigt bred definition kan forsdmra foretagens mojligheter att
skydda sina foretagshemligheter och andra konkurrensforutsittningar.

I fraga om databasskyddet ar det skél att utreda om forslaget innebér en betydande begrénsning
jamfort med nuldget. Om sa &r fallet bor akten granskas med tanke pa den grundléggande rétten
till egendomsskydd. Om databasdirektivet dndras sa att det skydd som redan uppstatt inte kan
tillimpas (verkstéllas) i frdga om databaser med sé kallade loT-data, &r det frdga om en begréns-
ning av réttigheter. Detta kan vara motiverat, men det kridver att man gor en avvigning mellan
grundlaggande réttigheter som traditionellt 4r mycket starka. Upphovsritt uppstar automatiskt,
till skillnad frén andra réttigheter som foretag behover i sin affarsverksamhet. For att forord-
ningens mal ska uppnds dr det béttre att avgora dataaktens relation till databasskyddet genom
kriterierna for hur ensamrétt uppstar. Man bor déarfor fasta uppméarksamhet vid hur dndringen
gors.

6.3 Likabehandling och jimlikt bemétande

Forordningsforslaget innehaller flera undantag for sé kallade mikroforetag samt sma och me-
delstora foretag, vars syfte ar att minska den administrativa bordan for dessa foretag. Definit-
ionen av mikroforetag och sma foretag baserar sig pa artikel 2 i bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG, enligt vilken ett mikrofretag &r ett foretag som sysselsitter
farre dn tio personer och vars omséttning dr hdgst tva miljoner euro, ett litet foretag ar ett foretag
som sysselsitter farre 4n 50 personer och vars omsittning adr hogst 10 miljoner euro och ett
medelstort foretag ar ett foretag som sysselsatter farre dn 250 personer och vars omsattning ar
hdgst 43 miljoner euro. Kapitel I1 i férordningen tillimpas exempelvis inte alls pa mikroforetag
och sma foretag. Dessa undantag, i synnerhet artikel 14 i forslaget, enligt vilka myndigheter inte
kan begira nédvéndiga uppgifter for exceptionella behov av sma och medelstora foretag, méste
utvérderas nidrmare med tanke pa forverkligandet av jamlikhet. Grunden for en begéran om in-
formation skulle vara ett allmént intresse som definieras i lagen eller en nddsituation eller for-
hindrande av en nddsituation, vars karaktar inte nodvandigtvis anknyter till det féretag som har
nodvandiga data, personalantalet eller omséttningen, vilket innebdr att begriansningen dnnu
maste utvéirderas. | det fortsatta arbetet maste man ocksé utvirdera den foreslagna aktens inver-
kan pé portvaktsforetagens verksamhet.

6.4 Straffrittslig laglighetsprincip
Enligt artikel 33 i forslaget ska medlemsstaterna nationellt faststdlla de sanktioner eller pafoljder
av sanktionskaraktir som kan f6lja pa brott mot eller bristande efterlevnad av férordningen.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréckande. Sddana s& kallade administ-
rativa sanktioner ér inte som sfdana straffrittsliga pafoljder enligt grundlagens 8 §, men enligt
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grundlagsutskottets utlatandepraxis ska reglering av sddana pafoljder uppfylla de allménna kra-
ven pa noggrannhet och proportionalitet (GrUU 14/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 34/2012 td, s. 34,
GrUU 17/2012 rd, s. 6). Dessa krav bor beaktas i den fortsatta behandlingen av férordningsfor-
slaget, och man bdr ocksé halla fast vid medlemsstaternas spelrum att sjélva reglera sanktion-
erna. | forordningsforslaget har man atminstone inte uttryckligen lémnat ett spelrum som om-
fattar att myndigheter ldmnas utanfor pafoljder av sanktionskaraktir, till skillnad fran exempel-
vis i den allmdnna dataskyddsforordningen. Aven detta bor uppmérksammas i den fortsatta be-
redningen, eftersom myndigheterna i Finland endast kan paforas straffréttsliga pafoljder.

I forordningsforslaget anges att om det i ett brott mot dataakten till ndgon del ar fraga om ett
brott mot den allménna dataskyddsforordningen, kan paféljden till dessa delar utdomas av den
myndighet som ansvarar for 6vervakning av dataskyddsforordningen. Forordningens forhal-
lande till dataskyddsforordningen och forverkligandet av ne bis in idem-principen maste utvar-
deras nérmare dven till dessa delar.

7 Alands befogenheter

Enligt 18 § 1 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehdrighet i
frdga om drenden som géller landskapets forvaltning samt myndigheter och inrittningar som &r
understillda den, samt enligt 4 punkten i frdga om drenden som géller kommunernas forvalt-
ning. | tillsynen av lagstiftningen har man ansett att offentligheten hos dokument som innehas
av myndigheter och skyddet av personuppgifter som innehas av myndigheter hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Ddrmed omfattas den foreslagna regleringen till ovan ndmnda delar av
landskapet Alands befogenheter. Enligt 27 § 3 punkten i Alands sjilvstyrelselag har riket dire-
mot lagstiftningsbehorighet i frdga om statsmyndigheternas organisation och verksambhet.

I 6vrigt omfattar rikets behorighet exempelvis den offentliga sektorns atkomst till data frén den
privata sektorn, som har betydelse for ett allmént intresse och for uppfyllande av en réttighet
enligt artikel 20 i den allménna dataskyddsforordningen (rétten att dverfora sina uppgifter fran
en tjinsteleverantor till en annan). (Sjilvstyrelselagen for Aland 18 § 1 och 22 punkten samt
27 § 3 punkten)

Till rikets behorighet hor ocksa delning av data mellan foretag, smarta kontrakt for att underlétta
delning av data, rittigheter till data som uppstar i foremélens internet inom industrin, underlét-
tande av byte av molntjanstleverantdr for business-anvéandare, ny utvardering av direktivet om
databasskydd samt skydd av andra uppgifter dn personuppgifter vid éverforing av uppgifter till
tredje lédnder. (Sjélvstyrelselagen for Xland 27§ 8,10, 12,40 och 41 punkten.)

Sammantaget maste ordnandet av myndighetsverksamhet i anknytning till dataakten &nnu ut-
vérderas som en helhet i det fortsatta arbetet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de 6vriga
medlemsstaternas stindpunkter

Aktforslaget baserar sig p4 kommissionens meddelanden av den 19 februari 2020 om Europas
digitala framtid (COM(2020) 67 final) och Europas datastrategi (COM(2020) 66 final) samt
vitboken om artificiell intelligens (COM(2020) 65 final) (E 24/2020 rd). Initiativet r en del av
Europas datastrategi, genom vilken man strivar efter att stirka den inre marknaden for data.

Europeiska kommissionen ordnade ett offentligt samrad om dataakten 3.6-3.9.2021. Kommiss-
ionen publicerade samtidigt en prelimindr konsekvensbeddmning for dataakten
(Ares(2021)3527151).
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En artikelspecifik presentation och genomgéng av aktforslaget inleddes i radets telearbetsgrupp
1 mars 2022.

De 6vriga medlemsstaternas officiella stdindpunkter gillande aktforslaget dr &nnu inte kénda.

9 Nationell behandling av forslaget

Ett utkast till U-skrivelse om aktforslaget genomgick ett skriftligt forfarande 22-24.3.2022 i
nedanstéende sektioner:

- Handelspolitiska sektionen EU2

- Sektionen for juridiska och inre &renden EU7
- Konkurrenskraftssektionen EUS

- Kommunikationssektionen EU19

- Forsknings- och innovationssektionen EU20

Ett utkast till U-skrivelse om aktforslaget genomgick ett skriftligt forfarande i EU-ministerut-
skottet 30.3-1.4.2022

Kommunikationsministeriet ordnade ett tillfille for berdrda parter om forslaget till dataakt den
21 mars 2022.

Perspektiv pa dataakten har behandlats i flera utredningar som gjorts av statsradet. De mest
betydande av dessa ar:

* E 86/2021 rd: Foregripande inflytande: Europeiska unionens datalag

E 24/2020 rd: Meddelande fran kommissionen om EU:s digitala framtid, meddelande fran kom-
missionen om en EU-strategi for data och kommissionens vitbok om artificiell intelligens

» U 1/2021 rd: Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning om den europeiska dataférvaltningen (dataférvaltningsakten)

10 Statsradets stindpunkt

Statsrddet understdder starkt malen i den foreslagna dataakten med tanke pa datadelning och
frimjande av datackonomi. Aktforslaget dr en betydande del av kommissionens datastrategi i
ett storre perspektiv och ett verktyg for att frimja de inre marknaderna med hjilp av data.

Statsradet anser att en horisontell datareglering som omfattar hela EU dr nddvéndig i synnerhet
for att fortydliga och forenhetliga kraven pad anvéndningsrattigheter till data i olika medlems-
lander och sektorer. Akten framjar principerna om en rittvis datackonomi och balanserar mark-
naden.

Statsradet ser det som viktigt att regleringen i frdga om definitioner, tillimpningsomréde och
krav dr tydlig och forenlig med annan reglering, sdsom datafoérvaltningsakten. | det fortsatta
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arbetet med forslaget bor man sérskilt fasta uppmérksamhet vid aktens definitioner av data,
produkt, databehandlingstjinst, ansvariga for dataomrdden samt allmant nodlége.

Statsradet ser det som viktigt att skapa interoperabilitet genom dataaktens enhetliga minimikrav.

Statsradet ser det som viktigt att utvidga anviandarens rittigheter. Det dr ocksé viktigt att produ-
centerna av data, det vill sdga de foretag och fysiska personer vars aktiviteter eller egenskaper
ger upphov till data, fortfarande har en genuin mdjlighet att féreskriva om anvéndning och del-
ning av data som géller dem, samt f4 mervdrde som uppstar genom kontroll av data och dess
anvindning. Det dr dock viktigt att fortydliga kraven pé datadelning, sé att delningsskyldigheten
endast géller oférddlade och oanalyserade data som uppstar genom anvindning och sa att sek-
torn har en central roll i utarbetandet av standarder och rutiner for data. Man ser det ocksé som
viktigt att i den fortsatta beredningen utviardera om akten kan frdmja tillgangen till data for
vetenskaplig forskning och annan icke-vinstdrivande verksamhet.

Statsradet ser ocksa aktens mal att stirka likabehandlingen av olika aktdrer och konkurrensfor-
utsdttningarna som viktigt. Det &r dock viktigt att regleringen ar sa tydlig som mojligt, i synner-
het for samordningen av den horisontella och den sektorspecifika regleringen.

I frdga om behandling av personuppgifter ser man det som viktigt att stirka den méinniskoori-
enterade dataforvaltningen med praktiska metoder. Statsradet stoder i synnerhet kommissionens
mal att stérka personers forvaltning av data dven for att 6ka anvéndbarheten hos realtidsdata
och att konsumenten far information om sina mdjligheter att anvinda data som géller konsu-
menten sjélv. Statsradet ser det som viktigt att man i den fortsatta beredningen ocksa fortydligar
hur den forslagna dataakten forhéller sig till EU:s dataskyddsregelverk.

Den avsidndare som avses i forslaget dr ofta en sddan konsument som avses i EU:s konsument-
skyddsforeskrifter. Foreskrifter som berdr konsumenter ska vara entydiga och samordnade med
den 6vriga konsumentlagstiftningen. Mangden information som erbjuds konsumenter ska hal-
las skalig, och kraven ska anpassas till de allménna foreskriftsramarna for information till kon-
sumenter.

Statsrédet ser det som viktigt att forordningsforslagets bestimmelser om datadelning fran den
privata sektorn till konsumenter samt mellan privata aktorer granskas ur ett konsument- och
méanniskoorienterat perspektiv och ur sma foretags perspektiv, och att man exempelvis utvarde-
rar hur de detaljerade informationsskyldigheter som beskrivs i samband med skyldigheten att
tillgdngliggora uppgifter som uppstatt genom anvindning av produkter eller tillhorande tjénster
kan forverkligas pé ett andamalsenligt sitt for konsumenter och smé foretag.

Statsradet understoder minimikraven for avtalsvillkor for delning av data och anser att forslagets
krav pé att balansera forhandlingsmakten genom en skyldighet att f6lja minimivillkoren &r bra.
Statsradet ser det som viktigt att data ar tillgdngliga pa icke-diskriminerande, skéliga och ratt-
visa villkor.

Statsrédet stoder dataaktens mal dven géllande att balansera forhandlingsmakten mellan foretag.
Statsradet anser att befrielsen av mikroforetag och sma foretag som ér datainnehavare fran skyl-
digheterna att dela data enligt kapitel II-IV ar ett proportionellt forslag. Det ar ocksa viktigt att
sdkerstilla att sma foretag och mikroforetag har tillrackliga metoder for att verkligen ingripa i
ordttvisa avtalsvillkor och praxis pad marknaden. Forslaget om att vissa avtalsvillkor ska vara
ogiltiga ér dock juridiskt betydande, forutom for enskilda aktorer Aven for marknaden, och for-
slagets artiklar om avtalsratt maste utvarderas nirmare nér forhandlingarna framskrider.
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Kapitel V i dataakten ger myndigheter inom den offentliga sektorn tillgang och anvandnings-
rattigheter till data som innehas av privata foretag for vissa exceptionella behov. Statsrédet ser
aktens mél att frimja tillgangen till och mgjligheten att anvénda information av samhéllelig
betydelse som viktigt. Statsradet ser det som viktigt att myndigheterna har rétt att f4 information
fran den privata sektorn i exceptionella situationer nir syftet med tillgangen till informationen
ar att bekdmpa en omedelbar fara som hotar liv och hélsa exempelvis vid en olycka eller natur-
katastrof eller pa grund av en frimmande stats agerande. Insamling, behandling, analys, anony-
misering och datasdker overforing av sddana hér uppgifter kraver dock ofta betydande sats-
ningar och investeringar av de foretag som samlar in dem. Statsradet ser det som viktigt att man
i utvecklingen av forfaranden genom vilka den offentliga sektorn far tillgéng till data fran den
privata sektorn dven beaktar mer omfattande mojligheter att anvinda data, och lyfter fram att
delning av data pa lang sikt ska basera sig pa avtal som gynnar alla parter. Man bor ocksa upp-
mirksamma regleringens effektivitet, kravens avgrénsning och proportionalitet samt den admi-
nistrativa boérda som regleringen ger upphov till och att regleringen inte de facto ska forsvaga
en fungerande konkurrens. [ friga om information som ldmnas ut till myndigheter bér man i det
fortsatta arbetet med forslaget ocksa beakta dess relation till den si kallade e-evidence-regle-
ringen om elektroniskt bevismaterial.

Aven forhallandet mellan dataakten och databasskyddet bor granskas nérmare nér forhandling-
arna framskrider, sa att effekterna pa IP-rittigheterna blir s& proportionella och exakt avgran-
sade som mdjligt. Nar man delar affarshemligheter i synnerhet till tredje parter dr det motiverat
att forutsatta att dessa vidtar sdrskilda skyddsatgéarder och avtalar om dessa. Detta &r viktigt for
att bevara incitamenten for innovationsinvesteringar for tillverkare av apparater med nitupp-
koppling. Samtidigt maste man dock sékerstélla att de sirskilda dtgérderna inte medfor oskéliga
nackdelar for delningen av data.

Vidare ser statsradet det som viktigt att man ur industripolitisk synvinkel uppndr rétt balans
mellan 6ppnande av data och foretagens konkurrensforutsittningar. Det &r viktigt att de skyl-
digheter att dela data som skapas genom lagstiftning pa EU-niva &r noggrant avgriansade, tydliga
och forenliga med annan lagstiftning, samt att akterna respekterar skyddet av affarshemligheter
och principen om avtalsfrihet. Med tanke pé foretagens verksamhetsforutsittningar och rattvis
konkurrens dr det mycket viktigt att akten inte leder till en skyldighet att dela affarshemligheter.
Aven dessa perspektiv bor beaktas i tillricklig utstrdckning i den fortsatta behandlingen av for-
slaget till dataakt.

Statsradet ser det som viktigt att man i den fortsatta beredningen ocksé uppmérksammar forsla-
gets forfattningsrittsliga perspektiv, exempelvis med tanke pé réttssdkerheten, egendoms-
skyddsforvaltningens lagbundenhetsprincip och offentlighetsprincipen.

Detaljer som anknyter till aktforslaget ska ocksé granskas i férhéllande till de krav som anknyter
till dataskydd, sekretessbelagda uppgifter och offentlighetslagstifiningen, immateriella rattig-
heter och fungerande konkurrens.

Statsrédet ser det som viktigt att EU:s digitala och teknologiska oberoende utvecklas, samtidigt
som man pa nodvéndigt sitt tar hdnsyn till olika leverans- och vérdekedjors globala karaktér
och behovet av en jamlik verksamhetsmiljo. Dataaktens krav bor framja jamlika verksamhets-
mojligheter pd marknaden pé ett teknologiskt neutralt sitt utan att begréinsa enskilda foretags
val eller tjansteutbud. Detta forutsétter ocksa att man skapar gynnsamma forutséttningar for
utveckling av centrala beredskaper och Europas ppenhet som en del av de globala ekonomin.
I synnerhet i skyddet av foretags uppgifter far bestimmelserna inte medfora betydande oldgen-
heter for dndamélsenliga verksamhetsmodeller inom den globala exportindustrin. I friga om
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den internationella dimensionen och i synnerhet skyldigheter som beror tredje ldnder ser stats-
radet det som viktigt att samtidigt frimja internationella regler for digital handel och dataeko-
nomi (inklusive handelsavtal). Statsrddet ser det som viktigt att man tillsammans med initiativ
inom EU:s digitala sektor genom dessa regler effektivt kan frimja 6ppna och internationella
digitala marknader samt sékerstélla internationella informationsfléden och en hog nivé av data-
skydd och datasdkerhet. Det dr dock viktigt att undvika situationer dir regleringen orsakar oska-
liga oldgenheter for internationella Gverforingar av icke-personuppgifter och pé ett oskiligt sétt
begransar foretags mojligheter att sjdlva avgora var och av vem deras icke-personuppgifter be-
handlas.

Statsradet understoder krav genom vilka man stérker datasékerheten och cybersédkerheten samt
forenhetligar metoder for utvardering av kravenlighet som anknyter till dessa. En hog niva av
datasdkerhet och cybersékerhet &r central i synnerhet for apparater med sakernas internet och
motsvarande apparater for vilka férordningens mal ar att frimja mojligheterna att 6verfora data
och gora dem smidigare. Aven krav pd datasikerhet och cybersikerhet har en betydande roll
vid dverforing av data frén en molntjénst till en annan. Allmént taget bor man ocksé beakta de
avgransningar som den nationella sdkerheten kriaver och skyddet av affiarshemligheter.

Forordningsforslagets foreskrifter om skyldigheten att gora data tillgdngliga for myndigheterna
ar oklara. Under forhandlingarna bor man nérmare utreda i synnerhet hur férpliktande en begi-
ran frdn en myndighet i en annan medlemsstat dr och datainnehavarens effektiva rattsskydds-
metoder i ett drende. Statsradet ser det som viktigt att kraven géllande de uppgifter som tilldelas
de nationella myndigheterna med stod av akten lamnar tillrackligt spelrum for det praktiska
genomforandet pa nationell nivd. Man maéste ocksd beakta den nationella lagstiftningen om
myndighetshandlingars offentlighet. Eftersom den nationella lagstiftningen och den offentlig
sektorns roll varierar mellan olika medlemsstater, bor regleringsramen mojliggéra omorganise-
ring av funktioner vid behov for att ordna de skyldigheter och den tillsyn som faststéllts for
myndigheterna. Eventuella konsekvenser for myndighetsverksamheten bor dnnu granskas nér-
mare nér beredningen av regleringen framskrider.

I fraga om pafoljderna ar det viktigt att sékerstilla att de ar effektiva och proportionella. Pafolj-
derna bor ocksa vara i linje med regleringen av pafoljder enligt den allménna dataskyddsférord-
ningen och dataskyddsférordningen for organ.

Statsradet ser det som bra att stirka mdjligheterna till genomférande, men ser det som viktigt
att behovet av att grunda ett separat organ for avgorande av tvister och befogenheternas omfatt-
ning bedéms &nnu noggrannare i forhallande till andra tillgingliga réttssdkerhetsmetoder. Med-
lemsstaterna bor ges mdjlighet att besluta om huruvida beslut om ett organ for avgérande av
tvister ska vara bindande.

Statsradet anser att omfattningen pa och d&ndamaélsenligheten hos de befogenheter som 6verfors
till kommissionen genom delegerade akter ska utvédrderas noggrant under den fortsatta bered-
ningen.

Enligt forslaget ska forordningen bdrja tillimpas 12 manader efter att den tratt i kraft. Eftersom
forordningsforslaget krdver kompletterande nationell reglering, ser statsradet det som viktigt att
sakerstélla en tillracklig 6vergangstid for verkstillandet.

11 Forfattarens kontaktuppgifter

Specialsakkunnig Anna A. Wennékoski, kommunikationsministeriet anna.wennakoski@gov.fi
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Kontaktpersoner vid andra ministerier:

Regeringsrdd Anna Vuopala, undervisnings- och kulturministeriet anna.vuopala@gov.fi
Ledande sakkunnig Hannele Timonen, arbets- och niringsministeriet hannele.timonen@gov.fi
Konsultativ tjinsteman Antti Helin, finansministeriet antti.helin@gov.fi

Specialsakkunnig Amanda Mikeld, justitieministeriet amanda.makela@gov.fi
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