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EHDOTUS DATASAADOKSEKSI

1 Tausta

Euroopan komissio julkaisi 23.2.2022 ehdotuksen parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojen
oikeudenmukaista saatavuutta ja kéyttod koskeviksi harmonisoiduiksi sdannoiksi, eli ns. EU:n
datasdadokseksi (COM(2022) 68 final). Ehdotus toteuttaa komission vuoden 2020 datastrate-
giaa ja sen tavoitteena on dataldhtdisen eurooppalaisen sisimarkkinan edistiminen. Ehdotus on
osa komission datasdéintelya koskevaa kokonaisuutta tdydentden datahallintosdddoksen puitteita
datan vilittdmiselle ja digitaalisia markkinoita koskevaa asetusta portinvartijoiden velvoitteista
datan jakamiseksi. Kyseessd on horisontaalinen sddnnds, joka asettaisi perussddnndt datan ja-
kamisen velvoitteisiin ja sen kdytolle kaikille dataa hyddyntéville sektoreille. Saados toisi uusia
velvoitteita datan jakamiseen ja oikeuksia datan kéyttoon monille toimijoille ja aloille. Lisédksi
datasdddos antaisi julkisen sektorin viranomaisille tietyissd poikkeuksellisissa tarpeissa, pyyn-
nostd padsyn ja kayttdoikeuden yksityisen yrityksen hallussa olevaan dataan erikseen kuvatuin
ehdoin. Saadokselld pyritddn myos estimdidn datan hyodyntdmisti ja jakamista koskevat koh-
tuuttomat sopimusehdot ja annetaan arviointikriteerejd niiden arvioimiseksi sekéd velvoitetaan
yhteentoimivuuteen datanjakamispalveluiden osalta. Lisdksi ei-henkilotietojen kansainvélisid
siirtoja alettaisiin asetusehdotuksen perusteella rajoittaa uudella tavalla. Sdadosehdotuksessa
my0s selkeytettiisiin sdddoksessé tarkoitettujen tuotteiden ja palveluiden kautta kertyvén datan
suhdetta tietokantasuojaan.

Esityksen taustalla on useita komission selvityksid ja arvioita, joiden mukaan teollista dataa
tuotetaan yhi enemmin, mutta sithen paisy ja sen hyddyntdminen ovat usein teknisesti tai so-
pimuksellisesti rajoittunutta ja puutteellista. Esitys kohdistuu erityisesti koneiden ja laitteiden
tai niihin liitettyjen palvelujen tuottamaan yleisesti saatavilla olevissa viestintdpalveluissa vali-
tettyyn (ns. teolliseen) dataan.

Asetusehdotuksen tausta ja tavoite reiluista datan jakamisen ehdoista ja kéyttdjédn oikeuksien
vahvistamisesta on jo pitkddn ollut Suomen datatalouden vaikuttamistoimien keskiossé ja ko-
missio on hyodyntényt datastrategian ja datasdddoksen tavoitteen asettelussa myds Suomen ko-
kemuksia datasdintelystd mm. terveydenhuollon ja liikenteen alueella.

Suomen datatalouteen liittyvid kantoja siséltyy mm. seuraaviin aiempiin E- ja U-kirjelmiin: E-
kirje datastrategiasta (E 24/2020 vp), E-kirje datasdddoksen ennakkovaikuttamisesta (E 86/2021
vp) ja U-kirje datahallintoséddddksestd (U 1/2021 vp). Liséksi dataan liittyvié kantoja sisdltyy E-
kirjelmdin komission tiedonannosta: 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen ldhestymis-
tapa digitaalista vuosikymmentd varten (E 48/2021 vp) ja U-kirjelméssé komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (digitaalisia markkinoita koskeva sdadds,
U 6/2021 vp).

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on edistdd datan ja sen tuottaman arvon hyddyntdmisté ja tasapuolista
jakautumista datatalouden eri toimijoiden kesken, helpottaa dataan paédsya ja datan kayttoa seka
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tasapainottaa pienten ja keskisuurten yritysten asemaa neuvoteltaessa datan jakamisesta. Rei-
lummat pelisddnnét datan hyodyntdmisestéd tasaavat osapuolten mahdollisuuksia datasta kerty-
ville arvonluonnille. Ehdotus pyrkisi selkeyttdméén oikeuksia ja velvollisuuksia koskien dataan
padsya, kdyttod ja siirrettavyyttd. Ehdotuksessa kdyttdjdlld tarkoitettaisiin luonnollista henkildd
tai oikeushenkil4, joka omistaa tai vuokraa tuotteita tai vastaanottaa palveluita. Ehdotus koskee
paljolti kayttdjien padsya erilaisten tuotteiden ja niihin liittyvien palveluiden kaytosta kertyvaan
dataan.

Luomalla tuotteiden ja niihin liittyvien palveluiden kéyttéjille oikeuksia dataan pidsyyn ja ja-
kamiseen kolmansien osapuolten kanssa komissio pyrkii lisddméén datan kdyttoa ja vauhditta-
maan datavetoisia sisdmarkkinoita ja sitd kautta lisédméén kilpailua sekd innovaatioita eri sek-
toreilla. Ehdotus pyrkisi my0s edistiméén datan késittelypalveluiden yhteentoimivuutta ja siten
my0s palveluntarjoajan vaihtamista erityisesti pilvipalveluja tarjoavien ja nditd hyddyntivien
toimijoiden vélisen kilpailun lisdédmiseksi. Komission mukaan parantamalla datan siirretta-
vyyttd voidaan myo0s saavuttaa kilpaillumpia jalkimarkkinoita. Datan jilkimarkkinoilla tarkoi-
tettaneen tdssé yhteydessé datan uudelleenkdyttod, sen ostoa ja myyntié tai avoimen datan vas-
tikkeetonta hyodyntdmistd datan alkuperdisestd synty- tai tuottamisympéristostd irrottamisen
(datan luovuttamisen) jalkeen.

3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto
3.1 Soveltamisala ja mééritelmét

Soveltamisalaa ja maaritelmaa kasitelladn ehdotuksen artikloissa 1-2. Ehdotuksen soveltamis-
alan piirissd olisivat EU:ssa markkinoille saatettujen tuotteiden valmistajat ja niihin liittyvien
palvelujen toimittajat seka téllaisten tuotteiden tai palvelujen kayttéjat. Vaatimuksia kohdistuisi
erityisesti datan haltijoihin, joita koskisi velvoite asettaa dataa vastaanottajien saataville
EU:ssa. Ehdotuksessa datan vastaanottajalla tarkoitettaisiin oikeushenkil6d tai luonnollista
henkil64, joka toimii omaan elinkeino-, liike-, késiteollisuus- tai ammattitoimintaansa liitty-
vissd tarkoituksessa ja joka ei ole tuotteen tai siihen liittyvan palvelun kayttdja ja jonka saata-
ville datan haltija asettaa dataa, myos kolmatta osapuolta. Lisdksi asetuksessa kohdennettaisiin
oikeuksia julkisen sektorin elimille ja EU:n toimielimille, virastoille tai elimille, jotka pyytavét
datan haltijoilta dataa, jos sille on poikkeuksellinen tarve yleisen edun mukaisen tehtévin suo-
rittamiseksi. Tietojenkdsittelypalvelujen tarjoajiksi ehdotuksessa katsottaisiin toimijat, jotka
tarjoavat digitaalisia tietojenkasittelypalveluita asiakkaille EU:ssa. Soveltamisalan ulkopuolelle
jaisivat esimerkiksi jasenvaltioiden lainvalvonta, puolustus, tulli ja verohallinto (1(4) artikla).

Ehdotuksen mukaan datalla tarkoitettaisiin kaikkea toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen
digitaalista esittdmistd sekd kaikkia tillaisten toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koos-
teita, myOs déni- tai kuvatallenteena tai audiovisuaalisena tallenteena (2 artikla 1 kohta). Tuot-
teen tai palvelun kéytdstd syntyva data voi olla joko kayttdjin tietoisesti tallentamaa dataa, tai
se voi syntya kéyttdjan toimien sivutuotteena tai ilman kayttdjan toimia, kuten tuotteen ollessa
valmiustilassa. Myds ajanjaksolta, jolloin tuote on ollut pois pailtd, tallennettu data voi olla
tuotteen tai palvelun kaytostd syntyvdd dataa. Tdllaisen datan olisi oltava siind muodossa, jossa
laite on sen luonut.

Ehdotus soveltuisi tuotteisiin, jotka saavat, luovat tai keradvit dataa laitteen toiminnasta, kéy-
tostd tai ymparistostd, ja jotka voivat vilittdd dataa yleisesti saatavilla olevien sdahkoisten vies-
tintépalvelujen vilitykselld. Ehdotuksen soveltamisalan piirissi olisivat siten erilaiset verkkoon
liitetyt laitteet ja ns. esineiden internetin seké sensoreiden kaltaisten laitteiden tuottama tai ke-
rdédma data. Téllaista dataa ja palveluita on monella sektorilla, esimerkiksi liikenteessd, teolli-
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suudessa, kuluttaja-alalla ja maataloudessa. Ehdotus soveltuisi myds tillaisten liitettyjen laittei-
den kéyttoon olennaisesti /iittyviin palveluihin. Sen sijaan tillaisesta datasta johdettu tai paitelty
tieto ei kuuluisi ehdotuksen soveltamisalaan. Ehdotusta ei mydskdin sovellettaisi sellaisiin tuot-
teisiin, jotka ainoastaan esittdvit dataa (eng. display) tai joiden osalta ihmisen panos (eng. input)
on lisdksi tarpeen, eli ehdotuksen ulkopuolelle jéisivit siten esimerkiksi kannettavat tietokoneet,
dlypuhelimet tai webkamerat (ehdotuksen johdanto-osan 15 perustelukappale) sekd vapaaehtoi-
sesti jaettu data (ehdotuksen johdanto-osan 38 perustelukappale). Kéyttodatan rajanvetoa on
linjattu siten, ettd sen piiriin ei kuulu kiyttdmisestd syntyneestd datasta johdettu tai analysoitu
data, johon voi liittyd IP-oikeuksia (ehdotuksen johdanto-osan 17 perustelukappale).

3.2 Datan jakamista ja datan haltijaa koskevat velvoitteet

Saddosehdotus toisi uusia velvoitteita dataan padsyyn ja datan kdyttoon. Ehdotuksen mukaan
tuotteet tulisi suunnitella ja valmistaa seka niihin liittyvit palvelut tarjota siten, ettd niiden kéy-
ton tuottama data on oletusarvoisesti helposti, turvallisesti ja tarvittaessa suoraan kéyttijin saa-
tavilla. Lisdksi ennen tuotteen tai palvelun ostamista tai vuokraamista sen tulevalle kéyttéjélle
olisi kerrottava selkedsti ja ymmarrettdvasti muun muassa, mitd dataa tuotteen tai palvelun kay-
tostd syntyy, miten kdyttdjadn padsy dataan voidaan toteuttaa, miten datan haltijuus- ja omistus-
suhteet madrdytyvit, ja ettd kayttdjélla on oikeus tehdé valitus, jos datasddddsté ei ole noudatettu
(3 artikla). Mikali kéyttdja ei padsisi suoraan dataan tuotteesta, datan haltijan tulisi antaa kéyt-
tdjan pyynnostd timin saataville data, joka on syntynyt tuotteen tai siihen liittyvén palvelun
kayton yhteydessd, ilman aiheetonta viivytystd, maksutta ja tarvittaessa jatkuvasti ja reaaliai-
kaisesti. Paasy liikesalaisuuksista katsottavaan dataan olisi rajoitetumpaa. Mikali luovutettavan
datan joukossa on henkilGtietoja, tulisi varmistaa ns. yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679 mukainen henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuus (4 artikla).

Kayttajalla tulisi olla oikeus kéyttad itseddn koskevaa dataa mihin tahansa lailliseen tarkoituk-
seen, kuten luovuttaa siddoksen nojalla saamansa datan edelleen kolmansille osapuolille. Datan
haltijan tulisi kdyttdjan pyynnOsti saattaa data kdyttdjan valitseman kolmannen osapuolen saa-
taville ilman kéayttéjélle aiheutuvia kustannuksia. Ehdotuksen mukaan kayttéjélle olisi myon-
nettdva padsy dataan yksinkertaisilla pyyntomekanismeilla, jotka mahdollistavat automaattisen
toteutuksen eivitkd edellytd valmistajan tai datan haltijan tekemié tutkimuksia tai selvityksia.
Tama tarkoittaa, ettd data olisi asetettava saataville vain, kun kiyttéja todella niin haluaa. Datan
haltija ei saisi edellyttda kayttdjaltd muita tietoja, kuin mitd on tarpeen kayttijin tai kolmannen
osapuolen roolin ja oikeuksien vahvistamiseksi. Tdmén osalta tulisi voida ennaltachk&istd mah-
dolliset datapyyntojen vadrinkdytokset. Ehdotuksen nojalla tietopyyntdjen ei tulisi olla manipu-
loivia tai petollisesti tehtyjd. Sdddoksen nojalla tapahtuviin henkildtietojen siirtoihin tulisi var-
mistaa yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen kisittelyn lainmukaisuus. Datan haltijan ja kol-
mannen osapuolen epdonnistuminen tietojen siirtoa koskevissa jérjestelyissa ei saisi estdd tai
hairité rekisterdidyn yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisten oikeuksien kayttamista ja erityisesti
mainitun asetuksen 20 artiklan mukaista oikeutta tietojen siirrettavyyteen (5 artikla).

Komission 15.12.2020 antaman ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kil-
pailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasdados)
(KOM(2020) 842 lopullinen) (jéljempénd “digimarkkinasdddds”) mukaiset ns. portinvartija-
yritykset tai niiden kanssa samaan yritys-ryhmdan kuuluvat yritykset eivét voisi olla datasaa-
doksen mukaisia kolmansia osapuolia eivitkd kolmannet osapuolet myoskadn saisi saattaa eh-
dotuksen nojalla saamaansa dataa portinvartijoiden saataville. Téltd osin sdddosehdotuksessa on
otettu huomioon myds ehdotettu valmisteilla oleva EU:n digimarkkinasd4dos.
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Ehdotus asettaisi dataa vastaanottavalle kolmannelle osapuolelle rajoituksia datan kédytolle. Kol-
mas osapuoli saisi muun muassa késitelld vastaanottamaansa dataa ainoastaan sovittuihin kéyt-
totarkoituksiin ja sovittujen ehtojen mukaisesti, ja sen tulisi poistaa data, kun sen kisittely ei ole
tarpeen. Kolmatta osapuolta kiellettdisiin lisdksi kdyttimasta vastaanottamaansa dataa henkil6i-
den profilointiin, ellei se olisi palvelun tarjoamisen kannalta tarpeen (6 artikla).

Ehdotuksessa asetettaisiin lisdksi komission mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritys-
ten médritelmésta antama suosituksen 2003/361/EY nojalla mikro- ja pienyrityksiksi katsotta-
ville toimijoille tiettyja vapautuksia mm. velvoitteesta saattaa dataa saataville (7 artikla).

Ehdotuksen III luku koskisi datan saataville asettamiseen lakisdéteisesti velvoitettujen datan
haltijoiden velvoitteita. Datan jakamiselle voisi asettaa ehtoja, kunhan ne ovat oikeudenmukai-
sia, kohtuullisia ja syrjimattomia (8 artikla 1 kohta). T4ltd osin ehdotus on keskeisiltd osin esi-
merkiksi patenttilainsdddédnnosté 16ytyvid ns. FRAND-ehtoja muistuttavaa.

Datan saattamisesta saataville voisi saada kohtuullisen korvauksen (9 artikla).

Ehdotuksen nojalla datan haltija voisi asettaessaan dataa saataville toteuttaa asianmukaiset tek-
niset suojatoimenpiteet, jotta estetdéin luvaton paisy tietoihin ja varmistetaan sdddoksen seké
sovittujen sopimusehtojen noudattaminen (11 artikla).

33 Kohtuuttomien sopimusehtojen kielto

Sdddosehdotuksen mukaan datan yhteiskdyttod koskevassa sopimuksessa oleva sopimusehto,
jossa suljetaan pois III luvun soveltaminen, poiketaan siité, tai muutetaan sen vaikutusta yhden
osapuolen vahingoksi tai tapauksen mukaan kéyttdjan vahingoksi, ei sitoisi kyseistd osapuolta.
(12 artikla). Lisdksi ehdotuksen nojalla mikro- ja pienyrityksille yksipuolisesti asetetut kohtuut-
tomat sopimusehdot olisivat pateméattdmid. Ehtojen tulisi 1&htokohtaisesti olla hyvén tavan mu-
kaisia (ehdotettu 13 artikla). Saddos sisdltdisi myos listan ehdoista, joiden nojalla sopimusehdon
katsotaan olevan kohtuuton (13(4) artikla). Kohtuuttomuuden kannalta keskeinen apuvéline on
komission mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten mééritelméstd antama suositus
2003/361/EY.

Datan haltijoiden ja datan vastaanottajien olisi voitava kayttad sdddosehdotuksen 10 artiklan 2
kohdan mukaisesti sertifioituja riidanratkaisuelimia sellaisten riitojen ratkaisemiseen, jotka kos-
kevat oikeudenmukaisten, kohtuullisten ja syrjimattomien ehtojen maarittamista 8 ja 9 artiklan
mukaiselle datan saataville asettamiselle ja siind sovellettavalle avoimuudelle (10 artikla). Eh-
dotuksen mukaan riidanratkaisuelimen paitos sitoisi osapuolia, jos osapuolet ovat nimenomai-
sesti hyviksyneet sen sitovan luonteen ennen riidanratkaisumenettelyn aloittamista. Artikla
edellyttdad tuomioistuimen ulkopuolista riidanratkaisuelinté, jota koskee ldhes samat vaatimuk-
set kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta
sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta eli vaihtoehtoista
kuluttajariitojen ratkaisua koskeva direktiivin 2013/11/EU mukaisia elimié.

34 Julkisen sektorin oikeus saada dataa poikkeukselliseen tarpeeseen

Saddosehdotus siséltdisi myos sdadnnoksid julkisyhteisdjen oikeudesta saada tietyissa poikkeuk-
sellisissa tarpeissa dataa yksityiseltd sektorilta (luku V). Datan haltijan olisi pyynndsté asetet-
tava data sellaisen julkisen sektorin elimen tai unionin toimielimen, viraston tai elimen saata-
ville, joka osoittaa poikkeuksellisen tarpeen kiyttdad pyydettyéd dataa. Tétd lukua ei kuitenkaan
sovellettaisi suosituksen 2003/361/EY liitteessé olevassa 2 artiklassa méériteltyihin pieniin yri-
tyksiin ja mikroyrityksiin (14 artikla). Ehdotus siséltdisi mm. kriteeriston sen arvioimiseksi,
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milloin kyseessd on ns. poikkeuksellinen tarve (15 artikla). Tdmén sééntelynosan tarkoituksena
on tukea julkista sektoria esimerkiksi luonnonkatastrofien ennaltachkiisemisessa tai sellaisesta
toipumisesta taikka merkittdvassd kyberhéiriotilanteessa. Ndiden osalta olisi syytd huomioida
my0s viranomaisten tiedonsaantioikeudet. Esimerkiksi kyberhdiridtilanteiden osalta olisi vielé
arvioitava, voisiko tdmé johtaa uusiin tiedonsaantioikeuksiin viranomaisille vakavissa ky-
berhéiriétilanteissa.

Ehdotuksella ei olisi tarkoitus vaikuttaa unionin tai kansallisessa lainsdddédnndssa olemassa ole-
viin velvoitteisiin toimittaa tietoja tai raportointivelvoitteisiin. Sdddokselld ei myoskéédn vaiku-
tettaisi jasenvaltioiden tai unionin rikos- ja poliisilainsddddanndn soveltamista, vaan lainvalvon-
nassa, syytteen nostamisessa, rikosten torjumisessa, hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seu-
raamusten madrdédmisessd ja toimeenpanossa, tullimenettelyssa sekd verotuksessa datan pyyté-
miseen tai saamiseen sovellettaisiin voimassa olevaa unionin tai kansallista siéntelyé (16 ar-
tikla). Datan saataville asettamista koskevan pyynnon tekevédn kansallisen viranomaisen tai
unionin toimielimen olisi perusteltava pyyntonsé (17 artikla). Tallainen koskisi myos salassapi-
dettdvid tietoja (ml. henkilGtietoja, jos valttaiméatontd). Sithen (myOntdvésti) vastatessaan data
tulisi asettaa sitd pyytdneen saataville viipymatta (18 artikla). Jos datan asettamista julkisen sek-
torin elimen tai unionin toimielimen, viraston tai elimen saataville koskevan pyynnén noudat-
taminen edellyttda henkil6tietojen luovuttamista, datan haltijan on toteutettava kohtuulliset toi-
met datan pseudonymisoimiseksi, jos pyyntd voidaan tiyttdd pseudonymisoidulla datalla. Myos
téllaisen pyynndn nojalla saatua dataa koskeva kéytto olisi rajoitettua. Esimerkiksi dataa ei tulisi
kayttdd tavalla, joka on ristiriidassa pyydetyn kayttotarkoituksen kanssa, minka lisdksi tulisi
tarpeellisissa méérin suorittaa teknisid ja organisatorisia toimia rekisterdityjen oikeuksien suo-
jaamiseksi, ja tiedot tulisi tuhota kun niité ei enéé tarvita (19 artikla). Sdddoksen nojalla viran-
omaiskayttoon tapahtuva datan saataville saattaminen poikkeuksellisissa olosuhteissa tulisi ta-
pahtua maksutta (20 artikla).

Lisdksi ehdotuksen mukaan julkisen sektorin elimellé tai unionin toimielimell4, virastolla tai
elimelld on oikeus jakaa saamiaan tietoja eteenpdin tutkimus- ja tilastointikéyttoon, jos téllainen
tilastointi- tai tutkimuskaytto olisi yhteensopivaa tiedon luovuttamisperusteen kanssa ja jos jul-
kisen sektorin elin ei voi itse tehdé tarvittavia tutkimus- ja tilastointitoimenpiteité (artikla 21).
Julkisen sektorin tai unionin elimellé ei kuitenkaan olisi oikeutta jakaa poikkeukselliseen tar-
peeseen saamiaan tietoja kolmansille osapuolille avoimena datana (ehdotuksen johdanto-osan
62 perustelukappale).

Viranomaisten tulisi tehdd yhteistyotd sdiddoksen V luvun toteuttamiseksi ja koordinoida tieto-
pyyntdja niin, ettei pyynndistd synny turhaa hallinnollista rasitetta (22 artikla).

3.5 Tietojenkisittelypalveluiden vaihdettavuus

Ehdotuksen VI luku koskisi datan ja tdhan liittyvd metadatan siirrettavyyttd eri palveluntarjo-
ajien vililld (luku VI). Datan kisittelya harjoittaville palveluntarjoajille tulisi ehdotuksen no-
jalla velvoite varmistaa, ettd niiden asiakkaat voivat vaihtaa palveluntarjoajaa Datankésittely-
palvelujen tarjoajien on erityisesti poistettava kaupalliset, tekniset, sopimusperusteiset ja or-
ganisatoriset esteet, jotka estdvét asiakkaita esimerkiksi irtisanomasta palvelua koskevaa sopi-
musta; tekeméstd saman palvelutyypin kattavia uusia sopimuksia toisen datankésittelypalvelu-
jen tarjoajan kanssa; siirtdmasta dataa, sovelluksia ja muuta digitaalista omaisuutta toiselle da-
tankdasittelypalvelujen tarjoajalle; tai sdilyttdiméstd palvelun toiminnallista vastaavuutta saman
palvelutyypin kattavan toisen datankésittelypalvelujen tarjoajan tai toisten tarjoajien tietotek-
niikkaympaéristossd 26 artiklan mukaisesti (23 artikla).
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3.6 Seuraamukset

Ehdotuksen nojalla jasenvaltioiden tehtévina olisi sddtad tehokkaista ja oikeasuhtaisista seuraa-
muksista sdddokselle (luku [X). Séadosehdotuksen II, III ja V luvussa sééddettyjen velvoitteiden
rikkomisen osalta sddddsehdotus viittaisi mahdollisuuteen asettaa yleisen tietosuoja-asetuksen
ja toimielinten tietosuoja-asetuksen mukaisia hallinnollisia sakkoja. Jasenvaltioiden tulisi myos
ilmoittaa komissiolle sddnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toimenpiteisté
(33 artikla).

3.7 Muita sdannoksia

Saddosehdotuksen VII luku koskisi suojatoimia muun kuin henkil6tietoja koskevan datan vaa-
rinkdytosten ehkdisemiseksi. Tietojenkdsittelypalvelujen tarjoajien olisi toteutettava kaikki
kohtuulliset tekniset, oikeudelliset ja organisatoriset toimenpiteet, mukaan lukien sopimusjér-
jestelyt, estiddkseen unionissa olevan muun datan kuin henkil6tietojen kansainvilisen siirron tai
viranomaisten padsyn siihen, jos tillainen siirto tai pasy olisi ristiriidassa unionin lainsdadén-
ndn tai asianomaisen jasenvaltion kansallisen lainsdddanndn kanssa. Lisdksi ehdotetun datahal-
lintosdadoksen (KOM(2020) 767 lopull) nojalla perustettava Euroopan datainnovaatiolauta-
kunta tulisi neuvomaan ja avustamaan komissiota ndiden edellytysten tdyttymisen arviointia
koskevien suuntaviivojen laatimisessa (27 artikla).

Ehdotuksen VIII luku sditelisi data-avaruuksien ylldpitdjien yhteentoimivuuden perusvaati-
muksia koskevista velvoitteista (28 artikla), datankasittelypalveluiden yhteentoimivuudesta (29
artikla) sekd datanjakamisen ns. dlysopimusten perusvaatimuksista, joihin kuuluisivat varma
toimivuus, turvallinen irtisanominen ja keskeytys, arkistointi sekd pdésyn valvonta (30 artikla).
Alysopimuksella tarkoitettaisiin sdhkdiseen tilikirjajérjestelméén tallennettua tietokoneohjel-
maa, jossa ohjelman suorittamisen tulos kirjataan séhkoiseen tilikirjaan. Sdddoksessd myos
maédriteltdisiin yhteentoimivuuden késite kahden tai useamman data-avaruuden, viestintéver-
kon, jarjestelmén, tuotteen, sovelluksen tai komponentin kyvyksi vaihtaa ja kayttda tietoa toi-
mintansa suorittamiseksi (2 artiklan 19 kohta).

Ehdotuksen mukaan jésenvaltion tulisi nimeta yksi tai useampi toimivaltainen vastuuviranomai-
nen valvomaan sédédosehdotuksen soveltamista ja tdytantdonpanoa. Jdsenvaltiot voisivat timén
osalta perustaa yhden tai useamman uuden viranomaisen tai luottaa olemassa oleviin viranomai-
siin. Liséksi viranomaistoiminnan tulisi my0s kattaa ohjausta, neuvontaa seki sanktioiden aset-
tamista. Viranomaisty0 tulisi yhteensovittaa yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla tapahtuvan vi-
ranomaistoiminnan kanssa (31 artikla).

Liséksi ehdotuksen nojalla komissio laatisi ja suosittelisi ei-sitovia mallisopimusehtoja, jotka
koskevat datan saatavuutta ja kiytt64, auttaakseen osapuolia laatimaan ja neuvottelemaan sopi-
muksia, joissa sopimusperusteiset oikeudet ja velvoitteet ovat tasapuoliset (34 artikla).

Liséksi datasddadokselld selkiytettiisiin datan suhdetta tietokantojen oikeudellista suojaa koske-
vaan direktiiviin 96/9/EY (tietokantadirektiivi). Ehdotuksella rajattaisiin, ettd datasdddoksen ar-
tiklan 4 tai 5 nojalla tehtyihin pyynt6ihin ei sovellettaisi jalkimmaiisen direktiivin mukaista ns.
sui generis tietokantasuojaa (35 artikla).

Datasaddostd selittdvdn muistion mukaan sdddosehdotus ei muuttaisi olemassa olevia sektori-
lainséddéantdjd dataan pédsystéd ja kdytostd. Tulevan aihepiirid koskevan lainsdddannon tulisi
kuitenkin olla linjassa datasdfidoksen horisontaalisten periaatteiden kanssa. Datasdédos jéttdisi
tilaa vertikaalisille sddnndksille eri sektoreilla. Séddntely ei mydskédan saisi estdd alakohtaisia
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sddntelyvaatimuksia unionin lainsdddéntod tai unionin oikeuden kanssa yhteensopivaa kansal-
lista lainsdddéntod, joka sulkee pois tai rajoittaa datan haltijan mahdollisuuksia kéyttia tiettyja
téllaisia tietoja tarkasti médritellyistd yleiseen jarjestykseen liittyvistd syistd (ehdotuksen joh-
danto-osan 24 perustelukappale).

3.8 Komissiolle ehdotettu toimivallan siirto

Saddosehdotuksen XI luvun mukaan komissio voisi hyviksyéd delegoituja sdéddoksid, joilla ote-
taan kdyttoon datankasittelypalvelujen tarjoajien vaihtomaksuja koskeva valvontamekanismi,
tdsmennetdin yhteentoimivuutta koskevia olennaisia vaatimuksia ja julkaistaan viitetiedot avoi-
mista yhteentoimivuuden eritelmisté ja datankésittelypalvelujen yhteentoimivuutta koskevista
eurooppalaisista standardeista. Siind viitattaisiin myos Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EU) N:o 182/2011 yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot
valvovat komission taytdntoonpanovallan kéyttod, jolla tdytintoonpanosdddokset hyviksytidn
(39 artikla).

Ehdotuksessa esitettdisiin komissiolle toimivalta antaa tdytintdonpanosidéddoksid ehdotuksen
28(5), 30(6), 25(4), 28(2) ja 29(5) artikloita koskien. Ndiden nojalla komissio voisi antaa dele-
goituja sddnnoksid yhteentoimivuuttta koskeviin olennaisiin vaatimuksiin, vaihtomaksujen
asettamiseen, ja se voisi hyviksyé delegoituja sdddoksié, joilla julkaistaan viitetiedot avoimista
yhteentoimivuuden eritelmistd ja datankésittelypalvelujen yhteentoimivuutta koskevista eu-
rooppalaisista standardeista unionin datankasittelypalvelujen yhteentoimivuutta koskevien
standardien keskusrekisterissd. Ndiden tavoitteena on edistdd yhteentoimivuutta ja dlysopimuk-
sia koskevien yhteisten eritelmien antamista, jos yhdenmukaistettuja standardeja ei ole tai niilld
ei voida riittdvésti varmistaa olennaisten vaatimusten mukaisuutta.

Ehdotus valtuuttaisi komission kehittdméén standardointity6ta ja ehdotusta voitaisiin tdydentid
sektorikohtaisilla sddnndilla (38 artikla).

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana olisi sisimarkkinoita koskeva Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 114 artikla. Artikla koskee sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja toimin-
taan liittyvid toimenpiteitd ja sen tavoitteena on ldhentda jasenvaltioiden lainsdadantd, varmis-
taen lainsdddannon yhtendinen ja syrjimiton soveltaminen unionissa.

Komission mukaan unionitasoinen sééntely on tarpeellista todellisen datavetoisen sisdmarkki-
nan edistdmiseksi. Séddntely on komission mukaan lisdksi suhteellisuusperiaatteen mukaista,
silld sitd voi pitdd valttdmattdmana siind asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tietojenkésit-
telypalvelun vaihtamista koskevien sddnnosten tavoitteena on luoda oikeudenmukaiset ja kil-
pailukykyiset markkinaolosuhteet pilvi-, reuna- ja niihin liittyvien palvelujen sisdimarkkinoille.
Komissio pyrkii ehdotuksen kautta edistimdin myos oikeusvarmuutta ja lipindkyvyyttd sekd
ehkdisemiin fragmentoitumista, eli toisistaan poikkeavia kansallisia sddntelyratkaisuja.

Ehdotuksen mukaan kun otetaan huomioon datan kdyton rajat ylittdva luonne ja datasdddoksen
vaikutusten monet osa-alueet, jasenvaltioiden tasolla ei voida puuttua tehokkaasti tdssd ehdo-
tuksessa kasiteltdviin kysymyksiin. Niin ollen ehdotuksessa tunnistetaan esimerkiksi datapal-
veluiden rajat-ylittdvé luonne, minké vuoksi on keskeistd, ettd my0s sddntely on rajat ylittdvas,
sen sijaan, etté se olisi kansallista.
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Valtioneuvosto katsoo alustavasti, ettd komission oikeusperustaa seké toissijaisuus- ja suhteel-
lisuusperiaatetta koskevat nakemykset ovat asianmukaisia. Oikeusperustan seké toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamisen perusteellinen arviointi on kuitenkin haastavaa
tehda tyhjentévésti tissé varhaisessa vaiheessa, koska asetusehdotus sisdltdé paljon uutta séén-
telyé, ja valtioneuvosto arvioi asiaa tarkemmin vield neuvottelujen edetessi. On tirkedd arvioida
sddntelyn toissijaisuutta ja suhteellisuutta myos osana laajempaa datatalouden siddntelyd koske-
vaa kokonaisuutta, joka voi tdydentyd myShemmilld ehdotuksilla.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotetun sédddoksen vaikutukset ulottuisivat laajasti yhteiskuntaan ja kattaisivat eri sektoreita,
eri kokoisia yrityksid, julkishallintoa, sekd datan kdyttdjid ettd tuottajia ja kuluttajia. Liséksi
ehdotetulla sdddokselld olisi vaikutusta datan hallintaa ja pilvipalveluita tarjoaviin yrityksiin,
sekd niin sanottuihin dlykkaisiin sopimuksiin tai lohkoketjuteknologioihin perustuvia ratkaisuja
tarjoaviin toimijoihin.

Saddoksen voidaan ndhda parantavan sekd kansalaisten ettd yritysten dataan paédsya sekéd datan
kayttod ja sen hyodynnettavyytta.

Ehdotetun sdddoksen datan miaritelmaa voi pitdd hyvin laajana ja samantapaisena kuin kansal-
lisesti vakiintunutta asiakirjan mairitelmad, mik4 heijastuu my6s vaikutusten laajuuteen.

Téhén saakka EU:ssa ei yrityksilld ole ollut yleisid lakiin nojautuvia horisontaalisesti kattavia
velvoitteita asettaa niiden hallussa olevaa dataa muiden saataville. Sektorikohtaisesti ja jédsen-
maatasolla sdéntelyé kuitenkin on jo olemassa. [lman horisontaaleja puitteita ja minimiharmo-
nisointia, komission huolena on, ettd sektori- ja jdsenmaakohtainen séédntely lisdéntyy ja kas-
vava hajautuminen heikentdd datan liikkuvuutta ja hyddynnettidvyyttd. Komissio hahmottaa,
ettd datasddadoksen kautta voitaisiin lisatd teollisen datan hyddyntdmistd ja ndin lisdtd innovaa-
tioita ja kilpailua erilaisilla markkinoilla. Periaatteessa dataa pyytdva tai vastaanottaja taho voisi
kuitenkin olla my0s yrityksen suora kilpailija, mitd tdytyy vield sdddoksen jatkotyOssa arvioida.
Ehdotuksen mukaan kéyttdjin tai kolmannen osapuolen ei kuitenkaan tule kayttaa kayttdjén da-
tansaantioikeuden nojalla saatua dataa kilpailevan tuotteen kehittdmiseen.

Talld hetkelld jo moni taho kayttda erilaisia pilvipalveluja, mutta palveluntarjoajien vaihtami-
sessa on tosiasiassa sekd teknisid ettd sopimuksellisia esteitd. Kun palveluntarjoajaa ei voi vaih-
taa kitkatta, puhutaan ns. toimittajalukosta, jolloin markkinat voivat véaristyd. Sama koskee
myo0s kuluttajia, jotka haluaisivat siirtdd itseddn koskevaa dataansa (eli henkilGtietoja) eri pal-
velujen vililld. Datasddadokselld pyritadn ehkdiseméén nditd ns. lukkotilanteita. Sdddosehdotus
tdydentiisi tiltd osin yleisen tietosuoja-asetuksen artiklan 20 mukaista oikeutta siirtda itseddn
koskevia tietoja jarjestelmasta toiseen.

Saddosehdotus voisi voimaantullessaan parantaa oikeusvarmuutta, silld télld hetkelld eri jasen-
valtioissa ja eri sektoreilla datan kéytossi ja sitd koskevissa oikeuksissa ja velvollisuuksia voi
olla suuria eroja.

Valtioneuvosto on ldahtokohtaisesti pitdnyt yhteentoimivuuden edistimisti erittdin mydnteisena
asiana jo pidemmén aikaa (U 59/2017 vp). Valtioneuvosto on katsonut, ettd EU-saéntelyll4 tulisi
parantaa myds dataa vélittdvien palveluiden keskindistd yhteentoimivuutta niin, ettd myds néi-
den palvelujen kilpailuttaminen ja vélityspalveluntarjoajan vaihtaminen olisi mahdollista (U
1/2021 vp). Valtioneuvosto on myds tuonut esiin, ettd datatalouden kehitysta tulisi edistdéd ennen
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kaikkea parantamalla IP-oikeuksia koskevien tietojen seké tasapainoisten ja ldpindkyvien kéyt-
toehtojen saatavuutta rajapintojen kautta (E 6/2021 vp). Ottaen huomioon nyt kyseessd olevan
saddoksen merkittdvyyden, tulee myds tété asiaa vield tarkastella jatkotydssé eri ndkokulmista.

5.1 Julkisuusperiaate

Viranomaiselle luovutettujen tietojen julkisuutta on tarkasteltava suhteessa perustuslain 12
§:44n, joka siséltdd perusoikeussdannokset sananvapaudesta ja viranomaisten hallussa olevien
tallenteiden julkisuudesta. Julkisuusperiaatteen toteutumisesta on tarkemmin sdddetty viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetulla lailla (621/1999, julkisuuslaki). Asetusehdotuksen
19 artiklan mukaan julkisen sektorin elin ei saa kiyttdd 14 artiklan nojalla poikkeukselliseen
tarpeeseen pyydettyjd tietoja tavalla, joka ei ole yhteensopiva sen perusteen kanssa, jonka joh-
dosta tietoja on pyydetty. Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla
tarkoitetaan muun muassa asiakirjaa, joka on toimitettu viranomaiselle asian kisittelyd varten
sen toimialaan tai tehtividn kuuluvassa asiassa, sekd asiakirjaa, joka on toimitettu viranomai-
selle viranomaisen toimeksiannosta. Viranomaisen asiakirja puolestaan tulee ldhtokohtaisesti
julkiseksi julkisuuslain 6 §:n mukaisesti, ellei asiakirjan julkisuudesta tai salassapidosta muuten
saddetd. Saddosehdotuksen artiklan 19 ja asiakirjajulkisuutta koskevan sééntelyn vuorovaiku-
tusta tulee jatkovalmistelussa arvioida tarkemmin.

Asetusehdotuksen mukaan julkisen sektorin elin, joka saa tietoja yksityiseltd toimijalta poik-
keukselliseen tarpeeseen, ei saisi asettaa ndité tietoja saataville uudelleenkdyttdd varten avoi-
men datan direktiivissd (EU) 2019/1024 tarkoitetulla tavalla (17 artikla 3 kohta). Avoimen datan
direktiivi on viranomaisten asiakirjojen osalta pantu kansallisesti tdytdntoon muutoksin julki-
suuslakiin sekd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019), eikd avoimen
datan direktiivin uudelleenkdyttod koskevaa késitettd ole sellaisenaan omaksuttu mainittuihin
sddadoksiin, vaan oikeus uudelleenkdyttoon on katsottu sisdltyvéksi julkisuusperiaatteeseen.
Nailtdkin osin arvioitavaksi tulee siis asetusehdotuksen ja julkisuusperiaatteen vilinen suhde.

Ehdotuksen 19 artiklan mukaan liséksi julkisen toimielin tai viranomaisen olisi poistettava saa-
dut tiedot heti, kun niitd ei enéé tarvita, seké ilmoitettava tiedon toimittaneelle, ettd tiedot on
tuhottu. Kansallisesti viranomaisten asiakirjojen séilyttdmisestd ja hédvittimisestd on sdidetty
arkistolaissa (831/1994).

Asetusehdotuksen osalta my0s sdahkoisten oikeuskdytiantojen ympérille rakennettavat data-ava-
ruudet eli ns. e-justice data-avaruusty0 voi tulla huomiotavaksi.

Ehdotuksen mukaan viittaus tietokantadirektiiviin ei rajoittaisi tietokannan [P-suojaa. Tdmén
voi ndhdd lisddvin oikeusvarmuutta tapauksissa, joissa sui generis -oikeuden suoja on ollut
aiemmin epidselva. Datasdddoksen yhteydessd komissiolla on myds tarkoituksena suorittaa tie-
tokantojen oikeudellisesta suojasta koskevan direktiivin (96/9/EY) uudelleentarkastelua.

5.2 Ehdotuksen vaikutuksista viranomaistoimintaan ja toimivaltaisen viranomaisen va-
linnasta

Jasenmaiden viranomaisille asetus toisi uusia tehtdvid huolehtia yleisesti asetuksen toimeenpa-
nosta ja soveltamisesta sekd valvonta- ja seuraamustehtdavien hoidosta ja valitusten késittelysta.
Julkisen sektorin tletopyyntOJ en osalta viranomaisen tulisi varmistaa niistd tehtyjen pyyntOJ en
oikeasuhteisuutta ja tehtyjd valituksia. Asetukseen sisiltyy my6s muiden jdsenmaiden viran-
omaisten avustaminen ndiden viranomaisten tekemissd tietopyynndissd sekd kansainvélisen
siirron edellytysten téyttymisen arvioimiseksi.
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Jasenvaltioiden olisi nimettdva yksi tai useampia toimivaltaisia viranomaisia asetuksen taytin-
toonpanon varmistamiseksi. Sdddokselld ei muutettaisi olemassa olevia vastuita, mutta nykyisin
tietosuoja-asetuksen ja sektorisddntelyn mukaista valvontaa tekevien viranomaisten osalta sidi-
dokseen siséltyy velvoite ndiden tiiviimmalle yhteistydlle. Sdddosehdotuksen velvoitteet tulisi-
kin yhteensovittaa yleisen tietosuoja-asetuksen ja toimielinten tietosuoja-asetuksen kanssa seké
sektorisddntelyn mukaisten valvontatehtdvid suorittavien viranomaisten toiminnan kanssa. Vi-
ranomaiselta edellytettiisiin myds neuvontaa erityisesti kdyttijid ja yhteis6jd koskevista oikeuk-
sista ja velvoitteista sekd tuottaa julkisesti saataville tietoa viranomaisen tekemisté tietopyyn-
noistd.

Datasdddos laajentaisi datahallintosdddoksessd perustetun lautakunnan tehtivaa ja kasvattaisi
sen asemaa. My0Os alemman asteisen sddntelyn ja standardisoinnin koordinaatiotyén méaéra li-
sddntyisi.

Ehdotuksessa esitetdfin myos mahdollisuus saattaa datan jakamista koskevien sopimusehtojen
toteutuminen tuomioistuimen ulkopuolisen riidanratkaisuelimen ratkaistavaksi. Suomessa ei
ole sellaista ADR-elintd, jonka toimialaan téllaiset riidat kuuluisivat. Tétd varten olisi siis pe-
rustettava oma riidanratkaisuelin.

Viranomaistoiminnan vaikutuksia tulee vield tarkastella tarkemmin sddntelyn valmistelun ede-
tessd.

53 Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia

Datasddadoksen tavoitteisiin kuuluu innovaatioiden edistiminen seké datatalouden edistdminen.
On mahdollista, ettd dataan liittyviin tuotteisiin ja palveluihin liittyvit innovaatiot ja markkinat
voisivat kasvaa huomattavasti. Talld voisi olla huomattaviakin positiivisia taloudellisia vaiku-
tuksia.

Sd4ados aiheuttaisi toteutuessaan myds teknisistd ja hallinnollisista menettelyistd aiheutuvia ku-
luja. Ehdotuksen mukaan ndma tulisivat kansallisten viranomaisten, valmistajien seké palve-
luidentarjoajien kannettaviksi. Yrityksille voi aiheutua sdédoksestd kuluja esimerkiksi datan
saataville asettamisesta. Sdddos vaikuttaisi yritysten transaktiokustannuksiin sekd esimerkiksi
laitteiden (valmistajien) kustannuksiin. Kaikkiaan komission tavoitteena on kuitenkin saadok-
sen osalta ollut kustannusten pitdminen alhaisina.

Komission vaikutusarvion mukaan parhaana pidetty vaihtoehto liséisi 27 jdsenvaltion EU:n
BKT:td 1,98 prosenttiyksikkod vuoteen 2028 mennessa ja julkisen talouden liikevaihtoa 96,8
miljardia euroa ja sijoitustoiminta 30,4 miljardia euroa vuosina 2024-2028. Arvion mukaan
aloite loisi myds 2,2 miljoonaa uutta tydpaikkaa. Arvioidut hyddyt kullekin interventioalueelle
voisivat komission mukaan olla seuraavat:

- kuluttajien ja yritysten vaikutusmahdollisuuksien lisdidminen verkkoon liitty-
vien tuotteiden ja niihin liittyvien palveluiden kiyttdmisessé

- tietojen saatavuus kaupallista kédyttod ja innovaatioita varten yritysten vélilla
tuottaisi jopa euroa 196,7 miljardia vuodessa vuoteen 2028 mennessa;

- sopimusten oikeudenmukaisuuden parantaminen tuottaisi 7,4 miljardia euroa li-
situloa vuodessa;

11
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- kaupallisesti hallussa olevien tietojen kdyton helpottaminen yleisen edun mukai-
siin tarkoituksiin: hallinnollisen taakan vihentdminen enintdén 155 miljoonaa euroa vuodessa;
sekd

- oikeudenmukaisten ja luotettavien pilvi- ja reunapalveluiden saatavuuden helpottaminen: 7,1
miljardia euroa vuodessa.

Komissio itse hahmottaa esineiden internetissd suuren arvon, ja nékee sen palveluiden ja arvon
yltdvin mahdollisesti 5-11 biljoonaan euroon vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi komission mu-
kaan uuden datasddntelyn avulla olisi mahdollista saavuttaa jopa 270 miljardin euron BKT:n
lisadkasvu EU:n laajuisesti vuoteen 2028 mennesséd. Komissio ndkee ehdotuksella tirkedi roolia
myos tukemassa eurooppalaisen Vihreén siirtymén tavoitteita.

Kansallisesti laskemien tekeminen sédédoksen kustannusvaikutuksista ei ole ollut mahdollista.
Datamarkkinoiden ja ty6llisyyden on ennakoitu kasvavan muuta taloutta nopeammin. Aiempien
komission arvioiden mukaan vuodesta 2019 Suomen 90 000 datamarkkinoiden ty6llisten méaa-
rdn on ennakoitu lisddntyvén jopa 137 000 tydlliseen vuoteen 2025 mennessa.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Saddokselld voisi mahdollisesti olla perustuslain kannalta merkitysté julkisuusperiaatteen, hen-
kil6tietojen suojan, omaisuudensuojasta ja elinkeinovapauden sekd sopimusvapauden kannalta.
Naitd kaikkia on syyta tarkastella siddoksen valmistelun edetessi. Julkisuusperiaatetta on kési-
telty ylla.

6.1 Henkildtietojen suoja

Suomi on pitdnyt datatalouden kannalta keskeisend ihmiskeskeisyytté ja tuonut esille tarkeytta
vahvistaa yksiloiden oikeutta itseddn koskeviin tietoihin (E 24/2020 vp). Datasédddos pyrkisi
selkeyttamailld oikeuksia ja velvollisuuksia koskien dataan padsyd, kayttod ja siirrettdvyytta.
Saddosehdotuksella pyrittdisiin myos edistdméédn datan jakamista. Ehdotus koskisi tietyiltd osin
my0s henkilGtietojen kisittelyd. Ehdotuksen sdéntely on siten merkityksellistd my0ds perustus-
lain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Henkildtiedot kuuluvat joidenkin sdddoksen osa-alueiden soveltamisalaan. Sadddsehdotuk-
sessa on huomioitu EU:n voimassa olevaa tietosuojasdintely. Komission arvion mukaan saa-
dosehdotus on yhdenmukainen EU:n tietosuojasdintelyn kanssa. Ehdotus sisdltdéd viittauksia
yleiseen tietosuoja-asetukseen sekd sdhkdisen viestinnin tietosuojadirektiiviin (ns. ePrivacy-di-
rektiivin - 2002/58/EY). Mikédli neuvoteltavana oleva ns. ePrivacy-asetus ehdotus
(COM/2017/010) hyvéaksyttiisiin datasdddoksen valmistelun aikana, tulisi timédn asetusehdo-
tuksen suhdetta sdhkdisen viestinnén tietosuojaan arvioida uudelleen ja muuttaa asetusehdotuk-
sen viittaukset ePrivacy-direktiivistad ePrivacy-asetukseen.

Saddosehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa henkildtietojen kisittelyyn sovellettavaa lain-
sdddantod eikd silld luotaisi oikeusperustetta henkilotietojen késittelyyn. Siltd osin kuin sdé-
dosehdotuksen soveltamisalalla késiteltdisiin henkilGtietoja, niiden késittelyssé tulee noudattaa
EU:n tietosuojasédéntelyd. Datasdddoksen kannalta pddsy tietoihin on keskeistd mutta se tulee
tehdd EU:n tietosuojasdéantelyd noudattaen. Ehdotuksen vaatimukset tietojen siirrettdvyydesta
sekd tdmén teknisestd toteutettavuudesta sekd komissiolle annettu toimivalta tétd koskevien tek-
nisten médritysten antamiseen tidydentéisivit yleisen tietosuoja-asetuksen 20 artiklan mukaista
oikeutta siirtad itsedéin koskevat henkildtiedot jarjestelméstd toiseen. Tamén osalta keskeistd on
varmistaa asianmukainen perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen.
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Sadntely on merkityksellistd myds EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7
artiklassa turvataan yksityiseldmaén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkil6tietojen suojaan.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus naut-
tia yksityis- ja perhe-eldmaéénsa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artik-
lan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytéinnossa katsottu kattavan myos henki-
16tietojen suojan. Jatkovalmistelussa tulee vield varmistaa sddddsehdotuksen yhdenmukaisuus
EU:n tietosuojasdéntelyn kanssa ja varmistaa, ettd sdéntely helpottaa sen teknistd toteutetta-
vuutta. Sddntelyn tulee olla tarkkarajaista eiké paillekkéistd voimassaolevan sdantelyn kanssa.
Taltd osin huomiota tulisi kiinnittdd ainakin luvun II sdéntelyyn datan jakamisesta, luvun V
sddntelyyn tietojen luovuttamisesta julkisen sektorin elimelle tai EU:n toimielimelle, sekéd IX
luvun séddntelyyn seuraamuksista. Témén osalta on keskeistd varmistaa asianmukainen perus-
ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen.

Saddosehdotuksessa on kuvattu ehdotetun sadntelyn ja yleisen tietosuoja-asetuksen vélista suh-
detta ja huomioitu EU:n voimassa olevaa tietosuojasdéntelyd. Luvun II artikloissa, siltd osin
kuin kyse olisi henkil6tietojen kasittelystd, kisittelyssé tulee noudattaa tietosuojasadntelyd. Da-
tasddadokselld ei siis luotaisi oikeusperustetta kasittelylle. Ehdotetun 4 artiklan 5 kohdan mu-
kaan, mikali késiteltdisiin erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja, késittelylle tulisi olla
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan tarkoittaman kasittelyperusteen ohella myds 9
artiklan 2 kohdan tarkoittama késittelyperuste. Ehdotettua luvun II sdédntelyd olisi kuitenkin
syytd arvioida vield tarkemmin, jotta se olisi linjassa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Eh-
dotuksessa todetaan, ettd silld annettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 20 artiklaa tdydentavaa
saantelya (5 artiklan 7 kohta). Ehdotus jattda osin epaselviksi, miltd osin yleista tietosuoja-ase-
tusta tdsmentévid sdéntelyd annettaisiin ja mihin sééntelyliikkumavaraan tdmé perustuu (erityi-
sesti profiloinnin kieltoa seka kayttotarkoitussidonnaisuutta ja sdilyttdmisaikaa koskevat 6 ar-
tiklan ehdotukset). Paillekkéisyyksien vilttdmiseksi on syytd kiinnittdd huomiota yleisen tieto-
suoja-asetuksen yleisiin henkildtietojen késittelyd koskeviin sdédnndksiin (kuten kéyttotarkoi-
tussidonnaisuuden periaatteeseen, tietojen minimointiperiaatteeseen ja sdilytyksen rajoittamista
koskevaan periaatteeseen). Ehdotetun II luvun ohella vastaavaa tarkastelua olisi syytd tehda
my0s V luvun osalta. Luvussa sdéddettiisiin tietojen luovuttamisesta julkiselle sektorille ja eh-
dotettaisiin muun muassa sééntelyéd henkilotietojen pseudonymisoinnista, teknisten ja organisa-
toristen suojatoimien huolehtimisesta seké rajoituksista tietojen séilyttamiseen (18 ja 19 artik-
lat). Vastaavasti tulee huolehtia, ettd luvun IX seuraamuksia ja valvontaa koskevat sdé&nndseh-
dotukset ovat yhteensopivia EU:n tietosuojasdantelyn kanssa. Edelld mainitun ohella olisi tar-
kedd pyrkid varmistamaan, ettd ehdotettava sadntely olisi myds rekisterdidyn ndkokulmasta hel-
posti ymmarrettivaa ja selkedd (huomioiden, ettd kyse olisi suoraan sovellettavasta oikeudesta).

6.2 Omaisuuden suoja, sopimusvapaus ja elinkeinovapaus

Datasdadokselld olisi merkitystd my0s elinkeinovapauden ja sopimusvapauden kannalta. S&a-
doksen henkil6llinen soveltamisala olisi laaja ja kattaisi suuren joukon yrityksid. Velvoite suun-
nitella tuotteet ja palvelut niin, ettd piédsy dataan toteutuu, vaikuttaisi tuotteiden suunnitteluun
ja aiheuttanee my0s kustannuksia. Kyseessé olisi siten rajoitus toisten yritysten elinkeinovapau-
teen. Ehdotusta perustellaan toisaalta kuluttajansuojalla (kuluttajakéyttijien osalta) ja toisaalta
markkinoiden toimivuudella (oikeushenkilokayttdjien osalta). Elinkeinovapautta koskevan ra-
joituksen ja tavoitteiden vélistd tasapainoa on syytd vield tarkastella.

Saddoksen lahtokohtana olisi sopimusvapaus. Kuitenkin siltd osin kuin sdéddoksessé saddeltéi-

siin yritysten vélisid sopimusehtoja, kyseessd olisi rajoitus sopimusvapauteen. Myds rajoituksen
oikeasuhtaisuutta on syyté arvioida. Puuttumisen merkittdvyys riippuu voimakkaasti siitd, miten
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esityksen mukaan jaettavaksi tuleva kayttodata miaritelldén. Tarpeettoman laajalla maéritte-
lylla voi olla heikentdvéd vaikutus yritysten mahdollisuuksiin suojata yrityssalaisuuksiaan ja
muita kilpailun edellytyksia.

Tietokantasuojan osalta on syytd selvittdd, tarkoittaisiko ehdotus merkittévéa rajoitusta nykyti-
laan. Mikali tarkoittaa, sddnnosté on tarpeen tarkastella omaisuuden suojaa koskevan perusoi-
keuden kannalta. Mikdli tietokantadirektiivii muutetaan niin, ettei jo syntynyttd suojaa voisi
soveltaa (tdytdntdonpanna) koskien tietokantoja, joissa on ns. [oT-tietoa, olisi kyse oikeuden
rajoittamisesta. Tdma voi olla perusteltua mutta edellyttdd punnintaa perinteisesti erittdin vah-
vojen perusoikeuksien vililld. Tekijédnoikeudet syntyvét automaattisesti toisin kuin muut yritys-
ten liiketoiminnassaan tarvitsemat oikeudet. Jotta asetuksen tavoite toteutuu, olisi parempi rat-
kaista datasdddoksen suhde tietokantasuojaan yksinoikeuden syntymisen kriteerien kautta.
Tasté syystd menetelméén, jolla muutos tehdéén, tulisi kiinnittd4d huomiota.

6.3 Yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu

Asetusehdotus sisdltdd useita ns. mikroyrityksille, seké pienille ja keskisuurille yrityksille koh-
distettuja poikkeuksia, joiden tarkoituksena on keventdi niille yrityksille kohdistuvaa hallin-
nollista taakkaa. Mikro- ja pienen yrityksen mééritelmd perustuu komission suosituksen
2003/361/EY liitteen artiklaan 2, joiden mukaan mikroyritykseksi katsotaan yritys, jossa tyos-
kentelee alle kymmenen henkil64 ja jonka liikevaihto on korkeintaan kaksi miljoonaa euroa,
pieneksi yritykseksi katsotaan yritys, jossa tyoskentelee alle 50 henkild4 ja jonka litkevaihto on
korkeintaan 10 miljoonaa euroa, ja keskisuureksi yritykseksi katsotaan yritys jossa tydoskentelee
alle 250 henkild4 ja jonka liikevaihto on korkeintaan 43 miljoonaa euroa. Asetuksen lukua II ei
esimerkiksi sovellettaisi mikro- ja pieniin yrityksiin ollenkaan. Niitd poikkeuksia, erityisesti
ehdotuksen 14 artiklaa, jonka mukaan viranomainen ei voisi pyytid mikroyritykseltd tai pienelté
yritykseltd poikkeukselliseen tarpeeseen vélttimattomia tietoja, olisi arvioitava tarkemmin yh-
denvertaisuuden toteutumisen kannalta. Peruste tiedon pyytdmiseen olisi laissa méadritelty ylei-
nen etu tai hététila tai hétatilan ennaltachkdiseminen, jonka luonne ei vélttamatta liity mitenkéén
yrityksen, jolla tarpeellista dataa on, henkilostomaéraan tai liikevaihtoon, misté syysta rajausta
olisi vield arvioitava. Jatkotyossé tulee myos arvioida ehdotetun sdddoksen vaikutukset portin-
vartijayritysten toimintaan.

6.4 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Asetusehdotuksen 33 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulisi sddtdd kansallisesti niistd rangais-
tuksista tai rangaistusluonteisista seuraamuksista, joita asetuksen rikkomisesta tai noudatta-
matta jattdmisestd voi seurata. Rangaistusten olisi oltava tehokkaita, suhteellisia ja vaikutuksil-
taan ennaltaechkdisevid. Tallaiset ns. hallinnolliset sanktiot eivit sellaisenaan ole perustuslain 8
§:n tarkoittamia rikosoikeudellisia seuraamuksia, mutta perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tannon mukaan tillaisia seuraamuksia koskevan sddntelyn tulee tayttdd yleiset tarkkuuden ja
oikeasuhtaisuuden vaatimukset (PeVL 14/2013 vp, s. 2/1I, PeVL 34/2012 vp, s. 3—4, PeVL
17/2012 vp, s. 6). Namd vaatimukset tulisi huomioida asetusehdotuksen jatkokisittelyssa,
minka liséksi jasenvaltioiden liikkumavarasta sddtdi rangaistuksista itse olisi pidettiva kiinni.
Asetusehdotuksessa ei ole ainakaan eksplisiittisesti jitetty liikkumavaran piiriin viranomaisten
jattamistd rangaistusluonteisten seuraamusten ulkopuolelle, toisin kuin esimerkiksi yleisessé
tietosuoja-asetuksessa. Myos tidhén tulisi jatkovalmistelussa kiinnittdd huomiota, silld Suomessa
viranomaiselle voidaan méérité vain rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Asetusehdotuksen mukaan, jos datasddadoksen rikkomisessa on joltain osin kyse yleisen tieto-
suoja-asetuksen rikkomisesta, voisi seuraamuksen néiltd osin langettaa se viranomainen, jolle
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tietosuoja-asetuksen valvonta kuuluu. Asetuksen suhdetta tietosuoja-asetukseen ja ne bis in
idem —periaatteen toteutumista on néiltikin osin vield arvioitava tarkemmin.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 pykélidn 1 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdédéntovalta
asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia seki 4
kohdan mukaan asioissa, jotka koskevat kuntien hallintoa. Lainsdddéntdvalvonnassa on kat-
sottu, ettd viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen julkisuus ja niiden hallussa olevien hen-
kilGtietojen suoja ovat maakunnan lainsédddantdvaltaan kuuluvia asioita. Néin ollen ehdotettu
sddntely kuuluu edelld mainituin osin Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan
itsehallintolain 27 pykélén 3 kohdan mukaan valtakunnalla on puolestaan lainsédédéntdvalta asi-
oissa, jotka koskevat valtion viranomaisten jérjestysmuotoa ja toimintaa.

Muutoin valtakunnan toimivallassa ovat esimerkiksi julkisen sektorin paisy yksityisen sektorin
dataan, jolla on merkitysta yleiselle edulle seki yleisen tietosuoja-asetuksen 20 artiklan mukai-
sen oikeuden tdydentdminen (oikeus siirtia tietonsa palveluntarjoajalta toiselle). (Ahvenanmaan
itsehallintolain 18 §:n 1 ja 22 kohdat seké lain 27 §:n 3. kohta)

Valtakunnan toimivallassa ovat liséksi yritysten vélinen datan jakaminen, dlykké&t sopimukset
datan jakamisen helpottamiseksi, oikeudet esineiden internetistd syntyvddn dataan teollisuu-
dessa, pilvipalvelutarjoajan vaihtamisen helpottaminen business-kayttéjille, tietokantasuojadi-
rektiivin uudelleenarviointi sekd muiden kuin henkilGtietojen suojaaminen siirrettdessa tietoja
kolmansiin maihin. (Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 8, 10, 12, 40 ja 41 kohdat.)

Kaikkiaan datasdddokseen kuuluvan viranomaistoiminnan jirjestdmistd on arvioitava vield jat-
koty6ssd kokonaisuutena.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Saddosehdotus pohjautuu komission 19.2.2020 antamiin tiedonantoihin Euroopan digitaalisesta
tulevaisuudesta (KOM(2020) 67 lopull) ja Euroopan datastrategiasta (KOM 2020 66 lopull)
sekd tekodlya koskevaan valkoiseen kirjaan (KOM 2020 65 lopull) (E 24/2020 vp). Aloite on
osa Euroopan datastrategiaa, jolla pyritddn vahvistamaan datan sisdmarkkinoita.

Euroopan komissio jérjesti julkisen kuulemisen datasdéddoksestd 3.6.-3.9.2021. Komissio jul-
kaisi samalla datasdddoksestd alustavan vaikutusarvionsa (Ares(2021)3527151).

Sdddosehdotuksen artiklakohtainen esittely ja ldpikdynti alkoivat neuvoston teletyéryhmaissa
maaliskuussa 2022.

Muiden jésenvaltioiden virallisia kantoja sdédddsehdotukseen ei ole vield tiedossa.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Saddosehdotuksen u-kirjelmén luonnos oli kirjallisessa menettelyssé 22.-24.3.2022 alla olevissa
jaostoissa:

- EU2-kauppapoliittinen jaosto
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- EU7-oikeus- ja sisdasioiden jaosto
- EUB8-kilpailukykyjaosto

- EU19-viestintdjaosto

- EU20-tutkimus- ja innovaatiojaosto

Sdddosehdotuksen u-kirjelmén luonnos oli EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssé
30.3.-1.4.2022

Liikenne- ja viestintdministerié jarjesti datasdddosehdotuksesta sidosryhmdtilaisuuden
21.3.2022.

Datasddadokseen liittyvid nikokulmia on kisitelty useassa valtioneuvoston selvityksessd. Néistd
merkittdvimpid ovat:

* E 86/2021 vp: Ennakkovaikuttaminen: Euroopan unionin datasaados

E 24/2020 vp: Komission tiedonanto Euroopan digitaalisesta tulevaisuudesta, komission tie-
donanto Euroopan datastrategiasta ja komission valkoinen kirja tekodlysti

» U 1/2021 vp: Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisesta datahallinnosta (datahallintosdados)

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua datasdddostd datan jakamisen ja datatalouden edistimisen na-
kokulmasta tavoitteiltaan erittdin kannatettavana. Sdddosehdotus on merkittdva osa laajempaa
komission datastrategiaa ja tyokalu sisdmarkkinoiden edistamiselle datan avulla.

Valtioneuvosto pitdd EU:n laajuista horisontaalia datasdéintelya tarpeelhsma erityisesti selkiyt-
tdmdan ja yhdenmukaistamaan vaatimuksia datan kéyttooikeuksista eri jasenmaissa ja eri sek-
toreilla. S44dos edistiisi reilun datatalouden periaatteita ja tasapainottaisi markkinoita.

Valtioneuvosto pitad tarkedna, etti sddntely on maarittelyiltdan, soveltamisalaltaan ja vaatimuk-
siltaan selkedd seké yhteensoplvaa muun sdédntelyn kuten datahallintosd&doksen kanssa. Erityi-
sesti sdddoksen mukaisten datan, tuotteen, datankésittelypalvelun seké data-avaruuksien yllépi-
tdjan sekd yleisen hatitilan midritelmiin tulisi ehdotuksen jatkotyossa kiinnittdd huomiota.

Valtioneuvosto pitda tarkednd luoda datasdddoksen yhtendisten minimivaatimuksien kautta yh-
teentoimivuutta.

Valtioneuvosto pitda tirkednd kayttdjan oikeuksien laajentamista. Tarkedd on myos se, etté tie-
don tuottajilla, eli yrityksilld ja luonnollisilla henkil6illd, joiden toimista tai ominaisuuksista
data syntyy, sdilyy aito mahdollisuus méaaraté heitd koskevan datan kdytostd ja jakamisesta, seké
saada lisdarvo, jota kontrollista dataan ja sen kéytdstd syntyy. On kuitenkin tirkedd selkeyttaa
datan jakamista koskevia vaatimuksia, jotta jakamisvelvoite kohdistuu vain jalostamattomaan
ja analysoimattomaan kdytOstd syntyvadn dataan ja ettd toimialalla on keskeinen rooli dataa
koskevien standardien ja kdytantdjen laadinnassa. Liséksi pidetddn tdrkednd arvioida jatkoval-
mistelussa, voidaanko sdddokselld edistdd datan saatavuutta tieteelliseen tutkimukseen ja muu-
hun voittoa tavoittelemattomaan toimintaan.
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Valtioneuvosto pitdd myds tirkednd sdddoksen tavoitetta vahvistaa eri toimijoiden tasapuolista
kohtelua ja kilpailuedellytyksid. On kuitenkin térkedd, ettd sdéntely on mahdollisimman selkedd
erityisesti horisontaalin sdéintelyn ja sektorikohtaisen sdéntelyn yhteensovittamiseksi.

Henkildtietojen késittelyn osalta pidetién tirkednd vahvistaa ihmisldhtoista datanhallintaa kéy-
tannon keinoilla. Valtioneuvosto tukee erityisesti komission tavoitetta vahvistaa henkiléiden
datan hallintaa my0s reaaliaikaisen datan hyodynnettdvyyden lisdamiseksi ja ettd kuluttaja saa
tiedon mahdollisuuksistaan kiyttdd itseddn koskevaa dataansa. Valtioneuvosto pitéé tirkedna,
ettd jatkovalmistelussa lisdksi selvennetddn datasdddosehdotuksen suhdetta EU:n tietosuo-
jasédéntelyyn.

Ehdotuksen tarkoittama kayttdja on usein EU:n kuluttajaoikeussddnnoksissa tarkoitettu kulut-
taja. Kuluttajaa koskevien sédénndsten on oltava yksiselitteisid ja yhteensovitettuja myos suh-
teessa muuhun kuluttajalainsdéddantoon. Kuluttajalle tarjottavan informaation maéré tulisi pitdd
kohtuullisena ja sovittaa vaatimukset yleiseen kuluttajan informointia koskevaan sdddoskehyk-
seen.

Valtioneuvosto pitid tirkedna, ettd asetusehdotuksen madriyksid datan jakamisesta yksityiselta
sektorilta kuluttajille sekd yksityisten toimijoiden vililla tarkastellaan kuluttaja- ja ihmiskeskei-
sestd ja pienyritysten ndkokulmasta ja esimerkiksi arvioidaan, miten velvollisuuden saattaa tuot-
teiden tai niihin liittyvien palveluiden kéytostd syntyneet tiedot saataville yhteydessd kuvatut
yksityiskohtaiset informointivaatimukset toteutuisivat tarkoituksenmukaisesti kuluttajille ja
pienyrityksille.

Valtioneuvosto pitdd datan jakamiseen laadittavien sopimusehtojen minimivaatimuksia kanna-
tettavana ja hyvéni ehdotuksen vaatimuksia tasapainottaa neuvotteluvoimaa velvoittamalla mi-
nimiehtojen noudattamiseen. Valtioneuvosto pitdd tarkeénd, ettd data on hyodynnettivissa syr-
jiméttdmin, kohtuullisin ja oikeudenmukaisin ehdoin.

Valtioneuvosto tukee datasdddoksen tavoitetta my0s yritysten vélisten neuvotteluvoiman tasa-
painottamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd datan haltijana toimivien mikro- ja pienten yritys-
ten vapauttaminen luvuissa [I-IV sdéddettdvistd datan jakamisen velvoitteista on esityksené oi-
keasuhtainen. On myds tarkedd varmistaa, ettd pienilld ja mikroyrityksilld on riittdvit keinot
tosiasiallisesti puuttua epareiluihin sopimusehtoihin ja kiaytanteisiin markkinoilla. Ehdotus tiet-
tyjen sopimusehtojen patemattomyydestd on kuitenkin oikeudellisesti merkittava, paitsi yksit-
taisten toimijoiden, myos markkinoiden kannalta ja ehdotuksen sopimusoikeutta koskevia ar-
tikloita on arvioitava tarkemmin neuvottelujen edetessa.

Datasdddoksen V luku antaisi julkisen sektorin viranomaisille tietyissd poikkeuksellisissa tar-
peissa péadsyn ja kayttdoikeuden yksityisen yrityksen hallussa olevaan dataan. Valtioneuvosto
pitda tarkednd sdddoksen tavoitetta edistdd yhteiskunnallisesti merkittdvian tiedon saatavuutta ja
hyddynnettavyyttid. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd viranomaisilla on oikeus saada tietoa
yksityiseltd sektorilta poikkeuksellisissa tilanteissa silloin, kun tiedon saannin tarkoituksena on
henked ja terveyttd uhkaavan valittdmén vaaran torjunta esimerkiksi onnettomuuden, luonnon-
katastrofin tai vieraan valtion toiminnan johdosta. Téllaisten tietojen kerddminen, kisittely, ana-
lysointi, anonymisointi ja tietoturvallinen siirto vaatii niitd kerdavéltd yritykseltd usein kuiten-
kin huomattavia panostuksia ja investointeja. Valtioneuvosto pitdé tarkedna, ettd julkisen sek-
torin menettelyjd yksityisen sektorin dataan padsemiseksi kehitettdessd huomioitaisiin - myos
laajemmat tiedon hyddyntdmisen mahdollisuudet ja korostaa etté tiedon jakamisen olisi pitkalld
aikavililld perustuttava sellaisiin sopimuksiin, jotka hyodyttavét kaikkia osapuolia. Huomiota
tulee my®0s kiinnittda sddntelyn tehokkuuteen, asetettavien vaatimusten tarkkarajaisuuteen ja oi-
keasuhtaisuuteen seki sdédntelystd syntyvaan hallinnolliseen taakkaan ja siithen, ettei sddntelylld
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tosiasiallisesti heikennetd kilpailun toimivuutta. Viranomaisille luovutetun tiedon osalta ehdo-
tukseen liittyvassé jatkotyOssd on lisdksi syytd ottaa huomioon sen suhde sdhkdisté todistusai-
neistoa koskevaan ns. e-evidence sdédntelyyn.

Liséksi datasdddoksen ja tietokantasuojan suhdetta olisi syytd neuvottelujen edetessa tarkastella
tarkemmin, jotta vaikutukset [P-oikeuksiin olisivat mahdollisimman oikeasuhtaiset ja tarkkara-
jaiset. Jaettaessa liikesalaisuuksia erityisesti kolmansille osapuolille, on perusteltua edellyttia
ndiden suojaamiseen tiahtdavia erityistoimia sekd niistd sopimista. Tdma on tarkedtd verkottu-
neiden laitteiden valmistajien innovaatioinvestointien kannusteiden sdilyttimiseksi. Samalla on
kuitenkin varmistuttava siitd, ettd erityistoimet eivit kohtuuttomasti haittaa datan jakamista.

Edelleen, valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd teollisuuspoliittisesta ndkokulmasta saavutetaan
oikea tasapaino datan avaamisen ja yritysten kilpailuedellytysten vélilla. On olennaista, ettd EU-
tason lainsdddannollé luotavat datan jakamisvelvoitteet ovat tarkkarajaisia, selkeité ja yhteen-
sopivia muun lainsddddnnon kanssa ja ettd sdddokset kunnioittavat liikesalaisuuksien suojaa
sekd sopimusvapauden periaatetta. Yritysten toimintaedellytyksien ja reilun kilpailun ndkokul-
masta on ensiarvoisen tirkeda, ettd saddos ei johda velvoitteeseen jakaa liikesalaisuuksia. Myds
ndma ndkokulmat tulisi huomioida riittavésti datasdddosesityksen jatkokasittelyssa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jatkovalmistelussa kiinnitetdin huomiota myds ehdotuksen
valtiosdintooikeudellisiin ndkokulmiin, kuten oikeusturvaan, omaisuudensuojaanhallinnon
lainalaisuusperiaatteen ja julkisuusperiaatteen kannalta.

Liséksi sdddosehdotukseen liittyvia yksityiskohtia tulee tarkastella suhteessa vaatimuksiin, joita
liittyy tietosuojaan, salassa pidettiviin tietoihin ja julkisuuslainsdddantdon, aineettomiin oi-
keuksiin seka kilpailun toimivuuteen.

Valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd EU:n digitaalista ja teknologista riippumattomuutta kehite-
tadn huomioiden tarvittavalla tavalla eri toimitus- ja arvoketjujen globaali luonne ja tarve tasa-
puoliselle toimintaymparistolle. Datasdddoksen vaatimusten tulisi edistidd tasapuolisia toimin-
tamahdollisuuksia markkinoilla teknologisesti neutraalilla tavalla rajaamatta yksittiisten yritys-
ten valintoja tai palvelun tarjontaa. Tami edellyttdé lisdksi suotuisten olosuhteiden luomista
keskeisten valmiuksien kehittdmiselle ja Euroopan avoimuutta osana globaalia taloutta. Erityi-
sesti yritysten tietojen suojaamisessa sadnnokset eivat saisi merkittdvasti haitata globaalin vien-
titeollisuuden tarkoituksenmukaisia toimintatapoja. Kansainvélisen ulottuvuuden ja erityisesti
kolmansiin maihin liittyvien velvoitteiden osalta valtioneuvosto pitd tirkednd samanaikaisesti
edistdd digitaalista kauppaa ja datataloutta koskevia kansainvilisid sdént6jd (mukaan lukien
kauppasopimukset). Valtioneuvosto pitdé tirkeénd, ettd EU:n digitaalialan aloitteiden kanssa
ndilld sddnnoilld pystytddn edistiméén tehokkaasti avoimia ja kansainvilisid digitaalisia mark-
kinoita, varmistamaan kansainvéliset tietovirrat ja korkea tietosuojan ja tietoturvan taso. On
kuitenkin tarkedtd valttaa tilanteita, joissa sddntely aiheuttaa kohtuutonta haittaa kansainvilisille
ei-henkilodatan siirroille ja rajoittaa kohtuuttomasti yritysten mahdollisuuksia itse paattia,
missé ja kenen toimesta néiden ei-henkilodataa kasitelladn.

Valtioneuvosto kannattaa vaatimuksia, joilla vahvistetaan tietoturvaa ja kyberturvallisuutta sekd
yhdenmukaistetaan ndihin liittyvid vaatimusten mukaisuuden arvioinnin menettelyja. Tietotur-
van ja kyberturvallisuuden korkea taso on keskeisté erityisesti esineiden internet —laitteiden ja
vastaavien laitteiden kohdalla, joiden osalta asetuksen tavoitteena on edistéé ja sujuvoittaa datan
siirrettdvyyttd. Liséksi tietoturvaan ja kyberturvallisuuteen liittyvit vaatimukset ovat merkitté-
véssd roolissa siirrettdesséd dataa pilvipalvelusta toiseen. Yleisesti tulee huomioida liséksi kan-
sallisen turvallisuuden edellyttdmaét rajoitukset seki liikesalaisuuksien suoja.
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Asetusehdotuksen sddnnokset velvollisuudesta asettaa dataa viranomaisen saataville ovat epa-
selvid. Neuvottelujen kuluessa tulisi selvittdd tarkemmin erityisesti toisen jdsenvaltion viran-
omaisen tekemén pyynnon velvoittavuuden aste ja datan haltijan tehokkaat oikeussuojakeinot
asiassa. Valtioneuvosto pitéé térkedna, ettd sdddoksen nojalla kansallisille viranomaisille ase-
tettavia tehtévid koskevat vaatimukset jattavat riittdvasti liikkumavaraa kiytannon toteutukseen
kansallisesti. Lisdksi tulee huomioida kansallinen viranomaisten asiakirjojen julkisuutta kos-
keva lainsdddéantd. Koska eri jasenvaltioissa kansallinen lainsdddénto ja julkisen sektorin rooli
vaihtelevat, sddntelykehyksen tulisi mahdollistaa toimintojen uudelleenorganisointi tarvittaessa
viranomaisille asetettujen velvoitteiden ja valvonnan jirjestimiseksi. Mahdollisia viranomais-
toiminnan vaikutuksia tulee viela tarkastella tarkemmin sdintelyn valmistelun edetessa.

Seuraamuksien osalta olisi tirked4 varmistaa, ettd ne ovat tehokkaita ja oikeasuhtaisia. Liséksi
seuraamusten tulisi myds olla linjassa yleisen tietosuoja-asetuksen ja toimielinten tietosuoja-
asetuksen seuraamusséddntelyn kanssa.

Valtioneuvosto pitdd hyvénd vahvistaa mahdollisuuksia tidytdntoonpanoon, mutta pitdd tér-
kednd, ettd erillisen riidanratkaisuelimen perustamisen tarpeellisuutta ja toimivallan laajuutta
arvioidaan vield tarkemmin suhteessa muihin kdytettdvissd oleviin oikeusturvakeinoihin. Ja-
senvaltioille tulisi jadad4 mahdollisuus péadttda riidanratkaisuelimen péaatosten sitovuudesta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle delegoiduilla sdddoksillé siirrettdvan toimivallan laa-
juutta ja asianmukaisuutta tulee arvioida huolellisesti jatkovalmistelun aikana.

Ehdotuksen mukaan asetus tulisi sovellettavaksi 12 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

Koska asetusehdotus edellyttéisi tdydentdvad kansallista sddntelyé, valtioneuvosto katsoo tér-
keédksi varmistaa toimeenpanoa varten riittiva siirtymaaika.
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