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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (Eurodac-reKisteri)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lihetetddn eduskunnalle Euroopan komission 4.
pdivand toukokuuta 2016 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eu-
rodac-jarjestelmin perustamisesta sormenjilkien vertailua varten kolmannen maan kansalai-
sen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattdimén kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maérittdmisperusteiden ja -
menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltami-
seksi, laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
tunnistamiseksi sekd jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eu-
rodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynndistd (uudel-
leenlaadinta)

Helsingissa 2 paivéni kesdkuuta 2016

Sisdministeri Petteri Orpo

Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2016/0959
2.6.2016

EHDOTUS EURODAC-JARJESTELMAN LUJITTAMISEKSI SEKA ASETUKSEN (EU)
604/2013 TEHOKKAAKSI SOVELTAMISEKSI

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 6. huhtikuuta 2016 tiedonannon yhteisen eurooppalaisen turvapaik-
kajérjestelmédn (CEAS) uudistamisesta ja laillisten maahanpaisyvéylien kehittdmisestd (COM
(2016)197 final). Tiedonannon keskeisenéd osana oli Dublin-jdrjestelmin uudistaminen. Tie-
donanto sisélsi ehdotuksia myds Eurodac-henkilétietorekisterin lujittamiseksi ja sopeuttami-
seksi Dublin-jarjestelméén tehtdviin muutoksiin, jotta voidaan helpottaa palauttamista ja torjua
laitonta maahanmuuttoa. Eurodac on tarkein tyokalu Dublin-asetuksen soveltamisessa. Lisdksi
komissio antoi samana piivdnid asetusehdotuksen Euroopan unionin rajanylitystietojérjestel-
mistd (EES) (COM(2016) 194 final), jonka tavoitteena on parantaa kolmansien maiden kansa-
laisten rajatarkastusten laatua sekd Schengen-alueella laittomasti oleskelevien henkildiden
identifioimista.

Komissio antoi 4. pdivand toukokuuta 2016 yhteisen turvapaikkajérjestelmdn muuttamista
koskevan ensimmaéisen sddddspaketin, joka sisdlsi kolme ehdotusta. Yksi néistd on ehdotus
(KOM (2016) 272 final) Eurodac-rekisterid koskevaksi asetukseksi. Ensimmadiseen pakettiin
kuuluvat myds ehdotus (KOM (2016) 270 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jésenvalti-
oon jattdman kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan ja-
senvaltion maérittdimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (KOM (2016) 271 lopulli-
nen) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan unionin turvapaikkaviras-
toksi ja asetuksen (EU) 439/2010 kumoamiseksi.

Asetusehdotuksessa (COM(2016) 272 lopullinen) esitetddn nykyisen Eurodac-asetuksen (EU)
603/2013 soveltamisalaa laajennettavaksi niin, ettd jasenvaltiot voisivat tallentaa Eurodac-
rekisteriin ja hakea sieltd my0s sellaisten kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudet-
tomien henkildiden tietoja, jotka eivét ole hakeneet kansainvilistd suojelua ja jotka oleskelevat
EU:n alueella laittomasti. Henkilollisyyden selvittimistd voidaan hyodyntéé palauttamista ja
takaisinottoa varten sekd terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten ehkdisemiseksi, ha-
vaitsemiseksi ja tutkimiseksi.

Lisdksi jasenvaltiot voivat tallentaa Eurodaciin aiempaa enemmén henkilStietoja, minké lisék-
si jasenvaltioille lisdtddn velvollisuus kasvokuvien tallentamisesta jarjestelmédn. Muuttoliike-
kriisi on lisénnyt huolta kolmansista maista saapuneiden alaikéisten katoamisista sekd alaikai-
siin liittyvéstd ihmiskaupasta, minki johdosta ehdotuksessa lasketaan biometristen tunnistetie-
tojen alaikdrajaa 14-vuotiaista 6-vuotiaisiin. Tadma auttaa lasten tunnistamista sellaisissa tilan-
teissa, joissa he joutuvat erilleen vanhemmistaan.

Rekisteriin tallennettavien lisdtietojen ansiosta maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaiset
voivat helposti tunnistaa unionin alueella laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalai-
set tai turvapaikanhakijat ilman, etti tietoja tarvitse pyytda toiselta jasenvaltiolta erikseen. Uu-
si ehdotus antaa jasenvaltioille ‘mahdollisuuden ottaa kayttoon kansallisen lainsddadannon mu-
kaisia pakotteita niille henkildille, jotka kieltdytyvit noudattamasta sormenjalkimenettelya.
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2 Padasiallinen sisdalto

Ehdotuksessa laajennetaan biometristéd tunnistejarjestelmaé lisddmalld jésenmaille velvollisuus
sormenjélkien ottamiseen kaikista sormista ja kasvokuvien ottamiseen yli 6-vuotiailta turva-
paikanhakijoilta, kolmannen maan kansalaisilta ja kansalaisuudettomilta henkil6iltd. Biometri-
sid tunnistetietoja tulee verrata tietojarjestelmin tietoihin yleensd yhdessd; pelkdstddn kasvo-
kuvia voidaan verrata erikseen maaratyissd olosuhteissa. Ehdotus sallii jasenvaltioiden kayttaa
kansallisen lainsdddannon mukaisia pakotteita niille henkil6ille, jotka kieltdytyvét antamasta
kasvokuvia tai noudattamasta sormenjélkimenettelyd. Kasvokuvien lisd&iminen osaksi tietojér-
jestelméa ennakoi tulevaisuudessa tehtdvéa kasvojentunnisteohjelmistoa. (2 ja 13—16 artiklat)

Uusilla tdsmennyksilld pyritddn varmistamaan sormenjélkien ja kasvokuvien ottaminen ala-
ikaisilta lapsiystavéllisesti sekd lapsen parasta ajatellen. Lapsiin ei sovelleta mitdan hallinnol-
lisia seuraamuksia, jos he eivét anna sormenjilkidédn tai kasvokuviaan siiné tapauksessa, ettd
heilld on hyvé syy olla antamatta niité (2, 10 ja 13—14 artiklat).

Jasenvaltiot voivat my0s tallentaa Eurodaciin aiempaa enemmén henkil6tietoja, kuten nimen,
syntymaajan, kansalaisuuden ja henkil6llisyystodistukseen tai matkustusasiakirjaan liittyvia
tietoja — henkilGtietojen suojaa koskevia sddnt6ja tdysimadraisesti noudattaen. Kyseisen jésen-
valtion on siirrettava tiedot jarjestelmadn mahdollisimman pian ja viimeistdan 72 tuntia kulut-
tua henkilon kiinniotosta (12—14 artiklat).

Komission mukaan ehdotus takaa lainvalvonta- (tai nimettyjen) viranomaisten ja Europolin
padsyn Eurodac-jarjestelmén tietoihin terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten ehkéi-
semiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi sekd kolmansien maiden kansalaisten tunnistami-
seksi heiddn ylittdessddn EU:n ulkorajat sekd heidédn litkkumisensa tarkkailuun EU-alueella (1
artikla).

Dublin-menettelyn ensisijaisuuden varmistaminen on siséllytetty ehdotukseen. Kun keskusjér-
jestelmdn osuma osoittaa, ettd turvapaikkahakemus on tehty Euroopan unionin alueella, haun
tehnyt jasenvaltio varmistaa Dublin-menettelyn asianmukaisen noudattamisen. T&lld varmiste-
taan, ettei turvapaikanhakijaa palauteta lahtomaahan tai kolmanteen maahan palauttamiskiel-
lon (non-refoulement) periaatteen vastaisesti (1 artikla).

Heti kun Eurodaciin kirjattu henkil6 on ldhtenyt jasenvaltion alueelta palauttamispaitoksen tai
maastapoistamismaadrayksen mukaisesti, kyseisen jasenvaltion on piivitettdva tieto Eurodaciin
(13 artikla).

Sormenjélkitiedot laittomasti oleskelevilta kolmannen maan kansalaisilta, jotka eivét hae tur-
vapaikkaa, sdilytetdén viisi vuotta, jotta laitonta maahanmuuttoa ja edelleen liikkumista voi-
daan valvoa tehokkaasti. Tuona aikana heidén tietojaan ei myoskdén poisteta jérjestelmisti,
jos heille myonnetddn oleskelulupa tai he poistuvat EU-alueelta. Nain ollen Eurodac-haun
tehnyt jasenvaltio voi mahdollisesti siirtdd henkilon palauttamisdirektiivin mukaisesti takaisin
oleskeluluvan myontineeseen jasenvaltioon. (17—19 artiklat)

Eurodac-tietojen jakaminen kolmannen maan, kansainvélisen jérjeston tai yksityisen yhdistyk-
sen kanssa on ehdottomasti kielletty. Palauttaminen edellyttdd joidenkin tietojen jakamista
kolmansien maiden kanssa, mutta tiedonvaihdolle asetetaan erittdin tiukat edellytykset. Ehdo-
tus myo0s kieltdd jyrkasti kolmannen maan, joka ei ole osapuolena Dublin-asetuksessa, pddasyn
Eurodacin tietoihin tai sen, ettd jasenvaltio tarkistaa tietoja kolmannen maan puolesta. (38 ar-
tikla)
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Eurodac-keskusjirjestelméié hallinnoi mm. turvallisuuteen liittyvien tietojirjestelmien opera-
titvisesta hallinnoinnista vastaava virasto, eu-LISA. Jatkossa jdsenvaltioiden tulee ilmoittaa
eu-LISAlle Eurodac-jérjestelmén antamasta vadrdstd osumasta. Eu-LISA myos testaa uusinta
teknologiaa ja tekniikkaa keskusjarjestelmén suorituskyvyn parantamiseksi. (5, 24 ja 42 artik-
lat)

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio ehdottaa asetusehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 78 artiklan 2 kohdan e alakohtaa, 79 artiklan 2 kohdan c alakohtaa, 87 ar-
tiklan 2 kohdan a alakohtaa sekd 88 artiklan 2 kohdan a alakohtaa.

Artiklan 78(2)(e) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtivit tavallista lainsddtdmis-
jérjestystd noudattaen perusteista ja menettelyistd sen ratkaisemiseksi, mikéd jdsenvaltio on
vastuussa turvapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevasta hakemuksesta.

Artiklan 79(2)(c) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtivit tavallista lainsddtdmis-
jérjestystd noudattaen edellytyksistd laittomasti maahantulleen ja luvattomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuutta vailla olevan henkilon tunnistamiseksi, sisalta-
en luvattomasti oleskelevien henkildiden siirtdmisen ja palauttamisen.

Artiklan 87(2)(a) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sditivit tavallista lainsdédtamis-
jarjestystd noudattaen edellytyksistd liittyen tiedon kerddmiseen, varastointiin, kasittelyyn,
analysointiin ja vaihtoon.

Artiklan 88(2)(a) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sditivit tavallista lainsdédtdmis-
jérjestystd noudattaen edellytyksistd koskien Europolin toimintaa ja tehtdvid, mukaan lukien
tiedon kerdéimistd, varastointia, késittelyé ja vaihtoa.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.
Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

Ehdotukset késitellddn tavallisessa lainsdétédmisjirjestyksessd, ja hyviksymisestd pddtetddn
neuvostossa madraenemmistolla.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komissio katsoo, ettd ehdotus noudattaa tdysimadréisesti perusoikeuskirjaan kirjattuja perus-
oikeuksia, mukaan lukien oikeus ithmisarvoon (1 artikla); orjuuden ja pakkotyon kielto (5 ar-
tikla); oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (6 artikla), yksityis- ja perhe-elamén kunnioittami-
nen (7 artikla), oikeus henkilGtietojen suojaan (8 artikla), oikeus turvapaikkaan (18 artikla),
palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksien suoja (19 artikla), syrjintdkielto (21 artik-
la), lapsen oikeus (24 artikla) sekéd oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueetto-
maan tuomioistuimeen (47 artikla).
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5 Ehdotusten vaikutukset

Vaikutukset EU-talousarvioon

Komission ehdotuksen mukaan EU:n talousarvioon liitettdviin otsakkeen 3 (Turvallisuus ja
kansalaisuus) alla oleviin 29 872 000 euron kustannuksiin seuraaville neljille vuodelle sisil-
tyisivat kustannukset eu-LISAa teknisestd paivityksestd sekd keskusjarjestelmén lisddntynees-
td muistista ja suoritustehosta. Arvio siséltdd my0os IT-palvelut, ohjelmiston ja laitteiston sekd
kaikkien ryhmien tietojen péivityksen ja rddtéldinnin turvapaikka-asioiden ja laittoman maa-
hanmuuton tarkoituksiin. Se sisdltdd myds eu-LISAn edellyttdmét ylimédrdiset henkilostome-
not. Lisdksi otsakkeen 5 (Hallinto) alla olevat komission maahanmuutto- ja sisdasioiden hal-
linto- ja henkilokustannukset ovat 1 608 000 euroa, kustannusarvion ollessa titen yhteensé 31
480 000 euroa. Ehdotus on yhteensopiva nykyisen vuosia 2014-2020 koskevan rahoituskehyk-
sen kanssa.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Ehdotuksella on todennikdoisesti vaikutuksia valtion talousarvioon.

Jasenvaltiot vastaavat oman kansallisen yksikkdnsé sekd sen ja keskustietokannan viélisistd yh-
teyksisté aiheutuvista kustannuksista. Tietojen siirtdmisesté ldhettdvéstd jisenvaltiosta keskus-
yksikkdon ja vertailutulosten siirtdmisesti tille valtiolle aiheutuvista kustannuksista vastaa
kyseinen valtio. Suomessa lisimenoja saattaa aiheutua teknisen infran rakentamisesta ja laite-
hankinnoista sekd hallinnollisia lisimenoista erityisesti poliisille, Rajavartiolaitokselle ja
Maahanmuuttovirastolle.

Taloudellisten vaikutusten selvittdmisté jatketaan arvioiden tdsmentdmiseksi ja tarkentamisek-
si. Julkisen talouden suunnitelman/valtiontalouden kehysten ja valtion talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessd arvioidaan viranomaisten resurssitarpeet ja linjataan lisdrahoitusmah-
dollisuudet.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdadéantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsédddéntdd ja Rajavartiolaitosta.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Ehdotusta on kisitelty turvapaikkatyoryhméssd alustavasti 12.5.2016 ja artiklakohtaisesti
26.5.2016.

Ehdotusta ja U-kirjelmda on késitelty kirjallisesti EU-jaostossa 6:ssa 23 - 24.5.2016. U-
kirjelméd on késitelty hallituksen EU-ministerivaliokunnassa 27.5.2016.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission antamaan asetusehdotukseen mydnteisesti. Suomi pitéa
tarkednd teknisten tietojarjestelmien kehittdmistd tukemaan yhteisen eurooppalaisen turva-
paikkajarjestelmédn ja paluudirektiivin velvoitteiden tadyttdmistd. Eurodac-jarjestelma olisi
edelleenkin padasiassa Dublin-menettelyd tukeva jarjestelmd. Valtioneuvosto kannattaa myds
sen kehittdmistd asetuksen soveltamisalan laajentamiseksi. Valtioneuvoston kanta tarkentuu
késittelyn edetessd, mutta jo tédssd vaiheessa voidaan todeta seuraavaa.
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EU-alueelle saapuvien ja alueella oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tunnistami-
seksi, laittoman maahanmuuton ja palauttamisen hallitsemiseksi sekd Schengen-alueen toimi-
vuuden turvaamiseksi tarvitaan nykyisté tehokkaampia jérjestelmid. Biometristen tunnisteiden
(sormenjélki- ja kasvokuvatiedot) kdyton lisdédminen ja tehostaminen téssd yhteydessd on pe-
rusteltua. Lisdksi ehdotus tdydentdé asianmukaisella tavalla yhteiseen eurooppalaiseen turva-
paikkajérjestelmién aiottuja muutoksia.

Asetusehdotuksessa esitetyt muutokset tehostaisivat EU:n alueella oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tunnistamista seké laittoman maahanmuuton ja oleskelun torjuntaa. Euro-
dac-asetuksen soveltamisalan laajentaminen ja Eurodac-rekisterin hyddyntéminen myds pa-
lautuksissa on eduksi, silld se voi ratkaista palautuksiin liittyneitd ongelmia, jotka ovat yhtey-
dessd laittomien tulijoiden identifiointiin ja palautuksiin tarvittavien asiakirjojen hankkimi-
seen.

Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tdrkedna, ettd jirjestelmén toimivuus ja kapasiteetti riittdvét
sekd voimassa olevan Eurodac-jarjestelmén ettd ehdotetun uuden jirjestelmén tarkoitusta var-
ten.

Valtioneuvosto korostaa tilastotietojen kokoamisen tarkeyttd yhtendisessd muodossa asetuseh-
dotukseen kirjatun mukaisesti, koska ndin voidaan parantaa jaisenmaiden tilannekuvaa.

Sormenjélkien ottamisen ikérajan laskeminen 14 vuodesta 6 vuoteen vaikuttaa perustellulta
siitd ndkokulmasta, ettd tarkoituksena on néin suojella lapsia tunnistamalla heidit, jos he ovat
joutuneet eroon perheistddn. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd asetusehdotukseen sisdltyvid eri-
tyisid menettelysddntdja koskien biometrisien tietojen kerddmisté lapsista.

Palauttamiskiellon (non-refoulement) periaatteen noudattaminen tulee varmistaa ehdotuksessa
mainitulla tavalla Dublin-menettelyn asianmukaisen noudattamisen avulla. Valtioneuvosto pi-
téd tirkednd sitd, ettei asetuksella muuteta olemassa olevia perus-, ihmisoikeus- ja tietosuojaa
koskevia periaatteita. Ehdotuksen tietosuojaan ja rekistereiden ylldpitdmiseen liittyvid esityk-
sid voidaan pitdd EU:ssa muuten kaytossd oleviin jarjestelmiin verrannollisina.
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