U 30/2022 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa (CARE)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 8 mars 2022 till forordning om andring av forordning (EU) nr 1303/2013 och
forordning (EU) nr 223/2014 vad géller sammanhéllningspolitiska insatser for flyktingar i
Europa (CARE) (KOM(2022) 109 slutlig) samt en promemoria om forslaget.
Andringsférordningen avses triida i kraft i bridskande ordning. Dérfor dverlimnades den 11
mars 2022 forst en E-utredning (E 26/2022 rd) om forslaget som koordinerats inom statsradets
samordningssystem.

Statsradets skrivelse innehéller inga nya stdndpunkter i férhallande till E-utredningen.

Helsingfors den 7 april 2022

Néringsminister Mika Lintila

Konsultativ tjinsteman Petri Haapalainen
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MINISTERIET
7.4.2022

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM ANDRING AV
FORORDNING (EU) NR 1303/2013 OCH FORORDNING (EU) NR 223/2014 VAD GAL-
LER SAMMANHALLNINGSPOLITISKA INSATSER FOR FLYKTINGAR I EUROPA
(CARE)

1 Bakgrund

Som en f6ljd av Ryska federationens militdra angrepp mot Ukraina kommer ett stort antal méin-
niskor till Europeiska unionen i en situation dir medlemsstaternas ekonomier fortfarande éter-
hémtar sig fran effekterna av COVID-19-pandemin.

Eftersom man maéste reagera snabbt pd utmaningarna i anslutning till migrationen, gav kom-
missionen den 8 mars 2022 ett lagstiftningsforslag (COM(2022) 109 final) om andring av {or-
ordning (EU) nr 1303/2013 och forordning (EU) nr 223/2014 vad géller sammanhallningspoli-
tiska insatser for flyktingar i Europa (CARE).

Kommissionen foreslar att Andringarna godkénns i brddskande ordning sé att man avviker fran
den behandlingstid pa 8 veckor som reserverats for de nationella parlamenten.

Pé grund av den brddskande situationen lamnades forst en E-utredning (E 26/2022 rd) om for-
slagen som koordinerats inom statsradets samordningssystem och som riksdagen hade informe-
rats om pé forhand.

2 Huvudsakligt innehall

Kommissionen foreslér dndringar i regleringen av de sammanhallningspolitiska fonderna och
fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stillt (FEAD) under programperioden
2014-2020 for att Europa ska kunna visa solidaritet till flyktingarna och hjidlpa de manniskor
som flyr fran kriget i Ukraina.

Forslagen éndrar inte malen for programmen under budgetramperioden 2014—2020, utan det ar
endast friga om att mojliggora en flexiblare anvindning av sdédana medel som redan beviljats
medlemsstaternas program men som #&nnu inte anvénts for stodtagarnas projekt till att hjélpa
flyktingarna i Europa.

Andringarna méjliggor samtidigt ytterligare flexibilitet for att piskynda genomfdrandet av pro-
gram som framskridit lingsamt utan att anslagen i EU:s budget hojs eller medlemsstaternas
andelar justeras. Forutom att kommissionens forslag lindrar den humanitéra krisen mojliggdr
det dven att det undantag for hojd EU-medfinansiering som faststidlldes varen 2020 i syfte att
déampa effekterna av COVID-19-pandemin forlédngs fram till utgdngen av juni 2022.

Forslagen géller insatser i Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska social-
fonden (ESF) och sammanhéllningsfonden samt fonden for europeiskt bistand till dem som har
det sémst stéllt (FEAD). Under rdkenskapsperioden 1.7.2021-30.6.2022 ska ingen nationell
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medfinansiering (100 % EU-st6d) krdvas for de projekt och FEAD-insatser som finansieras
inom ett eller flera insatsomraden i program enligt Eruf-, ESF- och sammanhéllningsfondens
mal Investering for héllbar tillvixt och sysselsittning. De nddvéindiga programéndringarna ska
inte kriva ett kommissionsbeslut, utan ett forhandsmeddelande av medlemsstaten efter en be-
handling i 6vervakningskommittén ar tillrdckligt.

Utgifterna for att svara pa de migrationsutmaningar som beror pd Rysslands militira angrepp
ska vara stodberittigande retroaktivt frin och med den 24 februari 2022. De stodberittigande
utgifterna har i kommissionens beslut inte bundits till medborgarskap eller flykting- eller annan
status.

De insatser for att svara mot migrationsutmaningarna som finansieras fran strukturfonderna
(Eruf och ESF) ska vara stodberittigande om de uppfyller de villkor som stéllts for nigondera
fonden i lagstiftningen.

3 Forslagens rittsliga grund och forhdllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Artikel 175.3 och artikel 177 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordra-
get), ordinarie lagstiftningsforfarande (beslut med kvalificerad majoritet).

I artikel 175.3 i EUF-fordraget anges det att om sarskilda atgarder behdver vidtas utanfor fon-
derna och utan att det paverkar tillimpningen av de atgiarder som beslutas inom ramen for un-
ionens Ovriga politik, far Europaparlamentet och radet besluta om sadana sarskilda atgirder i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén.

Enligt artikel 177 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet, genom férordningar i en-
lighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, faststdlla strukturfondernas uppgifter, huvudmal och orga-
nisation. Enligt samma forfarande ska ocksa de allméinna regler faststéllas som ska tillimpas pa
fonderna och de bestammelser som behovs for att sikerstilla deras effektivitet och samord-
ningen av fonderna med varandra och med andra befintliga finansieringsorgan. En enligt samma
forfarande upprittad sammanhéllningsfond ska lamna ekonomiska bidrag till projekt pa miljo-
omradet och till transeuropeiska nit inom infrastrukturen pé transportomradet.

Statsrédet anser att forslagen ér forenliga med proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprin-
cipen.

Statsradet anser att den réttsliga grunden ar korrekt.

4 Forslagens konsekvenser for Finland

Forslagen har inte ndgra konsekvenser for dtagandebemyndigandena enligt EU:s budget, ef-
tersom inga dndringar foreslas i1 betalningstaken for den finansiering som beviljas de operativa
programmen ur fonderna under programperioden 2014—2020.

Forslagen paverkar inte betalningsbemyndigandena som helhet.

Enligt kommissionens forslag kommer dock EU:s medfinansieringssats p& 100 procent att tidi-
gareldgga behovet av betalningsbemyndiganden som ar 2022 skulle vara 9 miljarder euro och
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ar 2023 en miljard euro. Detta skulle enligt kommissionens forslag vigas upp ar 2024, da beho-
vet av betalningsbemyndiganden minskar med 10 miljarder euro. Kommissionen foreslar dven
en begransning som forhindrar att de ytterligare betalningarna fran EU-budgeten 6verskrider 5
miljarder euro ar 2022 och en miljard euro ar 2023. De utgifter som pa grund av begransningen
inte betalas ar 2022 och 2023 betalas 2024 eller senare. Det innebir att tidigareldggningen av
betalningsbemyndiganden omfattar sammanlagt hdgst 6 miljarder euro. Den totala effekten av
tidigareldggningen med tanke pa Finlands betalningar &r neutral.

Forslagen har inte ndgra konsekvenser for budgeteringen av programmedlens nationella andel
och forslaget fordndrar inte programmets vergripande ram. Kommissionens forslag forutsitter
inte nagra dndringar i genomforandet av strukturfondsprogrammet Hallbar tillvdxt och jobb un-
der programperioden 2014-2020.

4.1 Konstitutionella konsekvenser och Alands stillning

Férordningarna #r direkt tillimpliga i Finland (inklusive Aland).

Landskapet Aland utarbetar egna program som det sjilvt forvaltar.

5 Ovriga medlemsstaters staindpunkter

Medlemsstaterna understoder godkédnnandet av forordningsforslagen i enlighet med kommiss-
ionens forslag.

6 Nationell behandling och behandling inom Europeiska unionen
Behandling av den tidigare utredningen E 26/2022 rd:

Skriftligt forfarande i sektionen for regional- och strukturpolitik (EU4) som &r understilld kom-
mittén for EU-drenden 10.-11.3.2022.

Stora utskottet 16.3.2022 (StoU 12/2022 rd): Utskottet stdder statsrddets stindpunkt i enlighet
med specialutskottets stillningstagande.

Europaparlamentet diskuterade forslaget i utskottet for regional utveckling den 15 mars 2022.
Europaparlamentet antog sin stindpunkt i plenum den 24 mars 2022.

Forslaget foredrogs i Coreper den 9 mars, behandlades i rddets arbetsgrupp den 10 mars och
godkinnandet av forslaget understéddes i Coreper den 16 mars 2022. Radet har godként Euro-
paparlamentets standpunkt utan dndringar den 4-5 april 2022.

Andringarna av forordningen avses triida i kraft sa fort som méjligt i april 2022.

7 Statsridets stindpunkt

Statsradet anser att det dr viktigt att unionen vidtar gemensamma atgirder for att hjdlpa de
ukrainska medborgare och andra tredjelandsmedborgare och unionsmedborgare som vistas i

omrédet och som behdver hjilp pa grund av Rysslands militara angrepp.

Statsradet stoder kommissionens forslag att mojliggora en flexiblare anvéndning av de medel
fran fonderna for sammanhallningspolitik under programperioden 2014-2020 och fonden for

4



U 30/2022 rd

europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt som redan allokerats till medlemsldnderna
men dnnu inte bundits till projekt till nya insatser for att svara mot de migrationsutmaningar
som beror pa Rysslands militéra angrepp.

Statsradet kan ocksa godkdnna kommissionens forslag om att slopa den nationella medfinansie-
ringsskyldigheten som kompletterar EU-finansieringen under rikenskapsperioden 2021-2022
med beaktande av de oforutsdgbara ekonomiska konsekvenserna av den aldrig tidigare skadade
situationen och de utdragna effekterna av COVID-19-pandemin. Statsrddet betonar dock att det
ar fraga om en extraordindr atgérd.

Om forslagets innehdll dndras i samband med radets behandling kan statsrddet med anledning
av de exceptionella omstiandigheterna och den bradskande situationen beddma och godkénna
andringarna med beaktande av Finlands helhetsintresse.



