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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi koheesiopolitiikan toimiksi Euroopan pakolaisille (CARE)

Perustuslain 96 §:mn 2 momentin perusteella ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission
8.3.2022 antama ehdotus asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1303/2013 ja asetuksen (EU) N:o
223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pa-
kolaisten auttamiseksi (CARE) (KOM(2022) 109 lopullinen) sekéd ehdotuksesta laadittu muis-
tio.

Muutosasetus on tarkoitettu tulemaan voimaan kiireellisend. Tadméan vuoksi ehdotuksesta an-
nettiin 11.3.2022 ensin valtioneuvoston yhteensovitusjirjestelméssi koordinoitu E-selvitys (E
26/2022 vp).

Valtioneuvoston kirjelma ei sisélld E-selvitykseen verrattuna uusia kantoja.

Helsingissd 7.4.2022

Elinkeinoministeri Mika Lintila

Neuvotteleva virkamies Petri Haapalainen



U 30/2022 vp

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO  MUISTIO EU/2022/0295
7.4.2022

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI ASETUKSEN (EU) N:O
1303/2013 JA ASETUKSEN (EU) N:0 223/2014 MUUTTAMISESTA SILTA OSIN KUIN
ON KYSE KOHEESIOPOLIITTISESTA TUKITOIMESTA EUROOPAN PAKOLAISTEN
AUTTAMISEKSI (CARE)

1 Tausta

Venidjin federaation Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkdyksen seurauksena Euroopan
unioniin saapuu huomattava maara ihmisia tilanteessa, jossa jasenvaltioiden taloudet ovat viela
toipumassa covid-19-pandemian vaikutuksista.

Koska muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin on reagoitava kiireellisesti, komissio antoi
8.3.2022 lainsdadéntoehdotuksen (COM(2022) 109 final) asetuksen (EU) N:o 1303/2013 ja ase-
tuksen (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse koheesiopoliittisesta tukitoi-
mesta Euroopan pakolaisten auttamiseksi (CARE).

Komissio ehdottaa muutosten hyvaksymistd kiireellisend siten, ettd poikettaisiin kansallisille
parlamenteille varatusta 8 viikon késittelyajasta.

Ehdotuksista annettiin kiiretilanteessa ensin valtioneuvoston yhteensovitusjérjestelméssa koor-
dinoitu E-selvitys (E 26/2022 vp), josta oli informoitu Eduskuntaa ennakolta.

2 Piddasiallinen sisdlto

Komissio ehdottaa muutoksia ohjelmakauden 2014-2020 koheesiopolitiikan rahastoihin ja va-
hivaraisimmille suunnattuun eurooppalaisen avun rahastoon (FEAD) sovellettavaan siénte-
lyyn, jotta Eurooppa voisi osoittaa solidaarisuuttaan pakolaisille ja auttaa Ukrainan sotaa pake-
nevia ihmisié.

Ehdotuksilla ei muutettaisi 20142020 rahoituskehyskauden ohjelmien tavoitteita, vaan ainoas-
taan joustavoitettaisiin jdsenvaltioiden ohjelmiin jo myonnettyjen, mutta tuensaajien hankkei-
siin vield kdyttimattomien varojen kdyttod Euroopan pakolaisten auttamiseksi.

Muutokset mahdollistavat samalla lisdjoustoa hitaasti toteutuneiden ohjelmien toimeenpanon
nopeuttamiseksi ilman ettd EU:n talousarvion méararahoja korotetaan tai jasenvaltiokohtaisia
osuuksia muutetaan. Humanitaarisen kriisin lievittdmisen liséksi komission ehdotus mahdol-
listaisi COVID-19-pandemian vaikutusten lieventdmiseksi kevédlld 2020 sovitun korotetun
EU-rahoitusosuuspoikkeuksen jatkamisen keséikuun loppuun 2022.

Ehdotukset koskevat Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
ja koheesiorahaston seké vidhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD)
toimia. Tilivuonna 1.7.2021-30.6.2022 EAKR-, ESR- ja koheesiorahaston Investoinnit kesta-
védn kasvuun ja tyOpaikkoihin -tavoitteen ohjelmien yhdessi tai useammassa toimintalinjassa
rahoitettuihin hankkeisiin ja FEAD-toimiin ei vaadittaisi kansallista osarahoitusta (100 % EU-
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tuki). Tarvittavat ohjelmamuutokset eivét edellyttdisi komission péaétdstd, vaan seurantakomi-
teakdsittelyn jilkeinen jasenvaltion ennakkoilmoitus riittéisi.

Menot Venéjin sotilaallisen hyokkdyksen aiheuttamiin muuttoliikehaasteisiin vastaamisesta
olisivat tukikelpoisia takautuvasti 24.2.2022 alkaen. Tukikelpoisuutta ei komission ehdotuk-
sessa ole sidottu kansalaisuuteen taikka pakolais- tai muuhun statukseen.

Rakennerahastoista (EAKR ja ESR) rahoitettavat toimet muuttoliikehaasteisiin vastaamiseksi
olisivat tukikelpoisia, jos toimet tiyttdisivit jommallekummalle rahastolle lainsdddannossa ase-
tetut edellytykset.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 175 artiklan 3 kohta ja 177 artikla,
tavallinen lainsdadantomenettely (madraenemmistopaatos).

SEUT 175 artiklan 3 kohdassa méaaritdin, ettd jos rahastojen ulkopuoliset erityistoimet osoit-
tautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat pdittda niistd tavallista lain-
sddtamisjdrjestystd noudattaen sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin muussa politiikassa paitettyjen toimenpi-
teiden soveltamista.

SEUT 177 artiklassa maarataan, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto méadrittelevit tavallista
lainsdatamisjérjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alu-
eiden komiteaa kuultuaan, rakennerahastojen tehtivit, ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet. Samaa
menettelyd noudattaen vahvistetaan myos rahastoihin sovellettavat yleiset sdédnnot ja annetaan
saannokset, jotka ovat tarpeen rahastojen tehokkuuden turvaamiseksi ja eri rahastojen keski-
néiseksi sekd rahastojen ja muiden rahoitusvélineiden yhteensovittamiseksi. Samaa menettelyé
noudattaen perustettu koheesiorahasto osallistuu ymparistoalan hankkeiden rahoittamiseen seka
Euroopan laajuisten verkkohankkeiden rahoittamiseen liikenteen infrastruktuurin alalla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.
4 Ehdotusten vaikutukset Suomelle

Ehdotuksilla ei ole vaikutuksia EU:n talousarvion sitoumusmaéérarahoihin, koska rahastoista
toimenpideohjelmille ohjelmakaudeksi 2014-2020 myonnettdvédn rahoituksen enimméismai-
riin ei ehdoteta muutoksia.

Ehdotuksilla ei ole vaikutusta maksuméaéararahoihin kokonaistasolla.

Komission ehdotuksen mukaan 100 %:n EU-rahoitusosuus kuitenkin aikaistaisi maksuméaéara-
rahojen tarvetta, joka olisi vuonna 2022 9 mrd. euroa ja vuonna 2023 1 mrd. euroa. Tdma kuit-
taantuisi komission ehdotuksen mukaan vuonna 2024, jolloin maksumédirdrahojen tarve va-
henisi 10 mrd. euroa. Lisdksi komissio ehdottaa leikkuria, jolla estetdén se, ettd lisiamaksut EU-
budjetista ylittéisivdt 5 mrd. euroa vuonna 2022 ja 1 mrd. vuonna 2023. Vuosina 2022 ja 2023
leikkurin takia maksamatta jadneet menot maksetaan vuonna 2024 tai myohemmin. Siten ky-
seessd olisi yhteensd enintddn 6 miljardin euron suuruisesta maksumédrdrahojen aikaistami-
sesta, jonka kokonaisvaikutus on Suomen maksujen kannalta neutraali.

3



U 30/2022 vp

Ehdotuksilla ei ole vaikutusta ohjelmavarojen kansallisen osuuden budjetointiin eikd ehdotus
muuta ohjelman kokonaiskehystd. Komission ehdotus ei edellytd muutoksia ohjelmakauden
2014-2020 Kestévid kasvua ja tyotd rakennerahasto-ohjelman toimeenpanoon.

4.1 Perustuslailliset vaikutukset ja Ahvenanmaan asema

Asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta Suomessa (mukaan lukien Ahvenanmaa).
Ahvenanmaan maakunta laatii omat ohjelmat, joita se itse hallinnoi.

5 Muiden jisenvaltioiden kannat

Jasenvaltiot puoltavat asetusehdotusten hyviksymistd komission ehdotuksen mukaisena.

6 Kansallinen késittely ja kiisittely Euroopan unionissa

Edeltévin E 26/2022 vp selvityksen kisittelyt:

EU-asioiden komitean alaisen alue- ja rakennepolitiikan jaoston (EU4) kirjallinen menettely
10.-11.3.2022.

Suuri valiokunta 16.3.2022 (SuVP 12/2022 vp): Valiokunta yhtyy erikoisvaliokunnan kannan-
oton mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Euroopan parlamentti keskusteli ehdotuksesta Aluekehitysvaliokunnassa 15.3.2022.
Euroopan parlamentti hyviksyi kantansa 24.3.2022 tiysistunnossa.

Ehdotus esiteltiin 9.3. Coreperissé, késiteltiin neuvoston tyoryhmaésséd 10.3. ja ehdotuksen hy-
viksymistd puollettiin Coreperissd 16.3.2022. Neuvosto hyviksyi Euroopan parlamentin kan-
nan muutoksitta 4.-5.4.2022.

Asetusmuutosten on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian huhtikuussa 2022.
7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd unionin yhteisid toimia alueella oleskelevien ukrainalaisten ja
muiden Vendjin sotilaallisen hyokkayksen vuoksi avun tarpeessa olevien kolmansien maiden
ja unionin kansalaisten auttamiseksi.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta, joka tekisi joustavammaksi koheesiopolitiikan
2014-2020 ohjelmakauden rahastojen ja vihdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun ra-
haston jidsenmaille jo allokoitujen, mutta hankkeisiin vield sitomattomien varojen kayton uusiin
toimenpiteisiin Vendjan sotilaallisen hyokkédyksen aiheuttamiin muuttoliikehaasteisiin vastaa-
miseksi.

Valtioneuvosto voi myos hyvéksyé komission ehdotuksen EU-rahoitusta tdydentivista kansal-
lisesta osarahoitusvelvoitteesta luopumisesta tilikaudella 2021-2022, ottaen huomioon ennen-



U 30/2022 vp

nidkeméttdmén tilanteen taloudellisten vaikutusten ennakoimattomuus ja COVID-19-pande-
mian pitkittyneet vaikutukset. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa timén toimenpiteen poikkeuk-
sellisuutta.

Mikali ehdotuksen siséltd muuttuisi neuvoston késittelyssd, poikkeuksellisten olosuhteiden ja
kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi hyvidksyd muutoksia ottaen huomioon
Suomen kokonaisetu.



