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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INRATTANDE AV PROGRAMMET FOR EUROPEISK FORSVARSINDUSTRI OCH EN
RAM MED ATGARDER FOR ATT SAKERSTALLA TILLGANG TILL OCH
LEVERANS AV FORSVARSRELATERADE PRODUKTER I RATT TID (EDIP)

1 Bakgrund

Kommissionen offentliggjorde den 5 mars 2024 ett forslag till en forordning om ett nytt
forsvarsindustriellt program (European Defence Industry Programme, EDIP, COM (2024) 150).
Samtidigt offentliggjordes en europeisk forsvarsindustristrategi i form av ett meddelande
(European Defence Industry Strategy, EDIS, JOIN (2024) 10). En separat E-utredning utarbetas
om strategin. Bakgrunden till forordningsforslaget och strategin dr Rysslands storskaliga krig
mot Ukraina, som har lyft fram strukturella utmaningar i anslutning till den europeiska
forsvarsindustrins produktionskapacitet och konkurrenskraft och avslgjat brister i Europas
forméaga att tillrackligt effektivt reagera pa det fordndrade sdkerhetslaget.

EU har som mal att under de kommande &ren 6verga fran enskilda krisinsatser i riktning mot en
europeisk forsvarsindustriell beredskap, trygga tillgéngen till forsvarsprodukter i kristider och
sdkerstélla rattidiga leveranser av framtida kritisk kapacitet. Den europeiska
forsvarsindustristrategin och programmet for europeisk forsvarsindustri &r kommissionens svar
pa denna utmaning. I forsvarsindustristrategin faststills mal for utvecklingen av EU:s
forsvarsindustri fram till 2035. Programmet for europeisk forsvarsindustri verkstiller under den
nuvarande finansieringsperioden de mal och atgirder som faststllts i strategin. I programmet
bygger man emellertid upp strukturer pa ldngre sikt. Det dr saledes sannolikt att det &ven under
foljande finansieringsperiod finns ett behov av att finansiera forsvarsindustriella insatser.

Malen i strategin och forslaget till férordning bygger pa mélbilden for Versaillesforklaringen
fran 2022 och den malbild som Europaradet satt upp efter det. Mélet &r att stdrka grunden for
Europas forsvarsindustri genom att sidkerstéilla dess formaga att badde svara pa kortsiktiga
utmaningar och sékerstélla produktionskapaciteten pé lang sikt.

Europeiska forsvarsfonden (EDF) har tills vidare varit det enda betydande forsvarsfokuserade
langsiktiga EU-instrumentet i det forsvarsindustriella samarbetet inom EU. Som en f6ljd av
kriget i Ukraina har tva kortsiktigare initiativ tagits fram i EU. Unionens formaga att vidta
snabba och effektiva atgdrder har stirkts genom fOrordningen om stod for
ammunitionsproduktion (ASAP) och forordningen om gemensam upphandling (EDIRPA). Det
program for europeisk forsvarsindustri som nu planeras ska bygga pa dessa men
innehllsméssigt vara avsevdrt mer omfattande. Programmet fokuserar forutom pa de
kortsiktiga mélen ocksé pa langsiktigare strategiska mél for forsvarssamarbetet inom EU och
tar samtidigt fram nya strukturer for det forsvarsindustriella samarbetet.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget ar att stodja unionens forsvarsberedskap genom att stirka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen (European Defence Technological and
Industrial Base, EDTIB) nir det géller konkurrenskraft, reaktionsberedskap och kapacitet att
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tillverka de forsvarsprodukter som medlemsstaterna behover. Ett annat syfte &ar att stodja
moderniseringen och ateruppbyggnaden av Ukrainas forsvarsindustri.

De huvudsakliga metoderna for att uppnda detta mal gér ut pa att stodja industrins anpassning till
strukturella fOrdndringar till exempel genom att oka produktionstakten och Oppna
produktionskedjorna samt uppmuntra medlemsstaterna till att samarbeta kring upphandlingar
av forsvarsprodukter. Stravan dr ocksa att forbittra medlemsstaternas forsvarsberedskap och
forsorjningstrygghet ndr det géller forsvarsmateriel genom att foreskriva om kristida
mekanismer, som stirker den forsvarsindustriella verksamhetsmiljon.

Kommissionens strategi och forslag till forordning har ocksd en stark forsvarspolitisk
dimension. Den forsvarsindustriella beredskapen i Europa har ett nidra samband med
medlemsstaternas gemensamma forsvarsforméga, som ska stirkas pd medelléng sikt genom
forslagen i forordningen. Vidare stravar kommissionen genom de nya forslagen efter att dka
forsvarssamarbetet mellan medlemsstaterna, i syfte att stdrka EU:s sékerhetspolitiska stdllning.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Programmet for europeisk forsvarsindustri bestar av tre pelare: atgérder som frimjar den
industriella verksamheten (artiklarna 7-19 och 22-33), atgérder som frdmjar ateruppbyggnaden
och moderniseringen av Ukrainas forsvarsindustri (artiklarna 20-21) samt reglering om
forsorjningstrygghet (artiklarna 34—56). Stodet till den ukrainska industrin genomfors till stor
del genom mdjligheten att delta i de instrument som ingér i industriprogrammet.

For atgirderna inom programmet for europeisk forsvarsindustri foreslas en finansiering pa 1,5
miljarder euro fran och med programmets ikrafttridande till och med den 31 december 2027
(artikel 5.1). Bidrag fér ges i form av finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna, enligt
artikel 180.3 i budgetforordningen (artikel 3.1). Medlemsstater och tredje aktdrer kan ocksé
tillféra programmet separat tilliggsfinansiering. Alla inkomster och aterbetalningar fran
finansiella instrument som inréttas enligt den hér forordningen (artikel 5.5), ytterligare
ekonomiska bidrag som Europeiska unionens organ och tredje parter ger till programmet (artikel
6.1) samt ytterligare belopp som erhdlls inom ramen for relevanta restriktiva unionsatgérder
(artikel 6.2) utgor inkomster avsatta for siarskilda 4&ndamal i den mening som avses i artikel 21
i budgetforordningen' (artiklarna 5.5 och 6.1). Den foreslagna artikeln 5.5 dr ett undantag fran
artikel 209.3 i budgetforordningen.

Outnyttjade dtagande- och betalningsbemyndiganden ska automatiskt dverforas till foljande
budgetér (artikel 5.4). Detta dr ett undantag frén huvudregeln i artikel 12.1 i budgetférordningen,
enligt vilken anslag som inte har anvénts vid utgangen av det budgetar for vilket de tagits upp
ska forfalla. Atagandebemyndiganden som motsvarar beloppet for &terkrav och
tillbakadraganden ska pa nytt goras tillgdngliga for programmet eller stodinstrumentet for
Ukraina eller efterfoljande program och instrument (artikel 5.6). Detta utgor ett tillagg till de
undantag som anges i artikel 15 i budgetforordningen nir det giller att gora anslag som
motsvarar tillbakadraganden disponibla pa nytt. Enligt artikel 14.1 i budgetforordningen &r
huvudregeln att de anslag som motsvarar tillbakadraganden ska forfalla.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens
allmédnna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
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Genom programmet kan ocksa kostnader som uppstatt efter den 5 mars 2024 tickas, under
forutsdttning  att  4tgdrderna  inte  var  slutférda  fore  undertecknandet av
bidragsdverenskommelsen (artikel 8.4). Detta utgér ett undantag fran artikel 193 i EU:s
budgetforordning, enligt vilken bidrag inte far beviljas retroaktivt.

Forslaget till forordning innehéller ocksa vissa andra undantag fran budgetforordningen.
Industri

Den industrifrimjande delen innefattar flera olika verktyg: ett finansiellt instrument enligt
programmet for europeisk forsvarsindustri (artiklarna 7-18), en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet (Structure for European Armament Programme, SEAP) som gor
det mojligt att bilda en ny 6verstatlig enhet for upphandling och forvaltning (artiklarna 22-33),
en fond for snabbare omvandling av forsvarsleveranskedjorna (Fund to Accelerate defence
Supply chains Transformation, FAST) (artikel 19) samt en europeisk militir
forsiljningsmekanism (European Military Sales Mechanism, EU MSM). Genom dessa verktyg
strdvar man efter att frimja tillgdngen till forsvarsprodukter i tid och volym (artikel 14). Den
industrifrimjande delen av forslaget till forordning grundar sig pa artikel 173 i EUF-fordraget,
som syftar till att sdkerstilla industrins konkurrenskraft.

Struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet

Med en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet (SEAP) avses ett frivilligt
verktyg som &r av visentlig betydelse for de Ovriga instrumenten i forslaget till forordning,
eftersom ménga initiativ kan genomforas via SEAP-strukturen. Avsikten ar att denna struktur
ska upphandla, dga och forvalta forsvarsprodukter under hela deras livscykel for de stater som
bildar strukturen i friga nér det géller forsvarsprodukter, forsvarsteknik eller forsvarstjénster
som anges 1 ansdkan om inrittande av en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet  (artikel 22.2). En  struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet ska inréttas av minst tre medlemsstater, associerade ldnder eller
Ukraina (artikel 23.1). En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska ha status
som juridisk person (artikel 25.1) och ett stadgeenligt site som ska ligga pa en medlemsstats
territorium (artikel 25.3). Den ska ansvara for sina skulder (artikel 30.1) och kan som
internationell organisation vara befriad frén att betala mervardesskatt. I egenskap av
internationell upphandlingsorganisation kan den faststilla sina egna upphandlingsregler och
vara befriad fran skyldigheterna enligt direktiv 2009/81/EG om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet (artikel 29.3). En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet kan
ocksé silja forsvarsprodukter som en del av verksamheten inom den europeiska militdra
forsaljningsmekanismen  (artikel 14.4). En  struktur  for det  europeiska
forsvarsmaterielprogrammet ska inrdttas genom ldmnande av de handlingar som anges i
forordningsforslaget (artiklarna 24.1 och 27). Beslut om inréttande av en struktur fattas av
kommissionen genom genomforandebeslut, och for att dessa ska antas méste de bifallas genom
kvalificerad majoritet av en kommitté som bestar av representanter fér medlemsstaterna (artikel
24.3). Strukturer for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ar rapporteringsskyldiga till
kommissionen (artikel 33).

Finansiellt instrument

Det fOreslas att sidrskilda krav ska stéllas pa stodberittigade rittsliga enheter i
finansieringsprogrammet. Mottagarna av unionsfinansiering ska vara etablerade och den
infrastruktur och de resurser som mottagarna anvinder ska vara belédgna i unionen eller i ett
associerat lands territorium (artikel 10.2 och 10.3). Mottagarna far inte vara foremal for kontroll
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av ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland (artikel 10.4). En
rattslig enhet kan undantagsvis vara stodberittigad om forvirvet av dess kontroll av ett
tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland har varit foremal for granskning i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 och, om sé &r
nddviandigt, for 1dmpliga riskreducerande atgirder, eller om garantier som godkénts av den
medlemsstat eller det associerade land dir den ar etablerad gors tillgéngliga for kommissionen.
Dessa garantier ska forsékra att en saddan rattslig enhets deltagande i en atgérd inte strider mot
unionens och medlemsstaternas siakerhets- och forsvarsintressen (artikel 10.5).

Unionsfinansiering kan sokas fran det finansiella instrumentet for manga olika typer av projekt
och atgirder. Verksamhet som beréttigar till finansiering ar sdval medlemsstaters samarbete for
gemensam upphandling (artikel 11.2) som investeringar som forutsétter effektivare industriell
produktionskapacitet och industriella insatser (artikel 11.3), inklusive stirkande av
anlidggningar med stindig beredskap samt tilliggsproduktionskapaciteten (artikel 11.3 c).
Finansiering kan ocksd sokas for industrialisering av resultat av forsknings- och
utvecklingsprojekt som finansierats av unionen (artikel 11.3 d). Andra stodberéttigade projekt
kan vara verksamhet som syftar till att stddja genomforandet av ett europeiskt forsvarsprojekt
av gemensamt intresse (artikel 4.11) samt olika stodatgérder sdsom forvaltning och utbildning
(artikel 11.5). Vissa dtgérder ska utforas av minst tre stodberédttigade réttsliga enheter som &r
etablerade 1 minst tre olika medlemsstater eller associerade ldnder (artikel 11.6). Genom
undantag fran detta villkor far en stodberdttigad atgdrd dock utforas av en struktur for det
europeiska forsvarsmaterielprogrammet (artikel 11.7).

De medlemsstater som deltar i en gemensam upphandling ska utse en stddberéttigad réttslig
enhet till upphandlingsombud att agera pé deras vignar vid den gemensamma upphandlingen
(artikel 12.2). Upphandlingsombudet ska tillimpa villkor som &r likvérdiga med dem som anges
i artikel 10 i tillampliga delar (mutatis mutandis) pa upphandlingsférfaranden och i kontakt med
leverantorer (artikel 12.5).

Aven uppbyggandet av en europeisk militir forsiljningsmekanism kan berittiga till stod fran
det finansiella instrumentet (artikel 11.2). Programfinansiering kan ocksd beviljas for
gemensam upphandling av ytterligare kvantiteter inom ramen for en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet (artikel 14.3 a). De ytterligare kvantiteterna bildar en
forsvarsindustriell beredskapsreserv (Industrial Readiness Pool), fran vilken de Ovriga
medlemsstaterna och Ukraina kan upphandla forsvarsprodukter med stod av artikel 13 f i
direktiv 2009/81 (artikel 14.4). Aven kostnaderna for att forvalta och uppritthdlla den
europeiska militdra forsiljningsmekanismen kan beréttiga till bidrag (artikel 14.3 b). Andra
verktyg som hor till den forsvarsindustriella beredskapspoolen hor en centraliserad, uppdaterad
katalog 6ver forsvarsprodukter och produktionskapacitet i Europa (artikel 14.1 a) samt atgérder
for att underldtta och snabba upp upphandlingsforfaranden, som inte specificeras niarmare
(artikel 14.1 c).

Hogst 25 procent av budgeten for programmet for europeisk forsvarsindustri kan anvéndas till
att finansiera ett europeiskt forsvarsprojekt av gemensamt intresse (Projects of Common
Interest). Det dr frdga om projekt som kommissionen far utpeka (artikel 15.1). Nar
kommissionen utpekar sddana projekt som avses i punkt 1 ska den ta hinsyn till eventuella
synpunkter frdn medlemsstaterna (artikel 15.2). Dessa projekt anvénds till att bygga upp
formaga eller system som ligger i allmédnhetens intresse och som kan gynna Europas forsvar i
omfattande grad (artikel 15.3). Ett europeiskt forsvarsprojekt av gemensamt intresse ska omfatta
minst fyra medlemsstater, och kommissionen ska, nér s dr relevant, kunna delta i projektet
(artikel 15.4). Dessa projekt far inrdttas inom ramen for en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet (artikel 15.5).



Fordelningen av finansiering ur det finansiella instrumentet enligt programmet for europeisk
forsvarsindustri faststélls arligen inom ramen for ett eller flera arbetsprogram, vars innehall
faststills av en programkommitté av representanter for medlemsstaterna, i vilken kommissionen
dar ordforande (artikel 58). Programkommitténs verksamhet grundar sig pa det
granskningsforfarande som avses i den sd kallade kommittéférordningen (EU) 182/2011.
Samma forfarande har anvénts ocksd i fraga om andra fOrsvarsindustriella finansiella
instrument. | forslaget till forordning har det till granskningsforfarandet fogats en klausul enligt
vilken antagande av ett arbetsprogram, liksom dven alla andra genomforandeakter som ska antas
av kommissionen, forutsitter att en kommittén bifaller arbetsprogrammet med kvalificerad
majoritet (artikel 58.4). Om det finansiella instrumentet genomfors pa det sitt som nu foreslas
och arbetsprogrammet ddrmed far en avgdrande betydelse, innebar det att kommissionen far
betydande initiativrdtt 1 prioriteringen av medlemsstaternas forsvarsupphandling och
kapacitetsplanering.

Avvikande frén den regel om gemensam finansiering som finns 1 artikel 190 i
budgetforordningen kan en finansiering ur programmet for europeisk forsvarsindustri tdcka
kostnaderna for det projekt som finansieras till 100 procent. I projekt som géller
produktionskapacitet kan finansieringsandelen dock vara hogst 35 procent (artikel 17.1).

Upphandlingar som gors inom ramen for en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet och livscykelforvaltning gor det mojligt att anséka om dnnu storre
ekonomiskt stod. Vidare gynnas gemensamma upphandlingar diar materielen gér till Ukraina av
en hojd finansieringsniva. Den hdjda finansieringsnivan ska anges i arbetsprogrammet (artikel
17.2 och 17.3).

Stod till Ukrainas industri

I syfte att frimja ateruppbyggnaden och moderniseringen av Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas foreslas det att ett stodinstrument for Ukraina, genom vilket Ukraina
inkluderas i finansieringsprogrammet, ska inrittas (artikel 20.1). Med hjélp av stodinstrumentet
for Ukraina kan ett projekt finansieras med upp till 100 procent av de stddberittigande
kostnaderna (artikel 20.2). Instrumentet finansieras med hjilp av immobiliserade ryska
tillgdngar (artikel 6.2).

Enligt ett gemensamt forslag av den hdga representanten och kommissionen (JOIN (2024) 12
final) ska extraordinéra intéikter som hérror fran immobiliserade ryska tillgangar till 90 procent
styras via bidragsatgérder som finansieras inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten till att
stodja Ukrainas forsvar och till 10 procent styras till dels program som finansieras via EU:s
budget, sasom Ukrainafaciliteten?, som inrdttats genom forordning (EU) 2024/792, dels
program som syftar till att frimja moderniseringen och é&terhdmtningen av Ukrainas
forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas. I ett gemensamt meddelande konstateras att den
andel som ska betalas till unionens budget ar 2024 styrs enbart till Ukrainafaciliteten. Ar 2025
kan medel ocksa styras till programmet for europeisk forsvarsindustri.

Det foreslas att kommissionen ska inga ett separat ramavtal med Ukraina for genomf6randet av
den foreslagna forordningen (artikel 59). Artikel 212 i EUF-fordraget foreslas utgora réttslig

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inréttande av
Ukrainafaciliteten.



grund for instrumentet. Med stod av den artikeln kan unionen samarbeta med tredjeldnder inom
omradena ekonomi, teknik och finansiering.

Namnd for forsvarsindustriell beredskap

Genom forordningen ska en ndmnd for forsvarsindustriell beredskap inrdttas (Defence
Industrial Readiness Board), och nimnden ska fi4 en radgivande roll i genomfGrandet av
forordningen. Denna roll &r sérskilt viktig i genomforandet av bestimmelserna om
forsorjningstrygghet (artikel 57.2). Namnden for forsvarsindustriell beredskap ska bestd av
foretradare for medlemsstaterna och de associerade ldnderna, den hdga representanten och
kommissionen (artikel 57.7), och dess uppgift dr att bistd och ge rad till kommissionen.
Néamnden for forsvarsindustriell beredskap, i vilken kommissionen &r ordférande, ska ansvara
forutom for forsorjningstryggheten dven for program for och upphandling av gemensam
forsvarsformaga, diskussionen om fOrsvarsféormageprioriteringar, samordningen av
medlemsstaternas upphandlingar av forsvarsprodukter och identifieringen av stora,
gemensamma forsvarsformageprojekt (artikel 57.3). Niamndens arbete bygger pa det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco), den arliga koordinerade forsvarsdversynen
(CARD) och EU:s kapacitetsutvecklingsplan (CDP). En foretrddare for Ukraina kan bjudas in
att delta i moten (artikel 57.12).

Forsorjningstrygghet

Syftet med den reglering som stdder forsorjningstryggheten ér att svara pé savél de utmaningar
som storningar i fOrsorjningen orsakar det civila samhéllet som direkta storningar i
forsorjningen av forsvarsindustrin som orsakas av krissituationer. Regleringen &r uppdelad i
atgérder som framjar beredskapen (artiklarna 34—42) och verktyg som gor det mdjligt att reagera
pa storningar i forsérjningen (artiklarna 43—54). Som rittslig grund foér bestimmelserna om
forsorjningstryggheten foreslas artikel 114 1 EUF-fordraget, enligt vilken medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar kan harmoniseras och andra atgérder godkénnas i syfte att upprétta
den inre marknaden och fa den att fungera.

Beredskap

Avvikande fran det géllande direktivet 2009/81, som giller upphandlingar pa forsvars- och
sikerhetsomradet, ska det bli mojligt att Oppna befintliga upphandlingsavtal for andra
medlemsstater och andra leverantdrer (artikel 34). Enligt forslaget till forordning kan
kommissionen pé en medlemsstats, ett associerat lands eller Ukrainas begéran ockséd sjalv
fungera som inkOpscentral for upphandling av forsvarsprodukter pa staternas vignar eller i deras
namn. Upphandlingsforfarandet utgér ett undantag fran artikel 168 i den omarbetade
budgetforordningen, som fortfarande &r under beredning (artikel 35). Kommissionen kan ocksa
gbra gemensamma inkOp i form av forhandsavtal (artikel 36). Kommissionen kan dessutom
inrdtta ett system for att samordna forsvarsproduktleverantdrernas framtida utbud och
medlemsstaternas kapacitetsrelaterade upphandlingsbehov (via s.k. off-take-avtal), i syfte att
forbattra foretagens orderutsikter (artikel 37). Dessutom ska behandlingen av administrativa
tillstandsprocesser for nya produktionsanldggningar och produktionslinjer paskyndas (artikel
38), parallellt med att kommissionen i syfte att underldtta korscertifieringsprocesserna ska
sammanstilla och uppdatera en forteckning Over alla nationella certifieringsmyndigheter
(artikel 39).

Som en del av beredskapen ska kommissionen och ndmnden for forsvarsindustriell beredskap
identifiera vissa kritiska forsvarsprodukter och relaterade EDTIB-leveranskedjor (artikel 40.1,
40.2 och 40.3). Kommissionen ska ocksd analysera unionens starka och svaga lankar i
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leveranskedjorna (artikel 40.4). For denna kartliggning ska kommissionen huvudsakligen
utnyttja offentligt tillgédngliga uppgifter (artikel 40.5). Forteckningen Over kritiska
forsvarsprodukter ska faststdllas genom kommittéforfarande och uppdateras érligen (artikel
40.6).

Efter kartliggningen ska kommissionen dvervaka de krisnddvéndiga produktionskedjorna och
striva efter att identifiera faktorer som kan stora, dventyra eller ha en negativ inverkan pa
forsorjningen med centrala forsvarsprodukter. Overvakmngen utfors genom uppfoljning av
indikatorer for tidig varning, medlemsstaternas dvervakning av integriteten hos den verksamhet
som bedrivs av centrala marknadsaktdrer och rapportering av viktiga héndelser samt
kartliggning av bédsta praxis (artlkel 41.1). For genomfbrandet av overvaknmgen kan
kommissionen begéra information pa frivillig grund frén centrala marknadsaktorer nér det ar
nddvindigt och proportionellt (artikel 41.4). Vidare ska medlemsstaterna uppritta och till
kommissionen ldmna en kontaktlista 6ver alla centrala forsvarsindustriféretag som ér etablerade
pa deras territorium (artikel 41.5) samt forse ndmnden for forsvarsindustriell beredskap med
information om potentiella eller framtida atgérder pa nationell niva for upphandling, inkop eller
tillverkning av krisnddvandiga produkter (artikel 41.6).

Medlemsstaterna ska tillsammans med kommissionen specificera och kartligga centrala
marknadsaktorer (artikel 42.1). Medlemsstaterna ska rapportera om viktiga hindelser som kan
stora den regelbundna f6rsorjningen av nyckelforsvarsprodukter (artikel 42.2).

Reagerande pd storningar i forsérjningen

Det ar mojligt att reagera pa storningar i forsorjningen med hjélp av ett tudelat krisinstrument.
Den forsta delen giller situationer dér tillgangen till eller forsorjningen av forsvarsprodukter
dventyras pa grund av problem med tillgangen till civila produkter. Om ndmnden for
forsvarsindustriell beredskap eller kommissionen far kinnedom om att det foreligger en risk for
allvarlig storning i forsorjningen av en krisnddvéandig produkt eller har konkret och tillforlitlig
information om att ndgon annan relevant riskfaktor eller hiandelse ar pa vig att uppstd som
paverkar forsorjningen av en krisrelevant produkt, ska ndmnden for forsvarsindustriell
beredskap sammankallas for att diskutera situationen och vilka &tgidrder som behdver vidtas
(artikel 43.2).

En forsorjningskris ska anses foreligga om det forekommer allvarliga storningar i
tillhandahéllandet av produkter som inte &r forsvarsprodukter eller allvarliga hinder for handeln
med s&dana produkter som orsakar betydande brist pd dem. Bristen ska hindra leveranser,
reparation eller underhéll av forsvarsprodukter i en sddan utstrickning att krisen far allvarliga
negativa effekter for unionens forsvarsleveranskedja som inverkar pa samhéllet, ekonomin och
sdkerheten i unionen (artikel 44.1). Forsorjningskrisldget kan aktiveras endast pa forslag av
kommissionen genom en rddsgenomforandeakt som rédet ska godkénna genom beslut med
kvalificerad majoritet (artikel 44.2). Krislédgets varaktighet ska anges i rddsgenomforandeakten
och far inte 6verstiga tolv ménader (artikel 44.3). Varaktigheten kan vid behov genom en separat
radsgenomforandeakt antingen forkortas eller forldngas till en specifikt avgransad tid (artikel
44.6). Under krisldget ska medlemsstaterna ha ett ndra samarbete med kommissionen, utan
drojsmal informera om och samordna alla nationella atgérder som vidtas med avseende pa den
berdrda forsvarsleveranskedjan inom nimnden for forsvarsindustriell beredskap (artikel 44.10).

Under en forsorjningskris har kommissionen tillgéng till en verktygslada for forsorjningskriser
som den kan anvinda efter samrad med ndmnden for forsvarsindustriell beredskap (artikel 45).
Kommissionen kan begira att relevanta foretag ska ldmna in information om sin
produktionsforméga, produktionskapacitet och padgéende priméra storningar. Information kan
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begéras med forhandsgodkinnande frén den medlemsstat dir foretaget ar etablerat, och det kan
endast riktas till foretag som bidrar till produktionen av sddana krisnddvindiga produkter som
inte dr forsvarsprodukter (artikel 46.1). Om ett foretag ldmnar oriktiga, ofullstindiga eller
vilseledande uppgifter till svar pa en begéran om information, eller inte limnar uppgifterna inom
den foreskrivna tiden, kan foretaget foreliggas boter med stod av artikel 55 i forslaget till
forordning (artikel 46.8).

Utover begiran om information kan kommissionen vid behov vid vite kréva att ett foretag ska
prioritera en order pa krisnddvandiga civilprodukter. Kravet kan framlidggas pa begéran av en
medlemsstat som star infor svérigheter med att placera en order om leverans av
nyckelforsvarsprodukter pé grund av en brist i en leveranskedja for kritiska forsvarsprodukter
(artikel 47.1). Skyldighet att prioritera en order kan endast paforas med forhandsgodkdnnande
frdn den medlemsstat dir foretaget ar etablerat (artikel 47.2). Foretaget kan endast avvisa den
prioritetsklassade ordern av grundad anledning (artikel 47.5). Kommissionen kan dock anta en
genomforandeakt om aldggande av det berdrda foretaget att godta eller utfora den
prioritetsklassade ordern till ett rattvist och rimligt pris (artikel 47.7). Om foretaget avsiktligt
eller pa grund av grov oaktsambhet inte fullgor skyldigheten att prioritera en order kan det bli
foremal for boter (artikel 47.18).

Den andra delen av krisinstrumentet kan tillimpas i situationer dér det pd grund av en
sikerhetsrelaterad kris forekommer allvarliga hinder for handeln med eller tillgangen till
forsvarsprodukter eller tillhorande insatsvaror eller ravaror (artikel 48.1). Ett sdkerhetsrelaterat
forsorjningskrislige ska dessutom godkidnnas pé forslag av kommissionen genom en
radsgenomforandeakt som radet ska godkénna genom beslut med kvalificerad majoritet (artikel
48.3). Krislagets varaktighet ska anges i rddsgenomforandeakten och far inte Gverstiga tolv
manader (artikel 48.5). Radet ska i genomforandeakten ange vilka av atgédrderna i artiklarna 49—
54 som kommissionen kan aktivera (artikel 48.4). Krisldgets varaktighet kan vid behov genom
ett separat radsbeslut forlingas med hogst sex ménader. Vidare kan forteckningen 6ver lampliga
atgérder uppdateras pa samma sétt (artikel 48.6 och 48.7).

Atgirder som kan vidtas pa grund av en siikerhetsrelaterad forsorjningskris ir krav pa insamling
av uppgifter (artikel 49) och begéran om prioritering av order (artikel 50). I artikel 49 utvidgas
insamlingen av uppgifter till att gilla forsvarsprodukter som hor till tillimpningsomradet for
artikel 46.

En medlemsstat, som stdr infor allvarliga svérigheter med att placera en order om
nyckelforsvarsprodukter kan be kommissionen att begéra att ett foretag prioriterar vissa order
pa krisnddvéndiga produkter (artikel 50.1). Kommissionen kan begéra detta endast med
forhandsgodkédnnande fran den medlemsstat dir foretaget dr etablerat (artikel 50.2). Om
foretaget godkdnner kommissionens begéran ska kommissionen anta en genomforandeakt med
bestimmelser om innehéllet i den prioritetsklassade bestdllningen och dess forpliktande
karaktir (artikel 50.3). En vésentlig skillnad till artikel 47 &r det att en prioritetsklassad
bestillning enligt artikel 50 utgdér en begéran, inte en skyldighet. Ett foretag kan aldggas att
genomfora en prioritetsklassad bestéllning vid vite endast i det fall att foretaget efter att
uttryckligen ha godtagit begdran om prioritering inte fullgoér skyldigheten att prioritera
bestdllningen i fraga (artikel 50.6).

Under en sidkerhetsrelaterad forsorjningskris &r det ocksd mgjligt att krdva att
tillstdndsprocesserna avseende Gverforingar inom EU paskyndas (artikel 51). Vidare &r det
mojligt att via det finansiella instrumentet inom ramen for programmet for europeisk
forsvarsindustri anséka om stdd for innovationer som paskyndar eller effektiviserar
produktionen av forsvarsprodukter eller framjar ibruktagandet av forsvarstillimpningar i fraga
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om civila produkter (artikel 52). Andra moéjliga dtgidrder som kan ndmnas dr godkdnnande av
nationella certifieringar ocksd 1 andra EU-lander (artikel 53) och péskyndande av
tillstandsforfaranden (artikel 54).

Kommissionen ska diskutera med nimnden i de olika faserna av krismekanismerna (artiklarna
44 och 48). Vidare trader kommissionens prioriteringsbegiaranden och prioritetsklassade order
till industrin i kraft i form av genomforandeakter, vars antagande forutsitter ett bifallande
utlitande av en kommitté bestdende av foretriddare for medlemsstaterna efter kommitténs
granskningsforfarande (artiklarna 47 och 50).

4 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Syftet med forslaget ar att stodja unionens forsvarsberedskap genom att stirka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens konkurrenskraft, reaktionsférméga och
kapacitet att tillverka de forsvarsprodukter som medlemsstaterna behover. Ett annat syfte &r att
stddja moderniseringen och ateruppbyggnaden av Ukrainas forsvarsindustri. Programmet for
europeisk forsvarsindustri dr strukturerat kring tre pelare, som var och en motsvarar en av de
rattsliga grunderna i forordningen: artiklarna 173, 114 och 212 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Som en ﬁarde rattslig grund anvénds artikel 322 i EUF-
fordraget, som géller antagandet av finansiella regler inom unionen, framfor allt pa grund av att
forslaget innehéller flera ovan och nedan beskrivna undantag fran EU:s budgetfoérordning.

Forslagets forsta del, som géller stod till industrin, grundar sig pé artikel 173.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt den ska radet godkdnna forslaget
med kvalificerad majoritet tillsammans med Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Insatser som grundar sig pé artikel 173 i EUF-fordraget méste ha som syfte att sikerstélla att
det finns nodvéndiga forutsittningar for unionsindustrins konkurrensforméga. Enligt artikeln
ska dessa insatser sérskilt inriktas pa att:

— péskynda industrins anpassning till strukturférandringar,

— frdmja en miljo som &r gynnsam for initiativ och for utveckling av foretag inom hela unionen,
sérskilt i friga om smé och medelstora foretag,

— frimja en miljé som &r gynnsam for samarbete mellan foretag,

— frdmja ett béttre utnyttjande av de industriella mdjligheter som skapas genom politiken inom
sektorerna for innovation, forskning och teknisk utveckling.

Artikel 173.3 1 EUF-fordraget mojliggor sédrskilda atgiarder som syftar till att stodja insatser som
gors av medlemsstaterna for att forverkliga dessa mal. Tyngdpunkten i den réttsliga grunden
ligger séledes pa frimjande av foretagens verksamhetsforutsittningar. De dtgirder som ska
genomforas fér dock inte innehalla ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och
andra forfattningar. Forsvarsindustrin och forsvarsmaterielen faller inom tillimpningsomradet
for artikel 173 i EUF-fordraget, och pa denna rittsliga grund kan &ven andra mal frimjas,
forutsatt att de dr underordnade i forhallande till huvudsyftet och inte &ndrar atgirdens
viasentliga karaktar.
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Artikel 173 1 EUF-fordraget gor det inte mojligt att tilldela medlemsstater direkt stod for konkret
upphandling av forsvarsprodukter. Daremot kan det vara mojligt att med stdd av denna réttsliga
grund stédja och utveckla samarbete mellan medlemsstater i upphandlingsforfaranden, om detta
anses vara forenligt med de ovan angivna mélen nér det géller industrins konkurrensférméga
och foretagens verksamhetsforutséttningar. Det ar séledes viktigt att det i forordningen anges
tillrackligt specifikt vilka atgdrder som &r stodberéttigande.

Enligt statsrddets bedomning utgor artikel 173.3 1 EUF-fordraget en lamplig rattslig grund for
den del av forordningsforslaget som géller industrin.

Regleringen av forsorjningstryggheten baserar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, och enligt
denna foljs ocksa det ordinarie lagstiftningsforfarandet. P& grundval av artikel 114 i EUF-
fordraget kan medlemsstaternas lagar och andra forfattningar harmoniseras i syfte att upprétta
den inre marknaden och fa den att fungera.

EU-domstolen har i sin praxis ansett att en rattsakt kan godkdnnas med stod av artikel 114 i
EUF-fordraget endast om det objektivt och faktiskt framgér att dess syfte &r att forbéttra
villkoren i fradga om att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera. Om detta villkor ar
uppfyllt ger artikel 114 i EUF-fordraget unionens lagstiftare ett stort utrymme for skonsméssig
bedomning nér det giller att vélja tillndrmnings- och harmoniseringsdtgérder som behovs i1 varje
enskild situation. Aven andra atgédrder &n harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning kan
ingd i dem.

Enligt kommissionens motiveringar behdvs harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
dven fOr att den europeiska forsvarsmaterielmarknaden ska fungera. Tryggandet av sédkerheten
i EU-omrédet kriaver en fungerande forsvarsmaterielmarknad, och kommissionen anser att
utmaningarna inom produktionen i dagsldget hotar forsorjningstryggheten. Enligt forslaget har
de nationella atgirder som medlemsldnderna vidtagit for att sikra sina egna lager av
forsvarsmateriel och bland annat olika certifieringar lett till storningar i marknadens funktion
och skapat flaskhalsar i produktionskedjorna. Det verkar inte finnas ndgon annan réttslig grund
an artikel 114 i EUF-fordraget for godkédnnande av regleringen om forsorjningstrygghet.

Under den fortsatta behandlingen av forslaget kommer statsradet att ndrmare granska om artikel
114 i EUF-fordraget &r 1dmplig som réttslig grund for samtliga bestimmelser i regleringen om
forsorjningstrygghet. Det ér viktigt att bedoma om det huvudsakliga syftet med bestdimmelserna
ar att forbattra villkoren for den inre marknadens funktion och om de valda atgiarderna, sdsom
insamling av detaljerad information och prioriterade order, faktiskt forbattrar funktionen hos
forsvarsmaterielmarknaden.

Det foreslas att atgdrder som framjar ateruppbyggnaden och moderniseringen av Ukrainas
forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas ska godkénnas med stdd av artikel 212 i EUF-
fordraget. Med stod av den artikeln kan unionen samarbeta med tredjelénder inom omradena
ekonomi, teknik och finansiering. Enligt artikeln ska Europaparlamentet och radet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om de atgérder som kravs. Den rittsliga
grunden har till denna del valts pa tillborligt sétt.

Eftersom forslaget pé det sétt som beskrivs ovan dven innehéller programrelaterade finansiella
bestimmelser samt flera undantag frén EU:s budgetforordning, som antagits med stdd av artikel
322 1 punkten i EUF-fordraget, kan det i detta ssmmanhang ocksa betraktas som en godtagbar
l6sning att anvinda denna rattsliga grund.
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EU-domstolen har i sin praxis ansett att unionens lagstiftare nir sa &r mdjligt alltid bor anvinda
endast en rattslig grund. Att anvénda tva eller flera parallella réttsliga grunder dr en exceptionell
16sning. Enligt EU-domstolen dr detta mojligt ndr det dr friga om en insats som har flera
samtidiga syften eller har flera bestandsdelar som &r oskiljbart forbundna med varandra, utan
att nagon dr sekundér eller indirekt i forhallande till en annan. Statsrddet bedomer att det nu ar
fragan om en sddan situation. Forslaget har inte ett enda huvudsakligt syfte eller en enda
avgorande faktor utan bestar av flera likvérdiga delar.

Att anviinda flera rittsliga grunder kriver dessutom alltid att de dr dmsesidigt forenliga. Aven
detta villkor ar uppfyllt, eftersom beslutsforfarandet ar detsamma i alla de fyra rittsliga
grunderna, det vill sdga ordinarie lagstiftningsordning och radsbeslut med kvalificerad
majoritet. Forenligheten ska ocksa beddmas med tanke pa de rittsverkningar som foljer av
respektive rittsliga grund. Detta dr vidsentligt med tanke pd de nu foreslagna rittsliga
grundernas inbordes samstimmighet, eftersom artikel 173 i EUF-fordraget uttryckligen
forbjuder harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Det ar alltsd viktigt att de olika
delarna i forslaget tydligt kan skiljas fran varandra. Nar det géller den europeiska militdra
forsaljningsmekanismen (EU MSM) &r det dock nagot oklart huruvida denna grundar sig pa att
stddja industrin eller pa att fa marknaden att fungera, det vill séga pa artikel 173 eller artikel
114 i EUF-fordraget. Statsradet strévar efter att i behandlingen av forslaget precisera den valda
rattsliga grunden i friga om de olika mekanismerna sé att det tydligare gar att skilja dem &t till
exempel med hjélp av rubricering och skil i ingressen.

Enligt motiveringarna till forordningsforslaget dr de enskilda medlemsstaterna inte kapabla till
sddana samordnade insatser som den europeiska fOrsvarsmaterielmarknaden och
ateruppbyggnaden av Ukrainas industri krdver. Medlemsstaterna har inte uppnatt det mél som
Europeiska forsvarsbyran uttalat 2007 om att 35 procent av forsvarsupphandlingarna ska ske i
samarbete, och de nationella atgirderna har inte varit tillrickligt effektiva for att kunna
forenhetliga efterfrigan. En icke samordnad och samtidig efterfrigan i medlemsstaterna kan
leda till en spiral av stigande priser och till undantrdngning av privata investeringar (’crowding-
out”-effekt). I nuldget kan investeringarna inte heller vénta pa att ekonomin ska bli mer
forutsédgbar. Ett ekonomiskt incitament som ska dstadkomma grianséverskridande industriellt
samarbete och minskad fragmentering kan komma endast fran unionsnivan.

Insatserna under regleringen om forsorjningstryggheten siktar pa att stirka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och till att sékerstélla forsorjningstryggheten i
fraga om kritisk forsvarsmateriel. Forslaget att ta fram en ldgesbild som omfattar hela unionen
gor det mojligt kommissionen och medlemsstaterna att pa ett samordnat sétt forutse brister i
produktionen. Nationella insatser tryggar inte lika effektivt tillgdngen pa material, eftersom
produktionskedjorna &r dverstatliga.

Ukrainas industri bor stodjas pd unionsnivd, eftersom det dr frdga om en enorm
ateruppbyggnadsprocess. Unionen stoder Ukraina pa ett betydande sétt, och med hjilp av
lardomarna fran instrumentet kan unionens stod fortsétta pa ett &ndamalsenligt sétt. Samtidigt
kan forberedelser goras for Ukrainas framtida EU-medlemskap.

Enligt motiveringspromemorian till forslaget till forordning &r forslaget forenligt med
proportionalitetsprincipen, eftersom den geopolitiska situationen och det betydande hotet mot
unionens sikerhet krdver atgérder pd unionsniva. Enligt kommissionen stér instrumenten och
atgirderna i programmet for europeisk forsvarsindustri i proportion till omfattningen av
problemen i den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen och allvaret i dem
samt till vikten av att stodja Ukrainas industri.
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Enligt statsradets prelimindra uppfattning verkar forslaget vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen, men huruvida proportionalitetsprincipen f6ljs har motiverats
bristfalligt. Att proportionalitetsprincipen foljs dr vasentligt vid beredning av EU-lagstiftning,
och under den fortsatta behandlingen av forordningen bor man fésta sérskild uppméarksamhet
vid den.

5 Forslagets konsekvenser
Forslagets konsekvenser i allmdnhet

Kommissionens forslag till forordning innehéller ingen konsekvensbedémning. Kommissionen
motiverar detta med drendets bradskande natur och paminner om att &ven Europaradet i sina
slutsatser fran december 2023 och februari 2024 har uppmanat kommissionen att snabbt l&dmna
forslaget till unionens lagstiftare. Kommissionen har i slutet av 2023 diskuterat utarbetandet av
den europeiska fOrsvarsindustristrategin med medlemsstaterna och intressentgrupperna.
Resultaten av dessa konsultationer och skriftliga utldtanden har anvints ocksa vid beredningen
av forslaget till forordning. Diskussioner har ocksa forts med foretrddare for Ukraina. Dessutom
har lardomar fran beredningen av tidigare férordningar om forsvarsindustrin beaktats i forslaget
till férordning. Kommissionen forvéintar sig inte att den nya forordningen ska oka den
administrativa bordan.

Statsradet anser det vara utmanande att det foreslds att ett instrument av den typ som nu
behandlas och som till storsta delen dr nytt ska trida i kraft utan en konsekvensbedémning och
utan att en dvergripande och ordentlig uppfattning har formats om konsekvenserna av tidigare
genomforda initiativ i anslutning till férsvarsindustrin.

Konsekvenserna av den del som stoder industrin

Enligt kommissionens bedémning kommer de olika instrumenten i den del som stdder industrin
att stdrka den europeiska forsvarsindustrin och goéra det mojligt for den att anpassa sig till det
fordndrade sédkerhets- och marknadslidget. Aven statsrddet bedomer att det finansiella
instrumentet i programmet for europeisk forsvarsindustri kan sporra foretagen till att géra de
investeringar som krédvs for att hoja produktionskapaciteten och minska den risk som dessa
orsakar affarsverksamheten. Forsvarsindustrin har signalerat att det ar riskfyllt for foretagen att
utdka produktionen utan garantier om framtida tilliggsorder. I och med att det &r mojligt att
genom det finansiella instrumentet ticka en del av investeringskostnaderna kan
affarsverksamhetsrisken bli mer hanterbar. Detta kan i sin tur erbjuda en mojlighet att utveckla
den nordiska forsvarsindustrin och pad sa sédtt stirka dven Finlands militdra
forsorjningsberedskap.

Det finansiella instrumentet antas forkorta tiden fran det att en order ldmnas till att produkterna
levereras. Det tar dock tid att bygga nya produktionslinjer och utbilda extra personal, och
investeringarna syns inte omedelbart i produktionsvolymerna. Det krivs séledes snabba och
tillrackligt omfattande stodatgérder for att dstadkomma en kraftig okning i efterfrdgan och
kunna svara pé den, och stodéatgiarderna bor vara sa enkla som mojligt.

Ocksa det overstatliga samarbetet forvantas oka, framfor allt nir det giller upphandling av
ravaror. P& ldng sikt antas den fOrsvarsindustriella ~konkurrenskraften och
forsorjningsberedskapen bli starkare. Kommissionen har for avsikt att Gvervaka om
instrumentet uppfyller de mél som satts upp for det.
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Statsradet anser att det stdd som kan fas sérskilt ur det finansiella instrumentet for
industrialisering av forsknings- och utvecklingssamarbetsprojekt som genomforts under
Europeiska forsvarsfonden kan bli ett gynnsamt incitament for medlemsstaterna att fortsétta
samarbeta med att bygga upp framtida kapacitet.

Finansieringen fran det finansiella instrumentet som ska stdda gemensamma upphandlingar och
SEAP-strukturen kan i sig uppmuntra till mer omfattande gemensamma upphandlingar och
koncentrera efterfrigan. Gemensam upphandling bidrar till att forbéttra forsvarsmaterielens
interoperabilitet och den militdra forsorjningsberedskapen, bilda storre upphandlingshelheter
som uppmuntrar industrin till investeringar samt effektivisera anvéndningen av offentliga
medel. Samtidigt anser statsradet det vara sannolikt att anvindningsomradet for SEAP-
strukturen blir relativt begrénsat. Detta beror pa ett sdrdrag i SEAP-strukturen. Avsikten &r att
denna struktur ska vara en juridisk person som ska upphandla, 4ga och forvalta
forsvarsprodukter under hela deras livscykel for de stater som bildar strukturen i friga nér det
giller forsvarsprodukter, forsvarsteknik eller forsvarstjinster som anges i ansdkan om
inrdttande av en struktur for de europeiska forsvarsmaterielprogrammet. Statsradet anser det
vara viktigt att strukturens nddvéndighet och effekt, sdrskilt med tanke pé det aktuella forslaget,
bedoms mer detaljerat dn vad det har gjorts i kommissionens forslag. Statsradet konstaterar att
SEAP-strukturen i kombination med gemensamma upphandlingar sannolikt inte kommer att
vara till ndgon storre nytta for den inhemska forsvarsindustrin, som huvudsakligen bestar av
sma och medelstora foretag.

For att en uppmuntrande effekt ska astadkommas krivs det enligt statsradet bedomning ett
tydligt genomférande, och en annan forutsittning dr att utnyttjandet av stddet inte orsakar en
administrativ borda som blir stérre dn nyttan. Det dr omgjligt att forutse vilka konsekvenser det
finansiella instrumentet far for den finldndska industrin eller for férsvarsforvaltningens projekt,
eftersom det inte alls redogérs for budgetfordelningen i forordningsforslaget. Ett eventuellt
utbyte &r beroende av till exempel till vilka forsvarsindustriella sektorer finansieringen riktas i
de kommande arliga arbetsprogrammen. Finlands forsvarsindustriella bas ticker inte alla
forsvarsmaterielsektorer. Objekten for gemensam upphandling framgér inte heller av forslaget
till forordning, och det dr darfor omgjligt att bedoma om de gar ihop med Finlands
forsvarsmakts behov nér det géller upphandling av férsvarsmaterial under de kommande éren.

Konsekvenserna av den del som giller regleringen om forsorjningstryggheten med beaktande
av Finlands forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas

Statsradet anser det vara positivt att forordningsforslaget mojliggor flexibla sétt att utnyttja
befintliga upphandlingsavtal och 6ppna dem for nya koparldnder och producenter. Statsradet
stoder forslaget att den insamling av information om foretagens produktionskapacitet som
kommissionen ska genomfora huvudsakligen ska bygga pé offentliga uppgifter.

Kommissionens insamling av information och mojligheten att 6ppna produktionsavtalen for
andra foretag kan dock ocksa vara utmanande med tanke pé foretagens affdarshemligheter.
Informationsinsamlingen och monitoreringen orsakar antagligen ockséa en administrativ borda
for kommissionen, medlemsstaterna och foretagen.

Statsradet  faster —uppmirksamhet vid att medlemsstaterna 1 regleringen om
forsorjningstryggheten kan péverka genomfoérandet via raddet. Dessutom forutsitter atgérder
som géller prioritetklassade begdranden ett godkdnnande fran den medlemsstat dér foretaget &r
etablerat. I Finland &r industrin starkt integrerad med forsvaret bland annat nér det géller service-
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och underhéllsverksamheten. Forsvarsforvaltningen och Forsorjningsberedskapscentralen har
till exempel finansierat kunnande och kapacitet inom industrin som &r kritisk for
forsorjningsberedskapen.

De finldndska aktorerna inom omradet har ofta produktionsreserveringsavtal och
krigsekonomiavtal med Forsvarsmakten Forsvarsmakten har ocksa nagra strategiska partner,
vars verksambhet &r integrerad i Finlands forsvarssystem, sérskilt med hénsyn till behoven under
undantagsforhéllanden. I de ovanndmnda avtalen kommer man bland annat verens om hur
foretaget ska inrikta sin produktion utifran Forsvarsmaktens behov i olika situationer. Om inte
medlemsstaterna ges en stark roll kommer kommissionens forslag att ingripa i denna
avtalsgrund.

Ett sdrdrag hos den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen &r att staterna har
en nira relation, till och med en dmsesidig beroenderelation, med sitt lands forsvarsindustri.
Detta faktum kan leda till att prioritetsarrangemanget i praktiken inte ger de resultat som
efterstravas.  Statsradet anser det dock vara positivt att forsvarsindustrins
verksamhetsforutsittningar tryggas och vid behov prioriteras framfor den civilindustriella
produktionen.

Konsekvenser for den nationella budgeten

Utifrén de uppgifter som for narvarande finns till férfogande ar det omdjligt att bedéma vilka
konsekvenser forslaget far for den nationella budgeten och forvaltningen. I den fortsatta
beredningen behdver man fokusera pé att identifiera eventuella konsekvenser.

Konsekvenser for EU-budgeten

Forslaget kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen. Det foreslas att anslagen tilldelas under rubrik 5 (Sékerhet och forsvar)
i den flerariga budgetramen genom O&verforing av 1,5 miljarder euro fran Europeiska
forsvarsfonden. Anslagen i frdga godkédndes 1 halvtidsrevideringen av innevarande
budgetramperiod som en tilliggsfinansiering for den europeiska plattformen for strategisk
teknik (STEP). Vid halvtidsrevideringen anvisades 1,5 miljarder euro fran STEP-plattformen
till Europeiska forsvarsfonden.

Vidare foreslas att ett instrument for stéd till Ukraina ska inrdttas, och detta instrument ska
finansieras genom frivilliga ytterligare finansiella medel fran medlemsstaterna och tredje parter.
Sadana finansiella medel ska i EU:s budget utgdra externa inkomster avsatta for sdrskilda
andamal.

Forslaget paverkar dessutom de administrativa utgifterna, det vill sdga rubrik 7 (Europeisk
offentlig forvaltning) i budgetramen. De administrativa utgifterna for programmet for europeisk
forsvarsindustri under dren 2021-2027 kommer att uppga till cirka 11,8 miljoner euro.

Konsekvenser for lagstifiningen

Europaparlamentets och radets férordning &r direkt tilldmplig ritt i medlemsstaterna i unionen.
Forordningen kréver inga dndringar av géllande lagstiftning.

Om forslaget genomfors krédver det inte heller ndgra &dndringar i den nationella
mervardesskattelagstiftningen eller punktskattelagstiftningen. Momsdirektivet (2006/112/EG)
och mervirdesskattelagen (1501/1993) samt punktskattedirektivet ((EU) 2020/262) och
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punktskattelagen (182/2010) innehdller redan nu bestimmelser om internationella
organisationers skattefrihet.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

En del av de artiklar i forordningsforslaget som géller forsorjningstrygghet kan, om de aktiveras
separat genom radets och kommissionens genomférandeakter, tillfalligt begrdnsa den
ndringsfrihet som erkdnns i artikel 16 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna samt
ritten till egendom enhgt artikel 17. Begrinsningarna giller niringsidkarens frihet att bedriva
affirsverksamhet och inga avtalsforhdllanden med parter efter eget val. Aven skyldigheten att
till kommissionen ldmna detaljerade uppgifter om affdrsverksamheten kan betraktas som en
begransning av néringsfriheten.

Som det beskrivs i kommissionens motiveringspromemoria genomfors undantaget fran den
grundldggande rittigheten i enlighet med artikel 52.1 genom en lag. Undantaget grundar sig pa
allménhetens intresse och sékerhet och det krianker inte néringsfrihetens vésentliga innehall.
Enligt promemorlan dr det viktigt att fd uppgifter om produktionskapaciteten, och uppgifterna
kan inte fds pa négot annat sitt. Vidare genomfor bestimmelserna om prioritering unionens
sdkerhet, och inga andra lika effektiva metoder har identifierats. Begrénsningen av
néringsfriheten dr ocksa temporér, och foretagen har rattsmedel till sitt forfogande. Som det har
konstaterats ovan kriaver genomforandet av regleringen om forsorjningstrygghet alltid ocksa ett
beslut av rddet som fattas efter en bedomning i det enskilda fallet, dér ett befintligt krisldge forst
konstateras och aktiveringen av vissa i forordningen angivna atgérder godkénns for en viss tid.

7 Alands behorighet
Enligt 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket behorighet i detta drende.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget till forordning behandlas i radets arbetsgrupp Ad Hoc Working Party on Defence
Industry under 2024.

9 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen behandlas nationellt i EU-sektionsberedningen den 15—den 19 april 2024 och i
EU-ministerutskottet den 3 maj 2024.

10 Statsridets standpunkt

Statsradet stoder forslaget om ett fordjupat forsvarssamarbete inom EU och anser att det bor
fortsdtta pa bred front och pa ett konkret sétt. [ utvecklingsarbetet ska fokus ldggas bade pa EU:s
forméga som global aktor och pa malet att starka det egna forsvaret, samtidigt som det géller att
ta hiansyn till det transatlantiska samarbetets betydelse. (E 52/2023 rd)

Statsradet har som mal att en gemensam marknad for forsvarsmateriel ska upprittas inom EU.
Statsradet foresprdkar en gemensam europeisk politik for vapenexport och gemensam
forsvarsupphandling inom EU samt att finansieringen for forskning och utveckling géllande
framtidens forsvarsteknik okas. (E 52/2023 rd)
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I utvecklingen av en gemensam marknad for forsvarsmateriel lyfter statsradet sdrskilt fram
principen om dppenhet och icke-diskriminering. (E 52/2023 rd)

Statsradet stoder forslaget att sdkerhets- och forsvarssamarbete inom EU ska stérkas i enlighet
med den strategiska kompassen. EU ska ha en viktig roll som mgjliggorare av europeiskt
sdkerhets- och forsvarssamarbete och som tillhandahéllare av overgripande sdkerhet.

Statsradet stoder atgérder som vidtas for att starka EU:s forsvarsindustriella grund och forbéttra
tillgdngen till forsvarsprodukter. Vidare stdder statsradet kommissionens mal att ta fram ett mer
langsiktigt forsvarsindustriellt program for unionen och anser att programmet bade kvalitativt
och kvantitativt sett mdter behovet av att utveckla och forbéttra den militdra kapaciteten i
Europa, som accentuerats i och med kriget i Ukraina, samt att det frémjar utvecklingen av den
framtida kapaciteten.

Enligt statsradets bedomning utgor artikel 173.3 1 EUF-fordraget en lamplig rattslig grund for
den forsta delen, som géller det finansiella instrumentet, forutsatt att de stodberittigande
atgdrderna har definierats tillrdckligt detaljerat i forordningstexten. Daremot féster statsradet
annu sarskild vikt vid grunderna for tillimpning av artikel 114 i EUF-fordraget framfor allt till
den del det &r frdga om att forbattra forutsittningarna for att uppritta den inre marknaden och
f4 den att fungera. Statsrddet gor under den fortsatta behandlingen av forslaget en niarmare
bedémning av om artikel 114 i EUF-fordraget till alla delar 1dmpar sig som réttslig grund {or de
foreslagna bestimmelserna om forsorjningstrygghet.

Stod till den europeiska forsvarsindustrin

Statsradet stoder utvecklingen av de incitament som inom ramen for EU ska tas fram for
kapacitetsutveckling och investeringar i forsvarsindustri. Enligt statsradet bor ambitionen vara
att effektivisera medlemsstaternas forsvarsformaga och att oka interoperabiliteten och
utbytbarheten. Interoperabiliteten framjas till exempel genom den harmonisering av krav som
sker via Europeiska forsvarsbyran (EDA) och genom riktad gemensam upphandling samt
utvecklingssamarbete i fraga om forsvarsprodukter. Nér det giller utvecklingen av marknaden
for forsvarsprodukter betonar statsrddet vikten av att frimja sarskilt sm& och medelstora foretags
tillgang till leveranskedjorna inom forsvarsomradet och att trygga fOretagen jamlika
verksamhets- och konkurrensmgjligheter.

Statsradet anser det vara viktigt att finlandskt industriellt kunnande utnyttjas pa bred front i
Europa och att den finldndska industrin har méjlighet och tillgang till ett storskaligt samarbete
och nitverkande pa den europeiska marknaden for forsvarsprodukter. Statsradet stoder forslaget
att det ska vara mojligt att ur programmet soka finansiering for bland annat industrialisering av
resultaten av forsknings- och utvecklingssamarbete som bedrivs inom ramen for Europeiska
forsvarsfonden. Det ar viktigt att sdkerstilla att tillrdckligt mycket finansiering styrs fran
programmet for europeisk forsvarsindustri till industrialisering av FUI-projektresultat. Enligt
statsrddet skapar FUI-samarbetet naturliga forutséttningar for framtida gemensamma projekt.

Statsradet anser att tyngdpunkten bland annat i férdelningen av budgeten bor ligga pa dtgérder
som framjar produktionen, sidrskilt produktionskapaciteten. Vidare lyfter statsradet fram
atgirder som framjar sékerheten vid unionens Ostra gréns.

Statsradet forhaller sig oppet till forslaget att satsa pé stora, Gverstatliga gemensamma projekt
(projects of common interest), men poédngterar att grunderna for dessa projekt behdver
preciseras. Enligt statsradet ar det viktigt att denna typ av projekt i praktiken &r inriktade pa
kapacitet som gynnar hela Europa och att de mojliggér en jamlik behandling och lika
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mojligheter till deltagande for alla foretag. Statsrddet kommer i den fortsatta beredningen att
fasta vikt vid utvecklingen av kapacitet som anknyter till rymden, cybersékerheten och den
maritima dimensionen.

Statsradet forhaller sig oppet till forslaget om en europeisk militdr forséljningsmekanism men
faster uppmirksamhet vid att mekanismens funktion beskrivs relativt kort i forslaget till
forordning. Statsraddet preciserar sin stdndpunkt utifran de tilliggsuppgifter som fatts under
forhandlingarna.

Statsradet anser att det behdvs en intensivare samordning av forsvarsindustriella fragor pd EU-
niva. Statsradet forhaller sig reserverat till den foreslagna ndmnden for forsvarsindustriell
beredskap och stréivar efter att precisera kommissionen forslag pa den punkten, sérskilt avseende
nimndens behorighet och forhallande till programkommittén for programmet for europeisk
forsvarsindustri. Om en ndmnd for forsvarsindustriell beredskap inrédttas bor den enligt
statsrddet beakta de instrument for utveckling av medlemsstaternas kapacitet som redan finns
och undvika o&verlappningar med de befintliga strukturerna. Statsrddet betonar att
kapacitetsplanering och prioriteringen av dessa projekt hor till medlemsstaternas behorighet.

Statsradet forhéller sig Oppet till inrdttandet av en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet (SEAP). Enligt statsradet ar det viktigt att deltagandet i gemensamt
finansierade SEAP-kapacitetsprojekt grundar sig pa frivillighet och pd medlemsstaternas
kapacitetsbehov. Statsrddet strdvar efter att sékerstdlla att behdrighetsfordelningen mellan
medlemsstaterna och kommissionen i frdga om kapacitetsplanering respekteras i den fortsatta
beredningen av strukturen. Vidare anser statsradet att det &r viktigt att undvika overlappningar
med projekt inom det permanenta strukturerade samarbetet. SEAP-finansieringens andel av den
totala budgeten for programmet for europeisk forsvarsindustri behover dnnu preciseras.

Statsradet kan stoda forslaget att medlemsstaterna kan dra nytta av momsbefrielse, om de
gemensamt dger en upphandlad kapacitet via SEAP-strukturen. Det &r dock omojligt att bedoma
budgetkonsekvenserna, eftersom de beror pa hur de framtida bestéllningarna férdelas mellan
medlemsstaterna. Statsradet stravar efter att utreda detaljerna kring forslaget ndrmare under EU-
behandlingen.

Statsradet anser att forslaget om att inrdtta en fond fOr snabbare omvandling av
forsvarsleveranskedjorna (FAST) &r positivt.

Statsradet stoder frimjandet av EU:s partnerskap, i synnerhet med Nato, USA, Norge och
Storbritannien.

Bestdmmelserna om forsérjningstryggheten

Statsradet betonar att det finns ett behov av att stirka unionens kristalighet, det vill séga dess
breda och 6vergripande beredskap infor eventuella framtida kriser och hybridhot (E 58/2023
rd).

Statsradet stoder ambitionen att stirka den europeiska fOrsorjningsberedskapen pa
forsvarsomradet dven genom rittsligt bindande arrangemang. Frdgan har ocksd i bredare
perspektiv samband med EU:s strategiska projekt for att stdrka unionens kristilighet och
sjalvstindiga funktionsférmaga (E 52/2023 rd).
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Statsradet anser det vara viktigt att malen och dtgérderna p4 EU-niva kan samordnas med vért
nationella forsvars- och forsorjningsberedskapssystem. Vidare ar det enligt statsrddet viktigt att
losningarna for den militira forsorjningsberedskapen och Idsningarna for den allminna
forsorjningsberedskapen stoder varandra.

Statsradet forhaller sig oppet till den foreslagna regleringen av forsorjningstrygghet och anser
det vara bra att radet har en stark roll i beslut om inforandet av den. Statsradet anser att de
foreslagna dtgirdsalternativen huvudsakligen dr &ndamélsenliga.

Enligt statsrddet dr det viktigt att informationssidkerheten, medlemsstaternas nationella
sdkerhetsintressen och foretagens affdarshemligheter sédkerstdlls i Overvakningen av
produktionskapaciteten.

Statsradet stoder i princip en konkurrens pa forsvarsproduktsmarknaden. Statsrddet anser dock
att mojligheten att avvika fran artikel 29.2 i direktivet om upphandlingar pé forsvars- och
sdkerhetsomradet dr motiverat nér det ar frdga om temporér reglering.

Statsradet forhaller sig reserverat till forslaget att kommissionen ska ges mojlighet att kdpa in
forsvarsprodukter pd uppdrag av medlemsstaterna av forsorjningstrygghetsskal.

Stod till Ukrainas industri

Statsradet stoder starkt ett titare forsvarsindustriellt samarbete med Ukraina och forslaget att
inkludera Ukraina i EU:s forsvarsindustriella initiativ och arrangemang med beaktande av de
specialvillkor som f6ljer av avsaknaden av medlemsstatus.

Statsradet forhéller sig positivt till mojligheterna att styra externa ytterligare ekonomiska bidrag
till programmet for atgirder som géller Ukraina, medlemsstaterna och associerade linder.
Principen bor dock vara att eventuella ytterligare ekonomiska bidrag fran medlemsstaterna styrs
till medlemsstaterna och till Ukraina. Statsradet anser det vara bra att medlemsstaterna kan
besluta att Overfora EU-medel som de tilldelats inom ramen for delad forvaltning till
programmet.

Statsradet forhéller sig Oppet till forslagen om att styra immobiliserade ryska tillgdngar till
programmet for europeisk forsvarsindustri och att stodja Ukrainas forsvarsindustri.

Finansiering

Statsradet forhaller sig positivt till den finansiering pa 1,5 miljarder euro som enligt forslaget
ska tilldelas det finansiella instrumentet for de sista aren av innevarande budgetramperiod.
Enligt statsradet &r det dock synnerligen viktigt att finansiering som fordelas ur EU:s budget
styrs till EU:s medlemsstater och EU-industrin. Statsradet anser ocksa att det &r bra att Ukraina
och de EFTA-ldnder som hor till EES-omradet har mojlighet att delta i instrumentet och
Overfora separata ytterligare finansiella medel till det.

Statsradet forhéller sig reserverat till forslaget att den mer detaljerade fordelningen av
programfinansiering till olika atgirder inom ramen for programmet och delvis ocksa EU-
finansieringsandelarna ska faststéllas i arbetsprogram som utarbetas av kommissionen och
godkénns genom kommittéforfarande. Enligt statsrddet bor dessa definieras ndrmare redan pa
forordningsniva. Valet av projekt som ska finansieras bor dven i fortsdttningen grunda sig pé
kapacitetsprioriteringar som bestims av medlemsstaterna, och medlemsstaternas roll i
fordelningen av finansieringen bor vara forenlig med detta. Med tanke pa att den totala budgeten
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ar begrinsad anser statsradet att programfinansieringen bor styras sarskilt till atgidrder som
stoder en kapacitetsokning inom forsvarsindustrin.

Statsradet forhaller sig reserverat till forslaget att tillbakadraganden kan anvindas pa nytt och
att outnyttjade bemyndiganden automatiskt dverfors till foljande budgetér. Undantag fran de
regler om tillbakadraganden och outnyttjade bemyndiganden som finns i budgetforordningen
bor inte goras, savida det inte 4r motiverat med tanke pa principerna om budgetens universalitet
och en sund ekonomisk forvaltning. Statsrddet betonar ocksa att det dr viktigt att EU-medlen
overvakas effektivt och att EU:s ekonomiska intressen skyddas.

Finlands standpunkter for forhandspaverkan nir det géller ett eventuellt motsvarande
programforslag som kan ingéd i EU:s f6ljande flerariga budgetramperiod framgér av statsradets
utredning EU/41/2024-VNK-12.

Finlands huvudsakliga prioriteringar i EU:s strategiska agenda och den kommande
kommissionens program &r att stirka den europeiska strategiska konkurrenskraften, forbéttra
den &vergripande sdkerheten i Europa och fraimja den rena omstéllningen samt mdjligheter inom
bioekonomi och cirkulédr ekonomi. Finland anser att genomforandet av dessa prioriteringar bor
framjas under EU:s kommande flerariga budgetramperiod. (E 58/2023 rd)

Som en del av forhandspaverkansarbetet infor foljande budgetram kan Finland 6ppet granska
de finansiella elementen i1 programmet for europeisk forsvarsindustri samt andra eventuella
forslag som syftar till att stirka den europeiska forsvarsindustriella basen. Finland utgér dock
fran att ett eventuellt EU-stod bor ha formen av ett 1&n eller en garanti for att en hivstangseffekt
som &r typisk for privat finansiering ska astadkommas. (EU/41/2024-VNK-12).

Statsradet preciserar vid behov sina standpunkter allteftersom férhandlingarna om
kommissionens forslag framskrider.
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