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EUROPAKOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RA-
DETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV (EU) 2017/1132 GALLANDE AND-
RINGAR AV GRANSOVERSKRIDANDE BOLAGSFORMER, FUSIONER OCH DEL-
NING

1 Forslagets bakgrund och mal

Kommissionen gav den 25 april 2018 ett forslag till direktiv om adndring av Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2017/1132 for gransdverskridande bolagsformers, fusioners och
delningars del.

Mal. Malet ar att underldtta utnyttjandet av etableringsfriheten i1 EU genom att féreskriva om
overforing av bolagets hemort och gransoverskridande delning och genom att 4ndra och kom-
plettera EU-regleringen om griansoverskridande fusioner. I syfte att underldtta bolagens verk-
samhet har behovet hos bolagens intressentgrupper i anslutning till gransoverskridande fore-
tagsarrangemang beaktats. Syftet med forslaget dr ocksd att frémja gransoverskridande
elektronisk drendehantering i medlemslédndernas handelsregister och utnyttjandet av systemet
for sammankoppling av handelsregister i genomforandet av grinsdverskridande foretagsar-
rangemang. | syfte att frimja de sista nimnda syftena gav kommissionen den 25 april
2018 dessutom ett forslag vad géller anvindningen av digitala verktyg och forfaranden inom
bolagsritt (KOM(2018) 239 slutlig), 6ver vilket en sdrskild U-skrivelse ges till riksdagen.

Bakgrund. Forslaget hor till en serie initiativ som kommissionen har tagit och vars syfte &r att
forbattra verksamheten pd den gemensamma marknaden och framja digitaliseringen i EU (se
KOM(2015) 550 slutlig: Uppdatering av den inre marknaden: mer mojligheter for enskilda
och foretag) och for upprittande av en kapitalmarknadsunion som dr kommissionens mal
(KOM(2015) 468 slutlig). Fore det aktuella forslaget har kommissionen stravat efter att sér-
skilt ingripa i kostnaderna for smé och medelstora foretags grénsoverskridande verksambhet i
sitt forslag till forordning 2008 om stadga for ett europeiskt privat aktiebolag (KOM(2008)
396 slutlig) och i sitt forslag till direktiv om privata enmansbolag (KOM(2014) 212 slutlig).
Forslagen har inte fatt det understod som behovs for godkdnnande 1 EU:s rad och parlament.

Forslaget har foregatts 2017 av kommissionens omfattande samrad av ett handlingsprogram
for bolagsritt. Av svaren till kommissionens samrdd framgick intressentgruppernas omfat-
tande understdd for en reglering av dverforingen av hemort, harmonisering av forfarandena
géllande griansoverskridande fusioner och s& omfattande reglering som mojligt av gransover-
skridande delning som liknar griansoverskridande fusionering. De olika intressentgruppernas
bedomningar av hur bradskande atgdrderna ar och deras prioritetsordning avvek nagot fran
varandra.

Justitieministeriet ordnade ett omfattande hérande om kommissionens samrdd sommaren
2017 och ministeriets svarsutkast som utarbetades utgaende fran det behandlades i brddskande
forfarande i EU:s beredningssektion for Inre marknad och Arbetsritt. I justitieministeriets svar
(se E 56/2017 rd) understoddes en ny EU-stadga om &verforingen av bolagens hemort till en
annan medlemsstat och en granséverskridande delning av bolag samt en justering av stadgan
om grinsoverskridande fusion av bolag utgdende fran praktiska erfarenheter. I svaret ansags
det ocksé viktigt att skyddet av aktiefigare och borgenirer ordnas och att informationen till
personalen, horandet av den och dess deltagande ordnas pé i princip samma sétt i alla granso-

2



U 32/2018rd

verskridande arrangemang med beaktande av den existerande EU-regleringen och eventuella
séarskilda drag i samband med foretagsarrangemang. Efter horandet géllande verksamhetspla-
nen har dmnena i direktivforslaget behandlats i dppna bolagsrittskonferenser, som kommiss-
ionen har ordnat, och pd mdten som har ordnats for medlemslidndernas sakkunnig for bolags-
ritt och intressentgrupper (CLEG).

Forslaget foregicks ocksa av EU-domstolens prejudikat C-106/16 (Polbud”) om etablerings-
frihet som gavs i oktober 2017 och som avses i artiklarna 49 och 54 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF). I det nimnda avgorandet konstaterade EU-domstolen att etable-
ringsfriheten tillimpas dven vid dverforing av ett bolags ordinarie séte fran en medlemsstat till
en annan utan att overforingen géller bolagets egentliga hemort om medlemsstaten dér det nya
bolaget grundas godkédnner registreringen av bolaget utan att det bedriver ekonomisk verk-
samhet 1 medlemsstaten. Unionens domstol paminde dven om sin tidigare rattspraxis enligt
vilken det inte ska anses som missbruk av etableringsfriheten att placera ett bolags hemort i
enlighet med en viss medlemsstats lagstiftning i syfte att dra nytta av en forménligare lagstift-
ning. Domstolen framhévde dessutom att metoder for att skydda borgenérer, aktieéigare och
arbetstagare 1 anslutning till dverforingen av hemorten ska vara ldmpliga med tanke pa énda-
maélet och far inte ga ldngre &n vad som ar nddvindigt i syfte att nd malet.

Det géllande direktivet om grianséverskridande fusioner ar fran 2005. I EU-lagstiftningen in-
gér bestdimmelser om bolags hemorter endast for europabolag och -andelslags del (se Rédets
forordning (EG) N:o 2157/2001 om stadga for europabolag (SE) och Radets forordning (EG)
N:o 1435/2003 om stadga for europeiska kooperativa foreningar (SCE-foreningar)) och for
gransoverskridande delning av bolagen finns inte reglering pa EU-niva.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Overforing av hemort

Det foreslas att ett nytt kapitel (”Andringar av bolagsform for grinsdverskridande bolag”) om
overforing av ett bolags hemort laggs till 1 avsnittet om granséverskridande bolagsarrange-
mang i direktivet 2017/1132 i vilket det foreskrivs om tillimpningsomradet for bestimmelser-
na om Overforingen av hemort (artikel 86 a), definitioner (artikel 86 b), forutsittningarna for
overforing (artikel 86 c), planen som ska utarbetas om 6verforingens och utredningen for bo-
lagets aktiedgare och arbetstagare (artiklarna 86 d—f ), om granskning och utldtanden om
Overforingen av en oberoende sakkunnig (artikel 86 g) offentliggérande av dokumenten gil-
lande Overforingen (artikel 86 h), om bolagsstimmans beslutfattande (artikel 86 i1 ), om rétts-
liga skyddsmetoder for aktiedgare och borgenérer (artiklar86 j—k ), om inkludering av perso-
nalen (artikel 86 1), om myndighetens intyg 6ver dverforingen (artiklar 86 m-o), om register-
myndighetens uppgifter och behorighet i mélstaten (artikel 86 p), om registrering och ikraft-
trddande av Overforingen samt réttsliga konsekvenser (artiklar 86 g—s) och om ansvaret hos
den oberoende sakkunnig som lamnar utldtande om 6verforingen (artikel 86 t).

I forslaget avses med Overforing av hemorten ett forfarande i vilket bolaget dndrar sin juri-
diska form i enlighet med bolagslagen i maélstaten och atminstone Overfor sin registrerade
hemort till den hidr medlemsstaten under bevarande av sin juridiska identitet (artikel 86 b
punkt 2). Forslaget géller dverforingen av hemorten for de kapitalbolag som avses i bilagan
till direktivet (i Finland privata och offentliga aktiebolag) och darutdver kan medlemsstaterna
enligt Overvagande utstracka regleringen till att ocksa omfatta andelslag (artikel 86 a punkter-
na 1 och 3). Medlemsstaterna ska foreskriva om forfaranden som ar lampliga for 6verforing av
hemorten och sékerstélla att verforingen av hemorten inte kan verkstillas om bolaget har for-
satts i likvidation eller konkurs eller om andra genomférandeétgérder har inriktats mot det.
Dessutom ska medlemsstaterna sékerstilla att det inte beviljas tillstind for en overforing av
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hemorten om avgéangsstatens behoriga myndighet utgdende fran en helhetsprovning som ge-
nomfors fran fall till fall att det dr fraga om ett artificiellt arrangemang och att strdvan ar att fa
ogrundade skatteldttnader eller pd olagligt sétt begrdnsa arbetstagarnas, borgenérernas eller
minoritetsdeldgarnas lagenliga eller avtalsbaserade rattigheter.

Enligt forslaget ska styrelsen hos ett bolag som 6verfor sin hemort utarbeta en plan av vilken
overforingen av det centrala innehallet framgér (sérskilt den réttsliga formen av bolaget som
bildas via dverforingen av hemorten och stiftelseurkunden) tidtabellen och uppgifter om ak-
tiedigare, borgenirer och anstélldas rittigheter och rittsskyddsmedel (artikel 86 d). Medlems-
staterna ska tillata att planen och dvriga dokument i anslutning till dverforingen utarbetas pé
ett sprak som allmént anvinds i internationell afférs- och finansieringsverksamhet.

Forutom planen ska styrelsen dessutom utarbeta en utredning for aktiedgare om de rattsliga
och ekonomiska grunderna for Gverforingen av hemorten. Av styrelsens utredning ska det
framgé vilka konsekvenser Overforingen har pd bolagets framtida affdrsverksamhet, overfo-
ringens konsekvenser for aktiedgarna och metoderna for att skydda aktiedgare som motsétter
sig dverforingen. En utredning behdver inte utarbetas om alla aktieéigare i bolaget som fusion-
eras ger sitt samtycke (artikel 86 e). Dessutom ska styrelsen utarbeta en utredning for bolagets
anstdllda av vilken konsekvenserna av 6verforingen pa bolagets kommande affarsverksamhet,
tryggandet av anstéllningsforhallandena, arbetsvillkoren och bolagets verksamhetsstéllen
framgér samt om de ovan nimnda faktorerna ocksa péverkar bolagets eventuella dotterbolag
(artikel 86 f). Utredningarna ska goras tillgéingliga for aktiedgarna och foretriddare for de an-
stdllda eller arbetstagarna elektroniskt minst en ménad fore bolagsstimman som beslutar om
fusionen édger rum. Rapporten till arbetstagarna behdver inte utarbetas om bolaget inte har ar-
betstagare eller om alla arbetstagare hor till bolagets lednings- eller styrelseorgan.

Bolaget ska minst tvd manader innan bolagsstimman som beslutar om 6verforingen begéra att
en behorig myndighet utser en oberoende sakkunnig att undersdka och bedéoma planen for
overforingen av hemorten och de utredningar som tas fram for aktiedgare och arbetstagare om
overforingen (artikel 86 g punkt 1). I bedomningen av den sakkunnigas oberoende stillning
ska beaktas vad som foreskrivs om revisorns oberoende i artikel 22 och 22 b i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/43/EG. I den oberoende sakkunnigas utlatande ska bedomas
om uppgifterna om overféringen av bolaget 6verensstimmer och utredas omstindigheter i an-
slutning till 6verforingen av hemorten som den behoriga myndigheten behdver for att bedoma
om det &r frdga om en artificiell arrangemang (artikel 86 g, se ndrmare om dessa uppgifter i
samband med artikel 86 n punkt 1). I forslaget ingar bestimmelser om den oberoende sakkun-
niges rétt till uppgifter och om diskretionen av de uppgifter som den sakkunnige har fatt for att
kunna ge ett utlatande (artikel 86 g punkterna 4—5). Bestimmelserna om utndgmnandet av en
oberoende sakkunnig och utlatandet ska inte tillimpas pa mikro- och sméforetag som avses i
kommissionens rekommendation 2003/361/EG (artikel 86 g punkt 6).

Planen om &verforingen av hemorten, den oberoendesakkunniges utlatande och uppgifterna
om aktiedgarnas, borgendrernas och de anstélldas rétt att framfora anmérkningar om 6verfo-
ringen av hemorten ska offentliggdras i avgangsstatens handelsregister senast en manad innan
bolagsstimman som beslutar 6m Overforingen dger rum (artikel 86 h punkt 1). Som ett alter-
nativ till offentliggdrande i handelsregistret foreslas att det i direktivet foreskrivs att handling-
ar och uppgifter ska hallas framlagda pé bolagets webbplats (artikel 86 h punkterna 2—3).
Anmélningarna i handelsregistret i samband med offentliggérandet ska enligt forslaget i sin
helhet kunna goras pa nétet utan personliga besok hos avgangsmedlemsstatens behdriga myn-
dighet. Det ska vara mojligt att franga detta och forutsitta att drendet behandlas pa ort och
stdlle hos myndigheten i situationer dir det finns grundad anledning att misstanka bedréigeri
(’genuine suspicion of fraud” — artikel 86 h punkt 4). Handlingarna om Overforingen av
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hemorten ska finnas framlagda for allmédnheten utan avgift och for offentliggdrande i register
kan en avgift som motsvarar kostnaderna tas ut av bolaget (artikel 86 h punkt 6).

Beslut om dverforingen av hemorten tas pd bolagsstimman och beslutet ska meddelas den be-
horiga myndigheten (artikel 86 1 punkt 1). Andringar i planen om overforing ska enligt forsla-
get godkdnnas med minst tva tredjedelars och hogst 90 %:s kvalificerad majoritet emellertid
sa att kravet pa kvalificerad inte kan vara hogre dn kravet pa kvalificerad majoritet som till-
lampas pa gransdverskridande fusioner (artikel 86 i punkt 3). Bolagsstimman kan stdlla som
forutsattning for verkstéllandet av Overforingen att bolagsstimman sérskilt faststéller ar-
rangemangen géllande inkluderingen av arbetstagare (artikel 86 i punkt 2). Bolagsstimmans
beslut kan enligt forslaget inte klandras enbart for inlosningspriset som erbjuds aktier som
motsdtter sig fusionen. Om domstolsbehandling av meningsskiljaktigheter gillande eventuella
inlosningspris foreskrivs sérskilt (artikel 86 1 punkt 5).

Som réttsliga atgérder for aktiefigare som motsétter sig overforingen av hemort och som sak-
nar rostrétt foreslds inlosning av dessa aktier till géngse vérde (artikel 86 j punkt 1). Inlosare
kan enligt forslaget vara antingen bolaget, de kvarstdende aktiefigarna eller med bolagets sam-
tycke en annan aktor (artikel 86 j punkt 2a). Erbjudandet for inlosning ska enligt forslaget
framga av planen 6ver dverforing av hemorten och aktiedgarna ska ha minst en manad tid att
godkénna inldsningserbjudandet efter bolagsstimman som beslutade om 6verféringen. Med-
delandet om godkdnnande av inlosningserbjudandet ska kunna ldamnas elektroniskt till bolaget
(artikel 86 j punkt 3). Losenbeloppet ska betalas inom en tidsfrist p4 hogst en manad efter att
overforingen av hemorten har registrerats (artikel 86 j punkt 4). En aktiedigare som har god-
kéant inlosen kan sérskilt fora en fraga gillande inl6sen till domstol for avgorande (artikel 86 j
punkt 5). Pa inldsen tillimpas lagstiftningen i avgangslandet for 6verféringen och avgéngslan-
dets domstol ar behorig i drenden som géller inlosen (artikel 86 j punkt 6).

Enligt forslaget kan medlemsstaterna i syfte att skydda borgendrerna forutsétta att styrelsen
lamnar ett utldtande om bolagets ekonomiska stéllning i planen om &verforing av hemorten. I
utlatandet ska faststillas att styrelsen utgaende fran uppgifter tillgdngliga den dag da utlatan-
det ges och en dndamalsenlig utredning inte har kinnedom om omsténdigheter utifran vilka en
overforing av hemorten leder till att bolaget &r insolvent (artikel 86 k punkt 1). Medlemssta-
terna ska enligt forslaget sikerstélla att borgenédrer som édr missndjda med de rattsliga atgérder
som framgar av planen 6ver en dverforing av hemorten kan ansdka om &ndamaélsenliga rétts-
liga skyddsatgéirder hos myndigheterna inom en ménad efter att planen har offentliggjorts (ar-
tikel 86 k punkt 2). Enligt forslaget kan borgenarernas stdllning bedémas vara tillrackligt tryg-
gad om bolaget i samband med fusionsplanen offentliggér den oberoende sakkunnigas utla-
tande enligt vilken Overforingen inte oskiligt ska paverka borgenérernas rittigheter eller om
borgenéren genast efter overforingen erbjuds ritt till betalning av fordran som tryggar forut-
sdttningarna i direktivet (artikel 86 k punkt 3). I vilket férhéllande de foreslagna kraven gél-
lande betalningsformégan stér till fortlevnadsprincipen (”going concern”) i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2013/34/EU (bokslutsdirektivet) forblir oklart i forslaget.

Utgangspunkten i friga om inkluderingen av personalen ar att eventuella bestimmelser om in-
kluderingen av personalen som géller i mélstaten tillimpas pa bolaget som bildas genom &ver-
foringen av hemorten (artikel 86 1 punkt 1). Om bolaget som 6verfor sin hemort verkar i en-
lighet med ett system for inkludering av personalen ska for bolaget véljas en bolagsform som
tillater utdvande av rattigheter i anknytning till personalens medverkan.(artikel 86 1 punkt 6).
Pé personalens medverkan tillimpas emellertid bestimmelserna om personalrepresentation i
europabolag som ndamns i direktivet om det genomsnittliga antalet arbetstagare 1 bolaget som
genomfor Overforingen av hemort under de sex manader som foregar offentliggbrandet av
planen dver overforing av hemort har varit fyrafemtedelar av grinsvérdet som tillimpas i av-
géngslandets lagstiftning och vars 6verskridande leder till personalmedverkan sa som avses i
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direktivet om arbetstagarinflytande i europabolag 2001/86/EG artikel 2 punkt k. Malstatens
lagstiftning ska inte heller beaktas om den inte tryggar personalen minst medverkan i samma
omfattning som den hade i bolaget som dverforde hemorten eller om den inte tryggar arbetsta-
gare 1 andra medlemsldnder motsvarande representationsrétt som arbetstagarna i mélstaten (ar-
tikel 86 1 punkt 2—3). Enligt forslaget ska personalrepresentationen i ovan ndmnda fall i
forsta hand ordnas genom férhandlingar med personalrepresentanterna. Om forhandlingarna
inte leder till ett avtal, tillimpas pa personalrepresentationen de s& kallade andrahandsbe-
stimmelserna i enlighet med bilaga till direktivet om personalrepresentation (2001/86/EG) (ar-
tikel 86 1 punkt 3—4). Dessutom foreslés att det i direktivet foreskrivs att minimiantalet ar-
betstagare sdnks efter rétten till medverkan som foljer pd de grinsdverskridande bolagsar-
rangemangen (artikel 86 I punkt 5 ), skyddande av personalens ritt till medverkan tre r efter
overforingen av hemorten 1 féljande bolagsarrangemang )artikel 86 1 punkt 7) och att arbetsta-
garna informeras om resultatet av forhandlingarna som férs om personalens medverkan (arti-
kel 86 1 punkt 8).

Enligt forslaget ska medlemsstaterna utndmna en behorig myndighet att dvervaka lagenlighet-
en i samband med dverforingen av hemorten i avgangslandet och utfdrda det intyget som fore-
gar overforingen nér beslut har fattats géllande alla forfaranden och formaliteter 1 avgéngslan-
det (artikel 86 m punkt 1). Till ansdkan om intyg ska bolaget bifoga planen dver dverforingen
av hemorten, utredningarna som getts borgenérer och arbetstagare, den oberoende sakkunni-
gas utlatande och uppgifter om beslutet som bolagsstimman fattade om 6verforingen (artikel
86 m punkt 2). Enligt forslaget ska det i princip vara mojligt att 1dmna ansdkan elektroniskt
(artikel 86 punkt 3) — se ovan misstanke om bedrégeri i artikel 86 h punkt 4). Nér det géller
iakttagande av foreskrifterna gillande personalens medverkan ska myndigheten i avgangslan-
det sékerstélla att det har getts tillrackliga uppgifter om forfaranden genom vilka de arrange-
mang som behdvs faststélls och om eventuella alternativa arrangemang har getts i planen dver
overforing av hemorten (artikel 86 m punkt 4). Den behériga myndigheten ska fatta beslut i
ansdkan om Overforingen av hemorten inom en manad efter att ansdkan anhéngiggjorts an-
tingen genom att godkénna Overforingen och utfirda intyget som foregar overformgen av
hemorten, forkasta ansokan eller hdnvisa drendet till en ingdende beddémning (’in-depth as-
sessment”).

En ingéende beddmning av forslaget om Overforing blir aktuell i fall ddr myndigheten har
starka misstankar om att det i overforingen av hemorten &r fraga om ett artificiellt arrange-
mang 1 syfte att f4 ogrundade skatteforméner eller for att begransa arbetstagarna, borgenérer-
nas eller minoritetsmedlemmarnas lagenliga eller avtalsbaserade. En ingdende bedomning ska
genomforas inom tva méanader och i den ska dvergripande beaktas alla betydelsefulla omstén-
digheter, som uppgifter om grundande av foretaget i mélstaten inklusive syfte, bransch, inve-
stering, nettoomsattning och resultat, antal arbetstagare, balansrakningens innehall, skattetek-
nisk hemort, tillgdngar och deras placeringsort, de sedvanliga arbetsplatserna for arbetstagarna
och sérskilda grupper av arbetstagare, malstaten for socialskyddsavgifter och kommersiella
risker som bolaget som har 6verfort sin hemort har tagit i avgdngs — och malstaten. (artikel
86 n punkt 1). For bedomningen har den behoriga myndigheten ratt att hora alla parter i 6ver-
foringen (artikel 86 n punkt 2). Medlemsstaterna ska sékerstélla att om den behoriga myndig-
heten som utférdar intyget som foregér Gverforingen av hemorten inte &r en domstol ska dom-
stolstillsyn i enlighet med den nationella lagstiftningen tillimpas pé beslutet. Enligt forslaget
vinner intyget som foregar 6verforingen av hemort laga kraft forst efter en tidsfrist som reser-
veras for parternas dtgirder (artikel 86 o punkt 1). Informationen om beviljande eller forkas-
tande av intyget som foregdr dverforingen av hemort ska ldmnas till den behoriga myndighet-
en i avgangslandet och dessutom ska information om beslut att bevilja ett intyg som foregar
overforingen av hemort ldggas fram via sammankopplingssystemet for handelsregistren (arti-
kel 86 o punkt 2 ).
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Varje medlemsstat ska utse en behdrig myndighet att Gvervaka att forutsattningarna for Gver-
foringen av hemort uppfylls med tanke pa forutsittningarna och forfarandena som det fore-
skrivs om i mélstatens lagstiftning. Malstatens myndighet ska sérskilt sékerstélla att bolaget
som Overfor sin hemort uppfyller (hemorts)kraven géllande grundande av bolag i malstatens
foretagslagstiftning och att personalens medverkan har ordnats i enlighet med kraven i direkti-
vet (artikel 86 p punkt 1). I kontrollsyfte ska bolaget lamna planen 6ver Gverforingen av hem-
ort som bolagsstimman har godként till myndigheten. Det ska i princip vara mojligt att 1dimna
ansokan elektroniskt (artikel 86 punkt 3) — se ovan misstanke om bedrageri i artikel 86 h
punkt 4). Myndigheten i mélstaten ska bekrifta mottagandet av dokumenten som behdvs for
godkénnande av dverforingen av hemorten och utan drojsmal fatta beslut om godkdnnande av
overforingen (artikel 86 p punkt 4). Malstatens myndighet ska i enlighet med forslaget inte
vara behorig att undersdka omstidndigheter som omfattas av lagstiftningen och myndighetens
behorighet 1 avgangslandet utan ska 1 stillet godkdnna intyget som foregar overforingen av
hemorten som utfardats av den behoriga myndigheten 1 avgangslandet som bevis pa att forut-
sattningarna for dverforing av hemorten har uppfyllts 1 avgangslandet.

Overforingen av hemorten offentliggdrs bade 1 avgéngs- och i malstatens handelsregister i en-
lighet med de nationella lagarna. Enligt forslaget ska av bigge ldnders handelsregister framga
atminstone registernumret som foregick overforingen av bolagets hemort och det nya register-
numret efter 6verféringen samt datum i anknytning till registreringen av éverforingen (uttag ur
registret i avgéngslandet och datum for registrering i malstaten). Medlemsstaterna ska séker-
stdlla att det skickas ett meddelande om registreringen frdn myndighetens register i mélstaten
till registermyndigheterna i avgingslandet och att bolaget stryks ur handelsregistret i avgéngs-
landet omedelbart efter att meddelandet har getts (artikel 86 q). Overforingen av hemorten
vinner enligt forslaget laga kraft den dag da bolaget antecknas i mélstatens handelsregister (ar-
tikel 86 r).

I och med &verforingen av hemorten Sverfors rattigheterna och skyldigheterna som beror pé
bolagets tillgangar, skulder och arbetsavtal och anstillningsférhallanden utan utredningsforfa-
rande till det noterade bolaget och bolagets aktiedgare blir akticdgare i bolagen som noteras i
malstatens handelsregister. Det lagenliga sétet for bolaget som har 6verfort sin hemort kan an-
ses ligga 1 avgangslandet fram till att bolaget stryks ur avgéngsstatens register, om det inte kan
bevisas att tredje part visste eller borde ha vetat om sétet i malstaten. (artikel 86 s punkt 1).
Verksamheten, som bolaget som har dverfort sin hemort har bedrivit i malstaten efter registre-
ringen och innan bolaget stroks ur avgangslandets register, anses vara verksamhet som bedrivs
av bolaget som har 6verfort sin hemort (artikel 86 s punkt 2). Enligt forslaget ansvarar bolaget
for alla sddana forluster som vallas avtalspartnerna till foljd av 6verféringen av hemorten som
bolaget fore avtalet ingicks inte hade meddelat dverforingen av hemorten till (artikel 86 s
punkt 3). Efter forfarandet for dverforing av hemorten som avses i direktivet ér det inte moj-
ligt att forklara beslutet om verforing som ogiltigt (artikel 86 u).

2.2 Gransoverskridande fusioner

I syfte att ratta till brister som faststéllts i bedomningen av bestimmelserna om granséverskri-
dande fusioner och uppdatera regleringen foreslas det att foljande bestimmelser i direktiv
2017/1132 som tillimpas pa gransdverskridande fusioner dndras: definitioner (artikel 119),
villkor for gransoverskridande fusioner (artikel 120), uppgifter och sprék i planen 6ver grén-
soverskridande fusion (artikel 122), offentliggorande (artikel 123), utredningen som ges till
aktiedgarna (artikel 124), anvindande av sammankopplingssystem for elektronisk drendehan-
tering (artiklarna 127—128), den gransoverskridande fusionens réttsverkningar (artikel 131),
tillimpningen av forenklade formaliteter (artikel 132) och faststillande av foretagsarrange-
mang som paverkar personalens medverkan efter den grénsdverskridande fusionen (artikel
133 punkt 7). Det foreslés ocksa en ny artikel i1 direktivet som innehdller bokslutsdagen for
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den gransoverskridande fusionen (artikel 122 a), utredningen som ska ges arbetstagarna om
fusionen i bolaget (artikel 124 a) rattsliga atgarder for aktiedgare (artikel 126 a) och for borge-
nérer (artikel 126) och ansvaret hos den oberoende sakkunniga som ger sitt utlatande om fus-
ionsplanen (artikel 133 a).

Det foreslés att en definition av gransoverskridande fusion laggs till i direktivet i vilken bola-
get som fusioneras Overfor alla sina tillgdngar och ansvar till det mottagande bolaget utan
emission av nya aktier. Ett sddant arrangemang omfattas av direktivets tillimpningsomrade
om samma person édger alla bolag som deltar i fusionen eller om &gandestrukturen i alla med-
verkande foretag bevaras likadan efter verkstélligheten av arrangemanget (artikel 119). Det {6-
reslas att forutséttningarna for en grinsdverskridande fusion granskas for att Gverensstimma
med vad som framldggs gillande overféringen av hemort sa att det inte dr mojligt att genom-
fora fusionen om bolaget har forsatts i likvidation eller konkurs eller om andra genomf6ran-
dedtgirder har inriktats mot det (artikel 102 punkt 4).

Det foreslés att uppgifter om inlosen som erbjuds aktiedigare och garantier som erbjuds borge-
nédrer som motsétter sig fusionen laggs till i kraven pé uppgifter i fusionsplanen for en granso-
verskridande fusion. Forslagen anknyter till de rattsliga skyddsatgiarder for aktiedgare och
borgenérer som det foreskrivs om senare i forslaget till direktiv. Medlemsstaterna alaggs till-
lata att fusionsplanen ocksa utarbetas pa ett sprak som vanligtvis anvénds i internationell af-
farsverksamhet (artikel 122).

Det foreslés att en bestimmelse om bokslutsdatum 1éggs till i bestimmelserna om granséver-
skridande fusion sé att atgdrderna som de foretag som deltar i fusionen vidtar efter den
nidmnda dagen anses vara atgiarder som vidtas av bolaget som bildas genom den grinsover-
skridande fusionen. Enligt forslaget bestdms bokslutsdagen i princip antingen i enlighet med
de internationella bokslutsstandarderna som tilldimpas pé foretaget eller utgdende fran tidpunk-
ten da fusionen tradde i kraft. I syfte att underlétta fusionsprocessen kan bolagen i fusionspla-
nen faststdlla ett annat datum for bolagens ridkenskaper som uppfyller villkoren i direktivet
(artikel 122 a punkt 1). Medlemsstaterna ska sékerstilla att bokslutsdagen i bokforingen anses
vara den dag fran och med vilken de affarstransaktioner som bolagen som deltar i fusionen
genomfor anses hora till det bolag som uppstar genom den gransoverskridande fusionen och
den dag frén och med vilken alla bolagen som deltar i fusionen anvénder det mottagande bo-
lagets bokslutssystem som gemensam grund for registrering och vérdering av tillgdngar och
ansvar som dverfors i och med fusionen anvénder alla bolag det mottagande bolagets bok-
slutssystem som gemensam grund.

Det foreslas att det i huvudsak foreskrivs om offentliggérande av fusionsplanen for den gréin-
soverskridande fusion och om framléggande av planen pa bolagets webbplats pa motsvarande
sdtt som 1 anslutning till 6verforing av hemorten (artikel 123).

Styrelserna for alla bolag som deltar i fusionen ska enligt forslaget utarbeta en utredning for
aktiedgarna om de rattsliga och ekonomiska grunderna for fusionen. Av styrelsens utredning
ska i enlighet med forslaget séarskilt framgé vilka konsekvenser fusionen har péa bolagets fram-
tida afférsverksamhet, utredning och grund for aktiernas utbytesforhéllande (fusionsvederlag),
utredning dver eventuella prestigeproblem, konsekvenserna av fusionen for aktiefigarna och de
rattsliga skyddsatgdrderna for en aktiedigare som motsétter sig fusionen. En rapport behdver
inte utarbetas om alla aktiedgare i bolaget som fusioneras ger sitt samtycke (artikel 124).
Dessutom ska styrelsen i alla bolag som fusioneras utarbeta en rapport for arbetstagarna av
vilken framgér fusionens konsekvenser sérskilt for bolagets kommande affirsverksambhet,
tryggande av anstillningsforhallandena, arbetsvillkoren och bolagets verksamhetsstillen samt
om dessa ovan ndmnda faktorer ocksé giller bolagens eventuella dotterbolag (artikel 124 a)
Rapporterna ska finnas tillgdngliga elektroniskt for aktieigarna och arbetstagarnas foretradare
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eller arbetstagarna senast tvd méanader fore bolagsstimman som beslutar om fusionen. Rappor-
ten till arbetstagarna behover inte utarbetas om bolaget inte har arbetstagare eller om alla ar-
betstagare hor till bolagets lednings- eller forvaltningsorgan.

Det foreslés en ny bestimmelse i friga om bolagsstdmmans beslut om en gransoverskridande
fusion enligt vilken beslutet inte kan klandras utgdende fran faststillande av fusionsvederlaget
och losen for de aktiedgares aktier som motsétter sig en fusion (artikel 126 ny punkt). De fore-
skrivs sérskilt om domstolsbehandling av meningsskiljaktigheter i samband med ovan anforda
omstdndigheter.

De rittsliga skyddsétgirderna for aktiedgarna i den gransdverskridande fusionsplanen foreslés
harmoniseras i huvudsak for att motsvara bestimmelserna om &verforing av hemorten sa att
de som motsitter sig fusionen och de utan rostritt har rétt att kriva gingse pris for inlésen av
sina aktier (artikel 126 a). Forslaget avviker fran bestimmelserna som tillimpas pa dverfo-
ringen av hemort sa att de oberoende sakkunniga som ger ett utlaitande om planen férfusionen
ocksa ska ge ett utldtande over inldsningspriset som erbjuds aktiedgarna (artikel 126 a punkt
5). I forslaget har det i forslaget beaktats att utover meningsskiljaktigheter géllande inlos-
ningspriset for aktier kan aktiedgare som stoder fusionen ha fort ett d&rende om fusionsvederla-
get till domstolen for avgorande (artikel 126 a punkterna 8—10). Det foreslas ocksa att borge-
narernas rattsliga skyddsatgérder i en gransdverskridande fusion genom direktiv harmoniseras
till att i huvudsak motsvara bestimmelserna om dverforing av hemort (artikel 126 b — se
ocksa vad som anges 1 artikel 86 k).

Det foreslas att intyget som géller den griansoverskridande fusionen och ansékan om verkstal-
lande av fusionen i princip ska ldamnas elektroniskt och att myndigheterna i informationsutby-
tet foreslas utnyttja sammankopplingssystemet av handelsregister. Enligt forslaget ska intyget
av myndigheten i1 avgéngsstaten i den mottagande staten alltid betraktas som en tillrécklig ut-
redning om uppfyllandet av kraven i anslutning till medlemsstatens lagstiftning (artiklarna
127—128). Nér det géller gransoverskridande fusioner foreslds inte bestdmmelser om inga-
ende beddomning av arrangemanget och forbud under aberopande av konstgjorda arrangemang.

Det foreslas att fusionens rattsverkningar fortydligas genom att det i direktivet uttryckligen
anges att de fusionerande bolagens alla avtal, fordringar, réttigheter och skyldigheter overfors
till det mottagande bolaget (artikel 131). Dessutom foreslds att bestimmelsen om forenklat
forfarande i direktivet utvidgas sa att de forenklade forfarandena som nu kan tillimpas pé
gransoverskridande fusion genom absorption som &gs helt i fortsdttningen ocksa kan tillaimpas
pa sddana fusioner dir en person direkt eller indirekt innehar alla aktier i det mottagande bola-
get och i de fusionerande bolagen och det mottagande bolaget inte delar ut aktier i samband
med fusionen (artikel 132).

Bestdmmelsen om personalens medverkan foreslas éndras till att motsvara bestimmelsen om
overforing av hemorten och gransoverskridande delning sé att perioden pa tre ar som foljer pa
fusionen och inom vilken bolaget inte kan genomfora senare bolagsarrangemang som dventy-
rar systemet om personalens medverkan ocksa omfattar alla eventuella senare inhemska ar-
rangemang. Det foreslas dessutom att det i bestimmelsen laggs till en skyldighet for bolagen
att informera sina arbetstagare om de har for avsikt att tillimpa andrahandsbestammelser eller
inleda forhandlingar med arbetstagarna. Forslaget avviker fran forslagen gillande overforing-
en av hemorten och gransdverskridande delningar enligt vilka bolaget inte direkt kan vélja att
tillimpa andrahandsbestimmelser i samband med personalrepresentationen.

Det foreslés att det 1 direktivet laggs till bestimmelser om bedomningarna av beddmningarna
av oberoendet hos den sakkunniga som ger ett utlaitande om fusionsplanen (artiklarna 22 och
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2 b i direktiv 2006/43/EG i enlighet med bestimmelserna om revisorns oberoende — se artikel
125 punkt 1) och den oberoende sakkunnigas ansvar (artikel 133 a).

2.3 Grinsoverskridande delningar

Det foreslés att ett nytt kapitel om gransoverskridande delning fogas till i avsnittet om granso-
verskridande bolagsarrangemang i direktiv 2017/1132. Det foreslas att det i kapitlet infors be-
stimmelser om grinsoverskridande delningar enligt f6ljande: tillimpningsomradet (artikel
160 a och b), definitioner (artikel 160 b), villkor for granséverskridande delning (artikel
160 d), plan over gransoverskridande delning och utredningar till aktiedgare och arbetstagare
(artiklar160 e, g och h), bokslutsdatum for grinsoverskridande delning (artikel 160 f), kontroll
och utlatande av oberoende sakkunniga (artikel 160 1), offentliggérande av dokument (artikel
160 j), bolagsstimmans beslutsfattande (artikel 160 k), rattsliga skyddsatgéarder for akticdgare
och borgenirer (artiklar 160 1—m), personalens medverkan (artikel 160 n), myndighetens in-
tyg som foregér delning (artiklar 160 0—q), den mottagande statens uppgifter och behorighet
(artikel 160 r), ikrafttrddande och rittsverkningar (artiklar 160 s—u) och ansvaret hos obero-
ende sakkunniga som ger utldtande om delningsplanen (artikel 160 v).

Bestimmelser om granséverskridande delning tillimpas pa delning av ett sddant bolag som
grundades i enlighet med lagen i en medlemsstat och som har registrerat séite, huvudkontor el-
ler huvudsakligt verksamhetsstélle inom unionsomradet och i vars delning det deltar bolag av
vilka atminstone tvé omfattas av lagen i olika medlemsstater. Enligt forslaget ska medlemssta-
terna i sin nationella lagstiftning foreskriva om forfaranden som tillimpas pa sddana delningar
(artikel 160 a). Bestimmelser om gransoverskridande delning skulle pa motsvarande sétt som
bestimmelserna om dverforing av hemorten och griansdverskridande fusioner i Finland tillam-
pas pa privata och offentliga aktiebolag (artikel 160 b och Bilaga II). Delning kan i enlighet
med fOrslaget genomforas antingen som hel- eller partiell delning for vilka det &r gemensamt
att tillgéngar eller tillgdngarna i det bolag som ska delas verfors till det mottagande bolaget
eller de mottagande bolagen utan utredningsforfarande och att aktieigarna i bolaget som delas
far vardepapper, aktier och eventuellt annat delningsvederlag i det mottagande bolaget eller de
mottagande bolagen (artikel 160 b punkt 3). Forslaget giller endast delning i ett bolag som
grundas. Det aligger medlemsstaterna att dverviga om de vill utvidga bestimmelserna om
gransdverskridande delning till att omfatta andelslag (artikel 160 ¢ punkt 2).

Forslagen till bestimmelser om gransdverskridande delning motsvarar i huvudsak vad som f6-
reslas gillande Gverforing av hemorten. Salunda tillimpas ocksa bestimmelserna om utlatande
av en oberoende sakkunnig pa grianséverskridande delning och myndighetens och domstolens
omfattande behorighet att undersoka villkoren for delningen och forbjuda den under abero-
pande av konstgjort arrangemang. Aven Over gransoverskridande delning ska en plan utarbe-
tas liksom utredningar for bolagets aktiedgare och borgendrer. Dokument och uppgifter om
den griansoverskridande delningen ska offentliggéras i handelsregistret eller pd bolagets
webbplats. De rittsliga skyddsatgarder for aktiedgare och borgenédrer som motsatter sig del-
ningen och bolagsstimmans beslutsfattande motsvarar bestimmelserna om &verforing av
hemorten. De sdrskilda drag som utmérker gransoverskridande delning har beaktats bland an-
nat i informationskrav géllande forfarandet och i forslag som géller sadana bolags réttigheter
som deltar i delningen till de odelade tillgdngarna i planen 6ver delning och dessa bolags ge-
mensamma ansvar for skulderna hos bolaget som (artikel 160d punkt 2—3, artikel 160 u
punkt 2).

2.4 Slutbestimmelser

Medlemsstaterna ska sétta de lagar, forordningar och administrativa foreskrifter som iaktta-
gande av direktivet forutsétter i kraft senast 24 manader innan direktivet godkidnns. Kommiss-
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ionen ska inom fem ar efter att direktivet har tritt i kraft genomfora en bedémning om direkti-
vet, ldmna en berattelse om sina observationer till Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt vid behov tillfoga ett lagstifiningsforslag till det.
Medlemsstaterna ska for kommissionens bedomning ldmna de uppgifter som behovs sérskilt i
frdga om antalet 6verforingar av hemort och gransoverskridande fusioner och delningar samt
Over varaktigheten av forfaranden och kostnaderna i anslutning till dessa.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget baserar sig pa artikel 50 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF)
som dr rattsgrund for EU:s behorighet inom bolagsrétt. I artikel 50 punkt 2 stycke f foreskrivs
om en gradvis avveckling av inskridnkningar i etableringsfriheten i frdga om villkoren for att
uppritta dotterbolag och under g om samordning av de skyddsatgéarder som kravs i medlems-
staterna av bolagen for att trygga bade bolagsménnens och tredje mans intressen.

Enligt kommissionen verkar det sannolikt att om EU inte vidtar &tgérder s& kommer bolagen
att ha tillgang till nationella forfaranden och bestimmelser som avviker frén varandra, strider
mot varandra eller 6verlappar varandra och sérskilt sma och mellanstora foretag och deras in-
tressentgrupper tvingas lida av hindren som fOrsvérar utnyttjande av etableringsfriheten. Ef-
tersom utmamngarna i anslutning till grdns6verskridande arrangemang oundvikligen forutsét-
ter atgérder pd EU-niva ér de inriktade atgérderna enligt kommissionen i enlighet med subsi-
diaritetsprincipen.

Enligt kommissionen Gverensstimmer de foreslagna bestimmelserna med syftet att utarbeta
tydliga och &ndamalsenliga bestimmelser om bolag och ocksa skydda intressentgrupper.
Kommissionen foreslér utgaende fran konsekvensanalysen av direktivet att innehéllet i de {6-
reslagna EU-dtgirderna och formen inte overskrider det som behovs och ar proportionerligt
for att malet for regleringen ska nas.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen forvéntar sig betydande fordelar i anslutning till forenklingen med tanke pa af-
féarsverksamheten som bedrivs pd den inre marknaden och att forslaget ska underlétta bolagens
gransoverskridande rorelsemdjligheter. Enligt kommissionens beddmning minskar forslaget
vasentligt kostnaderna i fraga om olika slag av dokument som ska utarbetas och innehallet i
dem samt i frdga olika forfaranden och ddrmed férbundna tidsfrister eller andra tilliggskrav.
Kommissionen uppskattar att nyttan i eurobelopp for enskilda arrangemang kommer att vara i
klass med 12 000—37 000 euro (delningen) och 12 000—19 000 euro (dndring av bolags-
form) beroende pa bolagens storlek och medlemsstaten.

Enligt kommissionen minskar de foreslagna minimigarantierna som skyddar minoritetsaktied-
gare och borgenirerna avsevirt bolagens kostnader och behovet av juridisk rddgivning. A
andra sidan erbjuder medlemsstaternas mojlighet att komplettera skyddet i den nationella lag-
stiftningen enligt kommissionen det skyddet som bést l&mpar sig for de enskilda medlemssta-
ternas system. Fordelarna med det Overgripande och inriktade skyddet som bestims enligt
varje enskild medlemsstats nationella lagstiftning antas overstiga utredningskostnaderna i an-
slutning till tillimpningen av varierande skydd.

Niér det giller skyddet av arbetstagarna analyserades i kommissionens konsekvensanalys kost-

naderna och fordelarna av inriktade atgérder (utredningar som ska tas fram for arbetstagarna,
bestimmelsen om missbruk under 3 &r som foljer pa bolagsarrangemanget, forhandlingstvang
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géllande 6verforing av hemorten och delning). Resultatet av bedomningen var att trots att det
eventuella utarbetandet av en berattelse kan medfora sma tilliggskostnader ndr det géller att
efterkomma kraven ar forbéattringen av skyddet for arbetstagarna desto betydelsefullare liksom
ocksa den pafoljande samhélleliga nyttan.

Enligt kommissionen framjar myndigheternas omfattande skyldighet och behorighet att under-
sOka omstindigheter i anslutning till 6verforingen av hemorten och den griansoverskridande
delningen och att férbjuda ndmnda arrangemang under &beropande av deras konstgjorda natur
direkt bekdmpningen av oldmplig eller bedréglig anvéindning av brevladsforetag. Enligt kom-
missionens bedomning medfor verkstillandet av dessa bestimmelser i ndgon utstrdckning ad-
ministrativa och organisatoriska kostnader. I forslaget redogérs inte for kostnadseffekter av
tillimpningen av bestimmelser om personalrepresentation som géller Gverforingen av hemort
och gransoverskridande delning eller avviker fran gransdverskridande fusioner.

Eftersom ndrmare kriterier och innehéllet av beddmningen av konstgjorda arrangemang som
anvénds 1 overforingen av hemort och griansoverskridande delning forblir 6ppen 1 forslaget ar
det svart att bedoma de praktiska fordelarna och kostnaderna i samband med de nya forfaran-
dena. Av den hir orsaken dr det oklart om de efterstravade effekterna kan uppnas med hjilp av
de foreslagna forfarandena.

4.2 Konsekvenser for Finland

I Finland f{Oreskrivs om grénsoverskridande fusioner och delning i aktiebolagslagen
(624/20006) sa att forfarandena sé langt som majligt pdminner om varandra. Aktiebolagslagens
bestammelser om planer och utredningar géllande granséverskridande fusioner och delningar
och om offentliggérandet av dem, bolagets beslutsfattande, rittsliga skyddsatgarder for ak-
tiedgare som motsétter sig forfarandet och verkstilligheten av arrangemangen och om rtts-
verkningarna motsvarar i huvudsak vad som foreslés i direktivet. Nar det géller borgenérernas
skydd avviker forslaget fran aktiebolagslagen enligt vilken verkstélligheten av gransoverskri-
dande fusioner och delning forutsétter att den borgenirs fordran som motsétter sig ska betalas
eller att en sdkerhet for fordran stélls. Nar det giller aktiedgarnas skydd avviker bland annat
forslagen om domstolsbehandling av inldsningskonflikter och behandlingen av meningsskilj-
aktigheter over fusions- och delningsvederlaget i en sérskild domstolsbehandling frén aktiebo-
lagslagen. Med hénvisning till vad som sdgs ovan méste enskilda bestimmelser i forslaget for-
tydligas bland annat nér det géller bedomningen av betalningsformagan (forhallandet till fort-
levnadsprincipen) principen om fortsatt verksamhet, rattsverkningarna av partiell delning (for-
delning av tillgdngarna mellan bolagen) och forutsédttningarna for solidariskt ansvar mellan
bolagen som deltar i delningen ( enligt 17 kap. 16 § 6 mom. i aktiebolagslagen kommer ett se-
kundért ansvar i fraga forst d& det har konstaterats att borgenéren inte far sin betalning av bo-
laget med primért ansvar eller av sdkerheten). Vid behov kan det i aktiebolagslagen ocksa fo6-
reskrivas om kompletterande rittsliga skyddsétgirder for borgenirer och aktieégare.

I frdga om personalrepresentationen avviker forslaget fran bestimmelserna som tillimpas pé
gransoverskridande fusioner och delningar i lagen om personalrepresentation i foretagens for-
valtning (725/1990) enligt vilka bolagen kan vilja att tillimpa sekundira regler utan férhand-
lingstvang. Dessutom avviker forslagen till bestimmelser om personalrepresentationen vid
overforing av hemorten och gransdverskridande delningar frén bestimmelserna som tillimpas
pa gransoverskridande fusioner enligt vilka det pa personalens deltagande under vissa forut-
sattningar tillimpas bestimmelserna om personalrepresentation for europafbretag nér antalet
arbetstagare overskrider 50 (i forslaget fyra femtedelar av kravet i den nationella lagen). Tolk-
ningsmojligheten gillande bestdmmelserna om personalens deltagande har i praktiken be-
domts hoja kostnaderna for arrangemang och oka osékerheten i anslutning till dem.
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Forslaget om omfattande och Oppet faststilld behorighet mellan myndigheten och domstolen
att undersoka forhallandena i samband med 6verféringen av hemort och griansoverskridande
delning och att forbjuda Overforingen som ett artificiellt arrangemang (“artificial arrange-
ment”) avviker visentligt frén bestimmelserna i aktiebolagslagen om dverskridande delningar
och europabolagsforordningens och -lagens bestimmelser om Overforing av hemorten och
handelsregisterforfarandet som géller tillimpningen av dem. Aven utldtandet av den obero-
ende sakkunniga i anslutning till beddmningen av artificiella arrangemang och tidsfristen som
ges 1 forslaget avviker vdsentligt fran de redovisningsutldtanden som krivs i samband med
gransoverskridande fusioner och delningar. Om forslaget forverkligas kan det leda till att olika
medlemsldnders myndigheter bedomer forutséttningarna for overforingen pa avsevirt olika
grunder vilket onddigt forhindrar utnyttjandet av etableringsfriheten. Forslagets forhéllande
till innehallet i den s.k. ”Polbud”-16sningen (C-106/16) bekréftade etableringsfriheten forbli
dven oklart i forslaget. Granskningen av omstidndigheter i anslutning till beskattningen i be-
domningen av bolagsréttsliga forutsittningarna for 6verforing av hemorten och granséverskri-
dande delning avviker ocksé fran hur beskattningsfragor har 16sts i de géllande bestédmmelser-
na om overforing av hemorten och griansoverskridande fusioner.

Regleringen av &verforingen av hemort och griansoverskridande delning avviker vésentligt
fran regleringen av grinsoverskridande fusioner. Det hir kan leda till att ett forfarande for
gransoverskridande arrangemang véljs som baserar sig pa en annan grund dn en som direkt
anknyter till arrangemanget och som onddigt 0kar kostnaderna for gransoverskridande ar-
rangemang. Kostnadsdkningen ar betydelsefull sérskilt for sma och mellanstora foretag for
vilka overforingen av hemorten har forvéntats utgdra ett tillrdckligt forenklat forfarande for
utnyttjandet av etableringsfriheten.

Det ar redan nu mojligt att elektroniskt l&mna anmélningar om grénséverskridande fusioner
och delningar till handelsregistret. Till den hér delen dr malen i forslaget i linje med handels-
registerforfarandet och oOnskemalen om dess utveckling. Undantaget som foreslds i den
elektroniska drendehanteringen och utifrdn vilken myndigheten vid misstanke om bedrégeri
kan forutsatta drendehantering pa ort och stélle (”genuine suspicion of fraud”) har i forslaget
formulerats tdimligen 6ppet vilket i praktiken kan leda till varierande tolkningar hos medlems-
staternas myndigheter och forsvara genomforandet av gransoverskridande arrangemang.

5 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av forslaget
i Europeiska unionen

Kommissionen offentliggjorde forslaget 25.4.2018. Det ordnades ett hdrande om direktivfor-
slaget och U-skrivelsen for bolag, deras intresseaktdrer och intressentgrupper samt for myn-
digheter 24.5.2018. Ett utkast till U-skrivelsen har behandlats i maj 2018 i statsradets EU-
beredningssektion for inre marknaden och arbetsrétt.

Behandlingen av forslaget i radets arbetsgrupp for bolagsritt inleddes 23.5.2018. I de flesta
medlemsstater dr utformningen av de nationella stillningstaganden fortfarande under arbete.

En betydande del av medlemsstaterna har emellertid preliminért uppgett att de forhéller sig
positivt till malen for direktivet.

6 Alands sjilvstyre

Enligt 5 kap. 27 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehd-
righet i dreendet.
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7 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhéller sig 1 princip positivt till alla atgérder med vilka utnyttjandet av foretagens
etableringsfrihet intensifieras och anser att det &r viktigt att det i de grénsoverskridande bo-
lagsarrangemangen tas hénsyn till begrundade behov hos olika foretag och deras intressegrup-
per. Dessutom féster statsrddet uppmirksamhet vid att underldttandet av foretagsarrangemang
som avses 1 direktivet redan till foljd av deras griansoverskridande karaktér forutsatter atgarder
pa EU-niva.

Finland stoder 1 princip EU-regleringen om &verforing av hemort och grénsdverskridande del-
ning samt justering av regleringen om griansoverskridande fusioner sérskilt i syfte att sam-
ordna olika medlemsladnders krav och atgéarder. Direktivforslaget bestimmer omfattande och
Oppet myndigheternas behdrigheter att undersdka och forhindra 6verforing av hemort och
grinsoverskridande delning under aberopande av artificiellt arrangemang som emellertid i
praktiken onddigt kan forsvara utnyttjandet av etableringsfriheten via dverforing av hemort
och grinsoverskridande delning. Finland bor i forhandlingarna gillande direktiviorslaget
stridva efter att forutsittningarna for de gransoverskridande arrangemangen bestdms s& exakt
som mdjligt och att de &dr proportionerliga med tanke pa regleringens syfte och inte i onddan
begrénsar utnyttjande av etableringsfriheten. Med beaktande av det praktiska genomférandet
av foretagsarrangemangen ska i forhandlingarna ocksa sékerstillas att tidsfristerna i anslutning
till de olika skedena av forfarandet sammanrdknat inte leder till onddigt langa forfaranden.
Som jédmforelseobjekt kan den nuvarande regleringen om 6verforingen av hemort och grénso-
verskridande fusioner och delningar och EU-domstolens réttspraxis i friga om utnyttjandet av
etableringsfriheten betraktas.

Statsradet stoder att skyddet av aktiedgare och borgendrer samt information, hérande och del-
tagande 1 bolagets styrning for personalen ordnas pé i princip samma sitt med beaktande av
den existerande EU-regleringen och eventuella sérdrag i foretagsarrangemangen. I bedom-
ningen och utvecklingen av rittsskyddet for bolagets olika intressegrupper ska man dven be-
akta andra metoder dn de bolagsrittsliga metoderna i det nu aktuella direktivforslaget och for-
soka undvika onddiga 6verlappande krav som star i strid med varandra. Statsradet stoder fram-
jande av gransdverskridande drendehantering och informationsutbyte i elektronisk form och
féster uppmarksamhet vid att det genom en forbéttring av informationsutbytet mellan med-
lemslédndernas myndigheter 4r mdjligt att underlétta bolagens verksamhet och dessutom inten-
sifiera genomforandet av de tillsynsétgérder som behdvs.

Réttsgrunden for forslaget ar adekvat och forslaget overensstimmer med subsidiaritetsprinci-
pen.
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