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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV EN UTVARDE-
RINGS- OCH OVERVAKNINGSMEKANISM FOR KONTROLL_AV TILLAMPNINGEN
AV SCHENGENREGELVERKET, OM FUNKTIONSSATTET FOR MEKANISMEN OCH
OM UPPHAVANDE AV RADETS FORORDNING (EU) NR 1053/2013

1 Bakgrund

Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om inrdttande av en utvir-
derings- och &vervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om funktionsséttet for mekanismen (COM(2021) 278 final). Forslaget upphidver forordningen
(EU) nr 1053/2013.

I samband med sitt meddelande om en migrations- och asylreform meddelade kommissionen
att den utarbetar en Schengenstrategi som inkluderar bade lagstiftning och operativa initiativ.
Kommissionen presenterade sitt meddelande om en strategi for ett starkare och mer motstands-
kraftigt Schengenomrade (COM(2021) 277 final) den 2 juni 2021. Forslaget om utvérderings-
och 6vervakningsmekanismen ar en del av denna 6vergripande utveckling och stirkning av
Schengenomradet.

Avsikten med utvarderings- och 6vervakningsmekanismen for Schengenomradet ar att uppratt-
halla fortroendet mellan medlemslinderna och se till att Schengenomrédet fungerar genom att
sakerstilla att medlemslinderna effektivt foljer regelverket. Den nuvarande utvdrderings- och
overvakningsmekanismen har anvénts sedan 2015, och under de forsta fem aren har samtliga
medlemsldnder utvdrderats atminstone en gang.

I slutet av 2020 publicerade kommissionen en rapport om den nuvarande mekanismens forsta
femarsperiod (2015—2019), dir den beddomde utfallet av mekanismen (COM (2020)779 final).
Enligt rapporten har mekanismen patagligt bidragit till att utveckla verksamheten, och med-
lemsldnderna iakttar 6verlag Schengenbestimmelserna pa de omraden som utvirderades. Slut-
satsen dr dock att mekanismen har flera brister som gor att den inte fungerar sa effektivt som
den skulle kunna gora. Bristerna giller i synnerhet den linga utvdrderingsprocessen, det otill-
rackliga antalet experter, den ineffektiva anvindningen av oanmélda besdk och andra verktyg,
det langsamma genomférandet av handlingsplanerna, avsaknaden av omfattande uppfoljning
samt att de grundliggande fri- och réttigheterna mte ér tillrickligt integrerade i mekanismen.

2 Forslagets syfte

Forslagets syfte dr att reagera pa forandringarna i omvérlden och lagstiftningen samt de brister
och problem som upptickts vid tillimpningen av den nuvarande utvirderings- och overvak-
ningsmekanismen. Syftet 4r ocksa att utveckla den nuvarande mekanismen sa att den blir effek-
tivare och halls uppdaterad. I forslaget strivar man ocksa efter att beakta kommande initiativ,
sdsom uppdateringen av kodexen om Schengengrinserna och utarbetandet av en kodex for po-
lissamarbete. Ett mer allmént mél &r att sdkerstélla att Schengenreglerna foljs i medlemslén-
derna.
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Forslaget har fyra huvudmal Dessa mal dr 1) att stidrka mekanismens strategiska fokus och
anvinda de olika utvdarderings- och 6vervakningsverktygen pa ett strategiskt och proportioner-
ligt sétt, 2) att forkorta och forenkla forfarandena sa att processen kan goras effektivare och det
kollegiala trycket dkar, 3) att optimera deltagandet av experter fran medlemslinderna och sam-
arbetet med Europeiska unionens organ och byrder samt 4) att stirka utvirderingen av respekten
for de grundliggande fri- och rittigheterna under Schengenregelverket.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslas att utviarderings- och 6vervakningsmekanismen gors flexiblare sa att den battre kan
anpassas till Schengenregelverkets nya realiteter. Enligt forslaget kan mekanismen omfatta alla
omraden som hor till Schengenregelverket (artikel 1). Den omfattar emellertid inte de omraden
som har en separat utvirderingsmekanism i unionslagstiftningen. 1 forslaget till forordning f6-
reslas det att den gillande forordningens forteckning dver omraden som ska utvirderas stryks.

Mekanismen stoder ocksé verifieringen av organens och byrdernas aktiviteter nir de fér med-
lemslindernas rakning utfor operativa atgirder som faller under Schengenregelverket. Mekan-
ismens syfte dr inte att direkt utvirdera de hir organens eller byrdernas verksamhet, utan de
inkluderas i utvarderingen av medlemslandet pd samma sétt som exempelvis externa tjanstele-
verantorers aktiviteter 1 dag granskas i samband med utvirderingarna som géller den gemen-
samma visumpolitiken. Forslaget innebér inget ingrepp i de skyldigheter som i 6vrigt foreskrivs
for unionens organ och byréer.

Forhandsanmélda utvirderingar i enlighet med det flerariga programmet forblir den priméra
utvirderingsformen. Man vill utveckla formerna och metoderna for utvirdering och uppfolining
genom att mojliggora fler oanmélda besok och tematiska utvirderingar samt utvirderingar pa
distans. De olika utvdrderingsformerna och andra viktiga termer definieras i artikel 2 och for-
tecknas i artiklarna 4—6. Verifieringsbesdk infors som en ny form av utvirdering.

Vid genomforandet av utviarderingarna infors en skyldighet att samarbeta och begira riskbe-
domningar, ligesbilder och annat stdd av unionens organ och byréer (artiklarna 7—10). Hér
avses 1synnerhet Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska polisbyrén
(Europol), Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter (FRA), EU:s byra for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-
LISA) och Europeiska datatillsynsmannen (EDPS). Dessutom ingdr en skyldighet att beakta
resultaten fran tidigare utvirderingar.

Forslaget stirker synergierna med unionens 6vriga mekanismer for kvalitetskontroll och utvir-
dering (artikel 10). Frontex sarbarhetsbedomning anvidnds redan nu som stod for utvirdering-
arna, och forslaget innehaller ndrmare bestimmelser om utnyttjandet av informationen fran sar-
barhetsbeddmningen for att dstadkomma en béttre ligesbild av verksamheten i Schengenomra-
det. Forordningen gor det majligt att utveckla synergier ocksa med till exempel det europeiska
multidisciplindra forumet for brottsbekdmpning (EMPACT) och dvervakningen av europeiska
informationssystem och att utnyttja nationella mekanismer for kvalitetskontroll.

Utvérderingarna ska sérskilt ta fasta pa tillgodoseendet av de grundliggande fri- och rittighet-
erna. Den hér aspekten stirks genom att de grundliggande réittigheterna betonas i utbildningen
av utvirderare (artikel 16) och genom att material fran andra aktorer sdsom justiticombudsméin,
myndigheter som Overvakar de grundliggande rittigheterna, tredje sektorn och internationella
organisationer, inklusive nationella dvervakningsmekanismer, anvinds som stdd vid utvdrde-
ringen (artiklarna 10—11). Byran for grundliggande rittigheter ska delta mer aktivt i plane-
ringen och genomférandet av utvirderingarna (artiklarna 7 och 10).
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Det foreslas att utvirderingscykeln forlings fran fem ar till sju ar (artikel 12) och de prioriterade
utvdrderingsomradena bestdms i borjan av cykeln. De flerariga och arliga utvarderingsprogram-
men utvecklas i en mer flexibel riktning genom att de gors mindre detaljerade sa att behovet av
korrigeringar minskar (artiklarna 12—13). I fall av force majeure gors dndringar i samarbete
med de medlemslinder som utvirderingen géller, men i ett enklare forfarande én i dag. Varje
medlemsland utvéirderas fortséttningsvis minst en gang per cykel, och dessutom gors minst en
oanméld eller tematisk utvirdering per land. Ett frageformulir anvénds fortséttningsvis som
stod vid utvirderingarna (artikel 14).

Det foreslas att en pool av experter inrdttas och att kommissionen véljer experter for utvarde-
ringarna ur poolen (artiklarna 16—18). For nidrvarande foreslar medlemslinderna experter se-
parat for varje utvirdering enligt sina mdjligheter och 6vervdganden. Forslaget gar ut pa att
varje medlemsland i fortséttningen arligen for den gemensamma poolen ska utse dtminstone en
expert frdn varje omrade som anges i det flerariga programmet. Dérefter faststiller kommiss-
ionen experterna och for en uppdaterad forteckning 6ver dem. Experterna for utviarderingarna
plockas i regel fran denna pool och kommissionen avgor utviarderingsgruppens storlek. Obser-
vatdrer frdn kommissionen eller medlemskinderna kan inkluderas i gruppen for utbildningsén-
damal. Enligt forslaget kan kommissionen kontakta experterna direkt. Det krdvs en grundad
anledning for att avbdja deltagande. Vid valet av experter efterstrdvas geografisk balans och
rotation. Vid behov kan kommissionen be medlemslanderna foresla fler experter for vissa ut-
véarderingar om inga limpliga experter ingar i poolen. Inga betydande éndringar foreslas i be-
horighetsvillkoren (artikel 15) och kommissionen star ocksa i fortsittningen for kostnaderna for
deltagandet, med undantag av dagtraktamenten (artikel 3).

Enligt forslaget ska kravet pa 24 timmars varsel vid oanmédlda besdk i princip slopas (artikel
19). Vid slumpméssiga allmanna kontrollbesok kan medlemsstaten undantagsvis underrittas 24
timmar pa forhand. Oanmaélda besok gors i synnerhet for att utvirdera atgarder vid de inre grian-
serna eller vid indikationer om nya eller systemiska problem eller allvarliga forsummelser, till
exempel grundrittskrinkningar vid de yttre grinserna, som potentiellt kan fa betydande nega-
tiva konsekvenser for hela Schengenomradets funktion (artikel 4).

Det foreslas att antagandet av utvarderingsrapporten och rekommendationerna dndras sé att de
sammanslas till ett enda dokument som kommissionen antar inom fyra manader efter att utvir-
deringen har genomforts (artiklarna 21—22). Tidsfrister kan stéllas upp for ndr rekommendat-
ionerna ska vara genomforda. Rédet har fortfarande mdjlighet att yttra sig om det kombinerade
dokumentet inom ramen for kommittéférfarandet, men antar inte lingre nadgra rekommendat-
ioner. Medlemslandet ska i fortsdttningen utarbeta en handlingsplan inom tvd méanader. Upp-
foljningsrapporter om genomforandet av handlingsplanerna ska i fortsdttningen avliggas till
kommissionen och radet med sex ménaders intervaller i stéllet for tre minader som i dag. Enligt
forslaget kommer kommissionen i framtiden inte att bedoma medlemslidndernas handlingspla-
ner i en redogorelse utan till exempel i ett administrativt besked. Forslaget innehéller dessutom
bestimmelser om kommissionens skyldighet att informera Europaparlamentet och radet minst
tva ganger per ar om genomforandet av de handlingsplaner som uppréttas utifrdn rekommen-
dationerna. For att ge en samlad bild kommer kommissionen ocksé att borja offentliggéra arliga
rapporter om lidget i Schengenomradet (artikel 28).

Rédet forutsitts anta separata rekommendationer om de géller 1) en tematisk utvirdering, 2) en
forsta utvardering for att bedoma om ett medlemsland uppfyller kraven sé& att Schengenregel-
verket kan tillimpas pd nagot omrade i staten eller 3) om allvarliga brister uppticks vid en
utvirdering (artiklarna 23—25). Narmare bestimmelser om forsta utvirderingar finns i artikel
24. Enligt forslaget ska verifieringsbesoken avgrinsas sd att de endast gors for att folja upp
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genomforandet av tidigare rekommendationer. Ett verifieringsbesok ska alltid ordnas innan den
forsta utvarderingen avslutas.

Genom den foreslagna forordningen inréttas ett expressforfarande vid allvarliga brister (artikel
23). Allvarliga brister definieras 1 artikel 2. [ séddana fall ska medlemslandet omedelbart vidta
atgirder for att avhjélpa bristerna redan innan utvidrderingsrapporten antagits. Rapporten och
separata rekommendationer som radet ska anta behandlas enligt ett snabbare tidsschema. En
tidsfrist anges for genomforandet av rekommendationer till f6ld av allvarliga brister, och mer
frekvent rapportering till sdvidl kommissionen som radet forutsdtts. Det aktuella medlemslandet
ska informera kommissionen och de 6vriga medlemslinderna om vidtagna atgéirder i en hand-
lingsplan som skickas inom en manad efter att rapporten och rekommendationerna har antagits.
Inom ett ar fran den forsta utviarderingen ska ett nytt besok goras for att sékerstilla att bristerna
avhjilps.

Rapporterna fran utvirderingsbesoken fér inte lingre automatiskt sdkerhetsklassificeringen EU
RESTRICTED (artikel 26). Medlemslinderna har dock fortfarande mojlighet att begéra att rap-
porter klassificeras som sekretessbelagda. Den foreslagna forordningen innehéller ocksa be-
stimmelser om medlemslindernas skyldighet att ge utvdrderingsgruppen och kommissionen
tillgdng till sekretessbelagda uppgifter (artikel 3). Gruppens medlemmar aldggs att behandla all
information de far konfidentiellt, och forutsitts iaktta tillimpliga sikerhetsforeskrifter nir de
overfor och behandlar sekretessbelagt material (artikel 26).

Malet ér att forordningen ska trdda i kraft den 1 september 2022.

4 Forslagets rittsliga grund och forhéallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Kommissionen foreslar som rittslig grund for den foreslagna forordningen artikel 70 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF), dir det foreskrivs om medlemsstaternas majlig-
het att i samarbete med kommissionen genomféra en objektiv och opartisk utvirdering av hur
medlemsstaternas myndigheter genomfor unionens politik for frihet, sikerhet och rittvisa.

Den rittsliga grunden for forslaget dr densamma som for forordning (EU) nr 1053/2013, som
upphédvs genom forslaget. Kommissionen anser att forslaget till forordning trots de foreslagna
dndringarna inte fordndrar mekanismens méal och tillimpningsomrdde péd ett fundamentalt sétt,
och att samma artikel darfor fortsittningsvis kan utgora den réttsliga grunden. Det dr friga om
en radsforordning, och forslaget antas darfor i ett sarskilt lagstiftningsforfarande déar Europa-
parlamentets godkdnnande begirs.

Forslagets rattsliga grund ar avdelning V i tredje delen i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Darfor tillimpas principen om variabel geometri som baseras pa protokollen om
Irlands och Danmarks stillning och pa Schengenprotokollet. Nar det géller Norge, Island,
Schweiz och Liechtenstein utvecklar forslaget de Schengenbestammelser som avses ilindernas
avtal om deltagande i genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket.

Kommissionen anser att den foreslagna forordningen dverensstimmer med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen (FEU). Forslagets mél kan inte effektivt
uppnds genom bestimmelser i medlemsstaternas lagstiftning eftersom utvarderingar pa just EU-
niva kan garantera att brister som kan dventyra hela Schengenomradets funktion upptéacks i till-
lampningen av Schengenregelverket. Det kollegiala trycket pa EU-niva behdvs for att sdker-
stilla att medlemslinderna snabbt avhjélper iakttagna brister. Enligt kommissionen utgor for-
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ordningsforslaget en grund for utveckling av samordningen med nationella mekanismer for kva-
litetskontroll och uppfoljning. Malet &r att rikta in utvarderingarna pa brister som har betydelse
for hela Schengenomradet. Enligt kommissionen dr forslaget i linje med forordning (EU)
2019/1896 som innehaller bestimmelser om utveckling av nationella system for kvalitetskon-
troll som ett led i den integrerade griansforvaltningen.

Enligt kommissionen ar forslaget till forordning forenligt med proportionalitetsprincipen i arti-
kel 5 1 FEU. Forslaget syftar till att gora utvirderingsprocessen smidigare genom att forenkla
forfarandena sa att kommissionen antar bade utvarderingsrapporterna och de rekommendationer
som baseras pa dem som en samlad helhet. Radet ska emellertid anta rekommendationer i vik-
tiga fall. Enligt kommissionen stirker forslaget ocksé radets roll i uppfoljningsprocessen i dessa
fall.

Utvérderings- och 6vervakningsmekanismen regleras genom en forordning eftersom mekan-
ismen fungerar pd EU-nivd och dérfor forutsétter klara regler for de olika aktérernas skyldig-
heter och forfaranden.

Enligt statsradets uppfattning dr den réttsliga grunden korrekt.

Statsradet anser att forslaget dverensstimmer med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna.

5 Forslagets konsekvenser
Kommissionens konsekvensbedémning

Kommissionen foreslar att utvirderingarnas omfattning forblir oférandrad sé att de omfattar
hela Schengenregelverket, men beaktar forandringar som skett och mojliggor flexibel planering.
Forslaget innehéller dndringar som giller utvirderingsformerna och utvarderingsforfarandena
samt uppfoljningen, och utvidgar tillimpningen av olika verktyg. P& det sittet kan utvirdering-
arnas strategiska fokus enligt kommissionen stérkas. Kommissionen anser att de foreslagna énd-
ringarna som bland annat giller godkédnnande av utvarderingsrapporter, sikerhetsklassificering,
tidsfrister, utvirdering av handlingsplaner och inlimning av uppfoljningsrapporter samt sam-
manstéllande av utvirderingsgrupper gor processerna snabbare och enklare. Enligt kommiss-
ionen deltar radet trots dndringarna dven framover aktivt nir rapporter och rekommendationer
antas. Kommissionen anser att de preciseringar som géller grundliggande fri- och rittigheter
stirker den rittsliga grunden och betonar vikten av att réttigheterna respekteras. Genom att en
expertpool skapas och utvirderingsgruppernas storlek blir mer flexibel optimeras enligt kom-
missionen deltagandet i utvirderingarna. Forslaget 6kar ocksé unionsorganens och unionsbyra-
ernas insats och stirker samordningen. Kommissionen anser att de féreslagna dndringarna mins-
kar medlemslandernas, kommissionens och radets administrativa borda 1 synnerhet i besluts-
och overvakningsfaserna.

Kommissionen granskar forordningen pé nytt sex manader efter att alla utvirderingar fran den
forsta sjudrscykeln har antagits. Dessutom utvecklar kommissionen som bést ett it-verktyg som

moderniserar uppfoljningen av genomforandet av handlingsplanerna. Avsikten dr att verktyget
ska tas i bruk under 2021.

For kommissionen uppskattas mekanismen arligen medfora kostnader pa cirka tva miljoner
euro. Enligt kommissionen paverkar de foreslagna dndringarna inte kostnaderna, och forutsatter
inte heller nagon tilliggsfinansiering eller nya personalresurser. Det hir beror i synnerhet pa att
de foreslagna dndringarna minskar den administrativa bérdan och mojliggér mer exakt riktade
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utvirderingar som utfors av mindre grupper. Kommissionen fortsitter ersétta resekostnaderna
for medlemsstaternas experter som deltar i utvirderingarna, och dessa kostnader véntas inte oka.
Kostnaderna for mekanismen betalas ur finansieringsinstrumentet for gransforvaltning och vi-
sering (BMVI).

Konsekvenser for Finland
Ekonomiska och adminis trativa konsekvenser i Finland

De foreslagna dndringarna bedoms inte ha nagra betydande ekonomiska eller administrativa
nationella konsekvenser. Aven i fortsittningen kommer det att vara mojligt att ansdka om finan-
siering ur EU-fonderna for inrikes fragor for att genomfora de rekommendationer som utvirde-
ringarna utmynnar i. Enligt kommissionen minskar medlemslindernas kostnader for standard-
utvirderingarna eftersom dessa blir mindre frekventa och kortare och utvidrderingsgruppen
kommer att vara mindre. Utifrdn medlemslindernas svar uppskattar kommissionen under den
pagaende utvirderingsperioden att den standardutvérdering som genomfors en gang per period
har kravt grovt taget cirka 800 arbetstimmar for att svara pa frageformulir och cirka 5 000
arbetstimmar for sjilva utvirderingen, i pengar cirka 10 000 euro. Cirka 250+500 arbetstimmar
krivdes for att utarbeta handlingsplaner och rapportera om dem. Den administrativa bordan
minskar om intervallet for rapportering om handlingsplanerna forlings till sex ménader, som
kommissionen foreslar. Kostnaderna minskar ocksd om utvidrderingar pa distans blir vanligare.

Till den expertpool som foreslds behdver troligen minst 5—7 personer utndmnas varje ar. Denna
forandring bedoms inte 6ka medlemsstaternas utgifter, som narmast utgdrs av de arbetstimmar
som kravs for utvirderingarna samt av utbetalda dagtraktamenten. Forandringen kan emellertid
leda till att utgifterna fordelas jamnare mellan olika myndigheter, dd minst en expert ska utndm-
nas fran varje omrdde som utvirderas. Kommissionen beaktar den nationella forvaltningens
storlek vid valet av experter.

Konsekvenser for den nationella lagstiftninge n och tillgodoseendet av de grundEiggande
fri- och rittigheterna

Forordningen dr forpliktande till alla delar och tillimpas som sddan i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen. De dndringar som foreslds paverkar inte Finlands nationella lagstiftning. For-
ordningen foOrutsitter inte att en nationell lag stiftas.

Andringarna kan bedémas ha en positiv inverkan pa tillgodoseendet av de grundliggande fri-
och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna eftersom utvirderings- och dvervakningsmek-
anismen stirker skyddet av réttigheterna i praktiken.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Kommissionen anser att forslaget respekterar de grundliggande réttigheterna pa det sétt som
foreskrivs 1 EU:s stadga om de grundliggande réttigheterna, och foreslar dndringar for att ga-
rantera att mekanismen beaktar dessa forpliktelser. Aven om utvirderings- och dvervaknings-
mekanismen mte primdrt inrdttades for att Gvervaka tillgodoseendet av de grundliggande rat-
tigheterna konstaterar kommissionen att mekanismen bidrar till att rittigheterna respekteras,
eftersom den beaktar Schengenregelverkets krav och bestimmelser om grundliggande réttig-
heter vid utvirderingen av medlemsldnderna. Dessutom &r dataskyddet ett av de omrdden som
utvdrderas. Utvirderings- och 6vervakningsmekanismen i sig ingriper inte i de grundliggande
och minskliga rittigheterna. Mekanismen kan dndd bedomas stirka tillgodoseendet av de
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grundliggande och minskliga réttigheterna inklusive skyddet av personuppgifter, eftersom den
mnebér noggrannare overvakning av hur rittigheterna respekteras.

I forslaget till forordning finns manga inslag som striavar efter att stirka beaktandet av grund-
rattsaspekten. Det gors genom att stirka grundréttsaspekten i utbildningen for utviarderare och
genom att i utvirderingarna utnyttja material som producerats av exempelvis justiticombuds-
ménnen, tredje sektorn, internationella organisationer samt myndigheter som Overvakar att de
grundliggande rittigheterna respekteras. Forslaget syftar ocksé till att 6ka synergierna med
andra overvakningsmekanismer. Byrén for grundliggande réttigheter deltar ocksa mer aktivt i
planeringen och genomférandet av utvirderingarna. Eventuella allvarliga forsummelser, sésom
krankningar av grundliggande réttigheter vid de yttre grdnserna, kan utvirderas vid oanmélda
besok.

7 Alands behérighet

Bestdammelser om fordelning av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet finns 1
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Alands landskapsregering har enligt 59 b § i sjilvsty-
relselagen ritt att genomfora EU:s politik i landskapet Aland inom de sektorer diir landskapet
har lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 27 § 26, 27 och 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet
ifrdga om utlinningslagstiftning och grinsbevakningen. Enligt 18 § 6 punkten i lagen har land-
skapet Aland lagstiftningsbehorighet 1 friga om allmén ordning och sikerhet med de undantag
som ndmns i 27 § 27, 34 och 35 punkten.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och 6vriga med-
lemsstaters stindpunkter

I rddet behandlas forslaget av arbetsgruppen for Schengenutvirdering. Arbetsgruppen behand-
lade forslaget for forsta gdngen den 14 juni dd kommissionen presenterade forslaget och med-
lemslinderna hade mojlighet att framfora sina forsta kommentarer.

De 6vriga medlemsstaternas officiella standpunkter dr &nnu inte kidnda.
9 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts av inrikesministeriet i samarbete med de aktorer som deltar i
genomforandet av mekanismen.

Forslaget behandlades 1 ett skriftligt forfarande i sektionerna for réttsliga och inrikes fragor
(EU7) och invandrings-, asyl- och mtegrationsfragor (EU6) —den 22—24 juni 2021.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet understoder att utvarderings- och vervakningsmekanismen for Schengenomréadet ut-
vecklas pa ett sétt som stirker det 6msesidiga fortroendet mellan medlemslinderna och Scheng-
enomrddets smidiga funktion. Det &r efterstravansvirt att anvinda mekanismen pa ett mer stra-
tegiskt och effektivt sitt n tidigare.

Statsradet anser att det &r viktigt att sdkerstilla medlemslindernas deltagande och péaverkans-
mojligheter i utvérderingsprocessens olika faser, inklusive i prioriteringen av utvirderingsom-
raden.
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For att sdkerstilla utviarderingarnas kvalitet anser statsradet att det ar viktigt att se till att de
deltagande experterna har tillracklig yrkeskunskap, att deltagandet dr roterande och att med-
lemsstaterna samtidigt har tillrickligt med nationellt handlingsutrymme.

Statsradet understoder forslag som stirker samarbetet med EU:s byréer for att ta fram en till-
rackligt omfattande lagesbild, och omfattar mélet att astadkomma synergier.

Statsrddet understoder atgérder som stéirker tillgodoseendet av de grundliggande och ménskliga
rattigheterna. Statsradet anser dock att mer information behdvs om forslaget att utnyttja material
som produceras av aktorer i den tredje sektorn.

Statsradet anser att forordningsforslagets punkter om delning av sekretessbelagd information
med utvdrderingsgruppen och sikerhetsklassificering av utvirderingsrapporter kan behova pre-
ciseras.

Statsradet kan godkénna en forlingning av utvirderingscykeln till sju &r.



