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MUKSISTA, ANNETUN DIREKTIIVIN 2005/35/EY MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 1.6.2023 ehdotuksen alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumi-
sesta ja pilaamisrikoksista maarattavistd seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuk-
sista, annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (COM(2023) 273 final). Muutettavasta di-
rektiivistd on kdytetty Suomessa, muun muassa merenkulun ymparistonsuojelulaissa, lyhen-
nettd alusjéterikosdirektiivi.

Ehdotus on osa komission niin sanottua meriliikennepakettia, jossa ehdotetaan viiden sdédddksen
tarkistamista meriturvallisuutta ja aluksista aiheutuvien paéstdjen ehkaisemistd koskevien EU:n
saantdjen nykyaikaistamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd EU:lla on tarvittavat vélineet, joilla
voidaan edistdd puhdasta ja modernia merenkulkua. Meriliikennepaketin tavoitteena on varmis-
taa, ettd EU:n merenkulkuala toimii tarkoituksenmukaisesti ja paésee sille asetettuihin tavoit-
teisiin. Yhdessd ndma ehdotukset muodostavat perustan, joka tédhtda meriliikenteen ja -kuljetus-
ten tehokkuuteen, kestidvyyteen ja turvallisuuteen EU:n vesill4 ja sen ulkopuolella kansalaisten,
rannikkoyhteisdjen, meriympériston ja terveiden valtamerten hyvéksi. Muut komission ehdo-
tukset koskevat seuraavien sdédddsten muuttamista ja ndistd on annettu erilliset U-kirjelmét: 1)
lippuvaltiota koskevien vaatimusten noudattamisesta annettu direktiivi 2009/21/EY (komission
ehdotus COM(2023) 272) final, 2) satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annettu direk-
tiivi 2009/16/EY (COM(2023) 271 final), 3) meriliikennealan onnettomuuksien tutkinnan pe-
rusperiaatteista annettu direktiivi 2009/18/EY (COM(2023) 270 final) ja 4) Euroopan meritur-
vallisuusviraston perustamisesta annettu asetus (EY) N:o 1406/2002 (COM(2023) 269 final).

2 Ehdotuksen tavoite

Nyt kisilld olevan direktiivin 2005/35/EY péivityksen taustalla on pyrkimys tehostaa alusten
aiheuttaman ympériston pilaantumisen ehkdisemistd koskevaa unionin lainsdidintoa ja siten
parantaa meriympériston suojelua. Tavoitteena on tehostaa Kansainvilisessd merenkulkujérjes-
tossa (International Maritime Organisation; IMO) tehdyn aluksista aiheutuvan meren pilaantu-
misen ehkédisemisestd tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen (nk. MARPOL 73/78 -yleissopi-
mus, jatkossa téssé asiakirjassa MARPOL-yleissopimus) tdytintddonpanoa unionin jésenvalti-
oissa. Nykyinen direktiivi on koettu rajalliseksi niin soveltamisalaltaan kuin toimeenpanon te-
hokkuudelta. Voimassa oleva direktiivi koskee 6ljypééstdjd ja haitallisten aineiden pééstdja, ei
muita aluspadstojd. Lisdksi direktiivin mukaisesti madréttyjen kansallisten rikostuomioiden ja
hallinnollisten seuraamusten maéra on jadnyt hyvin vahiiseksi ja kansallisessa toimeenpanossa
jdsenvaltioissa on eroavaisuuksia. Komission tavoitteena on varmistaa seuraamusten johdon-
mukainen soveltaminen vahvistamalla direktiivissd sdddettyjd seuraamuksia. Kansallisen toi-
meenpanon tehostamiseksi komission tavoitteena on, ettd aluspddstojd koskevat viranomaisra-
portit olisivat nykyisté kattavampia ja harmonisoidumpia ja etté tietoa olisi paremmin saatavilla.



3 Ehdotuksen piddasiallinen sisalto

Ehdotus siséltdd nelja keskeistd muutosta nykyiseen direktiiviin: 1) soveltamisalan laajennuk-
sen Oljyistd ja haitallisista aineista kaikkiin MARPOL-vleissopimuksen kieltdmiin aluspédastoi-
hin veteen; 2) pakokaasujen puhdistusjarjestelmien eli nk. rikkipesureiden jéddmien pééstokiel-
lon; 3) seuraamusjarjestelmin tehostamiseen pyrkivat muutokset eli velvoitteen sdétdaa kansal-
lisesti hallinnollisista seuraamuksista ja 4) toimeenpanon muun tehostamisen, kuten jasenvalti-
oiden vilisen viranomaisyhteistyon tiivistimisté ja tietojérjestelmid koskevat muutokset.

Direktiivi 2005/35/EY koskee vain alusten 0ljypéaéstdja ja meriympéristolle haitallisten ainei-
den péistdja veteen. Néiden padstdjen rajoituksista ja padstokielloista on sovittu MARPOL-
yleissopimuksen I ja II liitteissd. MARPOL-yleissopimuksen liitteissé III-VI rajoitetaan kuiten-
kin monien muidenkin aineiden ja jitteiden paéstojé veteen ja ilmaan. MARPOL-yleissopimuk-
sen III liite koskee pakattuja lasteja, IV liite kdymalajitevesid, V liite kiinteita jatteitd ja VI liite
alusten ilmapaistoja. Nyt késilld olevassa ehdotuksessa direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavan kaikkiin MARPOL-yleissopimuksen rajoittamiin paastoihin aluksilta veteen. Li-
siksi MARPOL-yleissopimuksen VI liitteen nojalla sallittujen pakokaasujen puhdistusjarjestel-
mien eli niin kutsuttujen rikkipesureiden jadmien padstiminen veteen kiellettdisiin. Padstorajoi-
tusten poikkeuksista sdddettdisiin MARPOL-yleissopimuksen mukaisesti, mink liséksi sdddet-
tdisiin paéstdistd onnettomuus- ja vaaratilanteissa.

MARPOL-yleissopimuksen mukaiset padstokiellot ja -rajoitukset ovat jo nykyisellddn voi-
massa Suomen merialueilla. Lisdksi suomalaisten alusten on noudatettava niité liikenndidesséian
muualla. Nykyinen direktiivi edellyttdd seuraamusten sditdmistd sen soveltamisalaan kuulu-
vista padstoistd ja nimenomaisesti rikosoikeudellisia seuraamuksia. Parhaillaan kdynnissé ole-
vissa ympdristorikosdirektiivin neuvotteluissa on tarkoitus keskittdé kaikki EU-sdéntelyn vas-
taista menettelyd koskevat vakavat ympéristorikokset kyseiseen direktiiviin.! Siten ympéristo-
rikosdirektiivissd sdddettiisiin jatkossa my0s vakavien laittomien aluspéistdjen kriminalisoin-
tivelvoitteesta. Unionin lainsédddénnon sisdisen johdonmukaisuuden vuoksi alusjéterikosdirek-
tiivistd ehdotetaan nyt poistettavan viittaus rikosoikeudellisiin seuraamuksiin. Tehokkaan tay-
tdntoonpanon varmistamiseksi alusjaterikosdirektiivissd edellytettiisiin jatkossa, ettd kansalli-
sesti sdddetdédn hallinnollisten seuraamusten jarjestelméstd. Seuraamusten tulee olla varoittavia,
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Nimenomaisesti edellytetdén hallinnollisista seuraamusmaksuista
saatamistd, mutta maksujen suuruus jatettdisiin kansalliseen harkintaan.

Direktiivin mukaisten vaatimusten toimeenpanoa pyritddn parantamaan seuraamusten lisdksi
panostamalla viranomaistoiminnan tehokkuuteen. Direktiivin soveltamisalan laajentaminen
kaikkien MARPOL-yleissopimuksen liitteiden mukaisiin padstoihin veteen edellyttdd valvon-
tatoimenpiteiltd nykyistd korkeampia laatuvaatimuksia ja riittivaa tehokkuutta hallinnollisten
seuraamusmaksujen mairddmiseksi niiden rikkomisesta. Direktiiviehdotus sisdltdd myos sédén-
noksid aluspaistdja koskevan tiedon ilmoittamisesta, todentamisesta, vaihdosta ja julkaisusta,
tietojarjestelmistd, viranomaisten tarkastusvelvoitteista ja viranomaisten kouluttamisesta. Eh-
dotus nojaa soveltuvin osin nykyisiin tietojarjestelmiin, mutta komissio loisi lisdksi uuden séh-
kdisen raportointityokalun. Viranomaisille esitetdén velvoitetta tarkastaa vahintdan 10 % alus-
pééstdjd koskevista ilmoituksista. Jdsenvaltioiden viranomaisten kerdéimén tiedon ilmoittami-
selle esitetddn aikarajoja. Tietoa aluspadstoistd myos julkistettaisiin komission yllapitamalla in-
ternetsivulla. Lisdksi komissio ehdottaa sddnndksid kielletyistd teoista ilmoittavien henkildiden
suojelusta.

! Komission ehdotus COM(2021) 851 final



Komissio ehdottaa itselleen toimivaltaa antaa taytdntoonpanosdidoksid kahden sddnnoksen tar-
kentamiseksi tai tdydentdmiseksi. Ensinndkin komissio voisi antaa taytdntdonpanosdddoksié
kriteereistd, jotka jdsenvaltioiden on otettava huomioon soveltaessaan seuraamuksia kunkin pi-
laavan aineen osalta. Toiseksi ehdotetaan, ettd komissio voisi vahvistaa tdytdntdonpanosdddok-
silld yksityiskohtaiset sédnndt menettelysté, jolla jisenvaltiot ilmoittavat komission tietojérjes-
telmédn péadstoihin liittyvistd viranomaistoimista, tarkastuksista ja seuraamuksista.

Direktiivin edellyttdmét muutokset kansalliseen lainsdddéntoon tulisi ehdotuksen mukaan to-
teuttaa vuoden sisdlld siitd, kun direktiivi on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa.

Direktiivin soveltamisalaan ei ehdoteta muutoksia, joten nyt ehdotetut sddnnokset soveltuisivat
kaikilla merialueilla ja koskisivat kaikkia aluksia valtion aluksia lukuun ottamatta. Sééntelyn
soveltamisalaa rajoittaa jisenvaltioiden lainkéyttotoimivalta: kdytdnndssd sdantely ulottuisi
EU:n jésenvaltioiden merialueisiin seki jasenvaltioihin rekisterdityihin aluksiin my6s kolman-
sien maiden merialueilla ja aavalla merelld. Kolmansiin maihin rekisterdityjen alusten osalta
tehokas taytdntdonpanon valvonta on kdytdnnossd mahdollista, jos ne vierailevat jossain EU-
satamassa.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Komission ehdotus koskee olemassa olevan direktiivin siséltdd, joten muutosdirektiivi on sopi-
vin sdddosinstrumentti ehdotetun siéntelyn antamiseksi.

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 100
artiklan 2 kohta, jolla Euroopan parlamentille ja neuvostolle on annettu toimivalta antaa taval-
lista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
kuultuaan meri- ja lentoliikennettd koskevat aiheelliset sidnnokset. Ehdotuksen hyvéiksymisesti
paidtetddn neuvostossa madrdenemmistolld. Valtioneuvosto pitdd komission esittdmié oikeus-
perustaa asianmukaisena.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 1 kohdan mukaan unioni kéyttié toi-
mivaltaansa noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja toissijaisuusperiaatetta. Saman artiklan 3
kohdassa sdddetyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti muilla kuin yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvilla aloilla toimia on toteutettava EU:n tasolla vain, jos jasenvaltiot eivit voi yksin saa-
vuttaa suunniteltuja tavoitteita riittdvélla tavalla, vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuu-
den ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Suhteellisuusperiaatteesta siéde-
tddn SEU 5 artiklan 4 kohdassa, jonka mukaan unionin toiminnan sisdltd ja muoto eivit saa
ylittdd sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Toisin sanoen EU:n
toimivallan kdyttimisen tulee rajoittua toimiin, jotka ovat EU:n tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta tarpeellisia.

Komission ehdotuksessa korostetaan, ettd aluksista perdisin olevat padstot aiheuttavat tyypilli-
sesti rajat ylittédvid seurauksia. Nyt ehdotetut EU-tason toimet ovat kansallisia toimia tehok-
kaampia, koska niilld pystytddn vaikuttamaan tehokkaammin sellaisten paéstdjen aiheuttajiin,
jotka eivét rajoitu yhden valtion rajojen sisdlle. Lisdksi sdédntelylld tehostettaisiin seuraamusten
madradamistd ja yhdenmukaistettaisiin jasenvaltioissa padstoistd maarattavia seuraamuksia. Kui-
tenkin esimerkiksi maksujen suuruus jétettdisiin kansalliseen harkintaan. Valtioneuvosto kat-
soo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

5 Ehdotuksen vaikutukset



Ympdristovaikutukset

MARPOL-yleissopimuksen mukaisten paéstokieltojen ja -rajoitusten nykyistd tehokkaammalla
taytdntdonpanolla unionin jisenvaltioissa ja etenkin pelotevaikutuksella, jonka tehokas seuraa-
musjérjestelmd saisi aikaan, pyritdén vihentiméain padstojd aluksilta veteen unionin alueella.
Nykyistd parempi aluspaéstoja koskevien tietojen vaihto ja muu yhteistyo jasenvaltioiden vi-
ranomaisten kesken ja yhtendinen rangaistussiintely mahdollistaisi erityisesti nykyistd tehok-
kaamman puuttumisen kauttakulussa olevien alusten aiheuttamiin paastdihin.

Pakokaasujen puhdistusjérjestelmien jadmien paistokielto vahvistaisi nykyistd oikeudellisesti
sitomatonta IMO-suositusta®. Niitd nk. rikkipesureita kiytetdin aluksen rikkipdéstojen vihen-
tamiseen, kun alus kdyttdd korkearikkistd polttoainetta. Rikkipesureista kertyvét jddmat ovat
hyvin happamia ja siséltévit rikkid, rehevoitymistd aiheuttavia typpiyhdisteitd seka haitallisesti
vesiekosysteemiin vaikuttavia raskasmetalleja, kuten kromia, kuparia, nikkelid, sinkkia ja va-
nadiumia, ja orgaanisia yhdlstelta Rikkipesurien jadmien haitallisuuintoins merlymparlstolle
on todettu monissa tutkimuksissa.’ Péaistdjen aiheuttama riski on korostunut Itdmerelld, joka on
erityisen herkkd merialue. On kuitenkin syytd huomata, ettd komission ehdottama paastoklelto
koskisi vain rikkipesureiden pesuvesistd erotettuja aineita ja liejuja sekd pesuvesid, jotka eivit
taytd IMOn suosituksen kriteerejd. Niin kutsuttujen avoimen kierron pesuvesien paistiminen
olisi siten jatkossakin sallittua, jos ne tiyttavit IMOn ohjeistuksen mukaiset paéstokriteerit.

Taloudelliset vaikutukset

Kielto paastaa rikkipesureista perdisin olevaa jitettd veteen edellyttia, ettd alus jattda suljetussa
kierrossa kéytettyyn rikkipesuriin kertyvit jidmat satamaan. Jiddmét vastaanottava satama perii
alukselta maksun jadmien jattimisesti sataman vastaanottolaitteeseen aluksilta perdisin olevan
jétteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista annetun direktiivin
(EU) 2019/883 (nk. alusjitedirektiivi) mukaisesti. Néin toimitaan jo nykytilanteessa.

Lihes joka kymmenenteen Suomeen rekisterdityyn kauppa-alukseen on asennettu rikkipesuri.
Néama alukset kuuluvat kolmelle eri varustamolle. Niistd kahden varustamon kaikkiin aluksiin
on asennettu niin kutsutut hybridipesurit, joissa pesuvesi joko kerétéén talteen (suljettu kierto)
tai padstetddn veteen (avoin kierto). Kolmannen varustamon aluksilla on sekd avoimen kierron
ettd hybridipesureita. Noin 85 % globaalisti kdytdssa olevista rikkipesureista on avoimen kier-
ron pesureita, mutta Itdmerella liikkenndivien alusten pesureista noin 86 % on hybridilaitteita.

Seuraamusten puolesta ehdotuksella olisi taloudellisia vaikutuksia vain niille meriliikenteen toi-
mijoille, jotka syyllistyvit padstorajoitusten ja -kieltojen rikkomuksiin, koska pédstdjen aiheut-
tajille tulee méérata hallinnollinen seuraamusmaksu. Namai kustannukset ovat perusteltuja séén-
tojen rikkomiseen liittyvén pelotevaikutuksen luomiseksi.

22021 Guidelines for exhaust gas cleaning systems, MEPC.340(77), kohta 10.5.

3 Muun muassa Thor et al, Severe Toxic Effects on Pelagic Copepods from Maritime Exhaust Gas
Scrubber Effluents. Environmental Science & Technology 2021 55 (9), 5826-5835; Ytreberg et al,
Metal and PAH loads from ships and boats, relative other sources, in the Baltic Sea, Marine Pollution
Bulletin, Volume 182 (2022); Marin-Enriquez et al, Environmental Impacts of Discharge Water from
Exhaust Gas Cleaning Systems on Ships. German Environment Agency. Texte 27/2023.
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Komissio on arvioinut, ettd ehdotuksen taytdntoonpanoon liittyvét toimet, kuten tietojarjestel-
mien kehittiminen ja jisenvaltioiden asiantuntijoiden kouluttaminen, aiheuttavat Euroopan me-
riturvallisuusvirastolle 610 miljoonan euron vuotuiset kustannukset.

Viranomaisvaikutukset ja vaikutukset valtiontalouteen

Ehdotetut viranomaistehtavit koskevat seuraamusten médraamisté sekd aluspaistojd koskevien
tietojen raportointia ja tarkastuksia. Ehdotettu seuraamusmaksujen méédrddminen olisi uusi vi-
ranomaistehtdvé, joka tulisi osoittaa jollekin kansalliselle viranomaiselle ja varata tille tehtdvan
edellyttaimét resurssit. Kdytdnndsséd lienee perustelluinta osoittaa tehtdva jollekin viranomai-
selle, jolle kuuluu jo alusten tarkastuksiin tai aluspédéstdjen selvittdmiseen liittyvid tehtavia.
Alusten tarkastuksista vastaa Liikenne- ja viestintdvirasto; aluspaéstdjen selvittdmiseen liittyvia
tehtivid hoitavat talld hetkelld Liikenne- ja viestintdvirasto ja Rajavartiolaitos. Direktiivin eh-
dotettuun soveltamisalaan kuuluvien paistdjen maérasté ei ole toistaiseksi tietoa. Seuraamus-
maksun mairddmisen toimivaltaiselle viranomaiselle aiheuttamasta tyomaérésta ei tilla hetkella
ole arviota.

Raportointia koskevat muutokset lisdisivat Liikenne- ja viestintdviraston ja Rajavartiolaitoksen
tehtivid vahiisesti. Tietojenvaihtoa koskevat ehdotukset edellyttiisivét nykyistd tehokkaampaa
viranomaisvalvontaa ja kiytdnnossa lisdkaluston hankintaa kansallisille valvontaviranomaisille.
Vaikutukset riippuvat direktiivin lopullisesta sisdllostd, mutta niiden arvioidaan olevan Lii-
kenne- ja viestintiviraston osalta enintddn 0,5 henkilotyovuotta ja Rajavartiolaitoksen osalta
véahintdan yhden henkilotydvuoden. Lisdksi ensimmaéisind vuosina tarvitaan lisdpanostuksia vi-
rastojen henkiloston koulutukseen. Lisdtehtdvit ja kalustohankinnat edellyttavét virastojen ar-
vion mukaan lisimaéirirahoja.

Ehdotettu minimitarkastusvelvoite ei vaikuttaisi Liikenne- ja viestintdviraston tehtiviin, koska
virasto tarkastaa satamavaltiodirektiivin edellyttiména jo nykyisin vahintddn 10 % Suomen sa-
tamissa kédyvistd aluksista.

Komission luottamuksellisen ilmoituskanavan kautta tulleiden ilmoitusten vélittdmistd asian-
omaiselle jdsenvaltiolle koskeva ehdotus vaatii toimivaltaisen kansallisen viranomaisen ndiden
ilmoitusten vastaanottamiseksi ja kédsittelemiseksi. Voimassaolevassa kansallisessa lainsééadén-
ndssd el madritelld tatd viranomaista. Oletettavaa on, ettd ilmoitusten vastaanottaminen ja késit-
tely lisdisivét tuon viranomaisen tehtdvid vahaisessd maarin.

Lainsddddnnélliset vaikutukset

Suomessa MARPOL-yleissopimuksen ja sen liitteiden mukaiset pédstokiellot ja rajoitukset on
saatettu voimaan blankettilaeilla ja -asetuksilla. Keskeiset sdéinnokset on myos sisillytetty me-
renkulun ympéristonsuojelulakiin (1672/2009) ja sitd tdydentdvadn valtioneuvoston asetukseen
(76/2010). Direktiivin ehdotettu soveltamisalan laajennus ei siten aiheuta kansallisia muutos-
tarpeita rikkipesureista perdisin olevan jétteen padstokieltoa lukuun ottamatta.

Merenkulun ympéristonsuojelulaissa sdédetéédn rikosoikeudellisista seuraamuksista MARPOL-
yleissopimuksen mukaisten paastokieltojen ja -rajoitusten rikkomisesta seké ainoana hallinnol-
lisena seuraamuksena Oljypadstomaksusta. Siten nyt ehdotettu seuraamusjérjestelmid koskeva
muutos edellyttdisi hallinnollisten seuraamusmaksujen sddtamistd myos muiden kiellettyjen ve-
teen menevien pédstojen aiheuttamisesta, miké vaatinee laajaa ja perusteellista kansallista val-
mistelua. Liséksi jatkossa tulisi tarkastella rikosseuraamusten tarkoituksenmukaisuutta seuraa-
musjérjestelmékokonaisuuden johdonmukaisuuden nakokulmasta, koska kansallisesti on py-
ritty valttdmaan rikosoikeudellisten ja hallinnollisten seuraamusjarjestelmien paallekkaisyytta.
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Viranomaisyhteistyo6td ja tietojirjestelmid koskevat muutosehdotukset edellyttinevét vihaisia
muutoksia kansalliseen lainsdddantoon. Esimerkiksi vuosittain direktiivin nojalla toteutettavien
satamavaltiotarkastusten vahimmaismaarésté tulisi sdatdd lailla.

Komission luottamuksellisen ilmoituskanavan kautta tulleiden ilmoitusten vélittdmisti asian-
omaiselle jasenvaltiolle koskeva ehdotus edellyttinee véhiisid muutoksia kansalliseen lainsdé-
dént66n ilmoittajansuojelusta kansallisten toimivaltuuksien mééarittamiseksi.

On huomionarvoista, ettd komissio ehdottaa kansallisille tdytantdonpanotoimille vuoden méé-
rdaikaa direktiivin voimaantulosta. Tdma voi olla hankala saavuttaa etenkin hallinnollisia seu-
raamuksia koskevien kansallisen lainsddddnnon muutostarpeiden vuoksi.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Direktiiviehdotus toteuttaa osaltaan perustuslain (731/1999) 20 §:ssi tarkoitettua ymparistope-
rusoikeutta* ja jokaisen oikeutta terveelliseen ympiristoon, sillid direktiivilli ehdotettavan alus-
padstojen tehokkaamman valvonnan ja seuraamusten méadrddmisen luoman pelotevaikutuksen
uskotaan viahentdvian aluspadstoja EU:n alueella.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kiyton tulee perustua lakiin. Perustuslain
8 §:n turvaama rikosoikeudellinen laillisuusperiaate’ ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten
seuraamusten sidntelyyn, mutta sen edellyttdmia tarkkuuden vaatimusta ei perustuslakivalio-
kunnan kiytdnndn mukaan voida sivuuttaa hallinnollisista seuraamuksista sdidettéessi.® Rikos-
oikeudellinen laillisuusperiaate edellyttdd muun muassa, ettd seuraamuksista tulee saatda lailla,
ettd rangaistussddnnokset ovat riittdvan tdsmaillisié ja yksiselitteisid ja ettd sddnnokset antavat
sddntelyn kohteena oleville riittdvén ennustettavuuden tekojen rangaistavuudesta. Ehdotuksen
aineelliset sddnnokset, joiden rikkominen esitetdin sanktioitavaksi, sekd nditd koskevat poik-
keukset on muotoiltu viittauksilla MARPOL-yleissopimukseen. Viittaukset ovat yksiselitteisia
ja tarkkarajaisia. Sen sijaan ehdotus, ettd komissio voisi antaa taytantoonpanosaddoksia seuraa-
musmaksujen midradmisessd huomioitavista seikoista, on laillisuusperiaatteen kannalta ongel-
mallinen. Tietojen raportointia koskeva tiaytintdonpanovallan siirto on muotoiltu tarkkarajai-
sesti ja sitd voidaan pitdd asianmukaisena.

Rikosoikeudellisen ultima ratio -periaatteen mukaisesti kriminalisoinnin tulisi olla viimesijai-
nen keino puuttua kiellettyyn toimintaan. Vastaavasti seuraamusmaksun tulisi olla viimesijai-
nen hallinnollinen seuraamus. Ehdotus on periaatteen mukainen, koska rikosoikeudelliset seu-
raamukset rajoittuisivat ymparistorikosdirektiivissd sdddetysti vakaviin tekoihin ja nyt késilla
oleva alusjéterikosdirektiivin muutosehdotus edellyttdd muutoin seuraamukseksi hallinnollisia
seuraamusmaksuja, jotka ovat tehokas ja oikeasuhtainen seuraamus meriliikenteen toimijoille.

Liséksi rikosoikeudellisen ne bis in idem -periaatteen mukaisesti samasta teosta ei tule antaa
kahta tuomiota tai seuraamusta. Siten direktiivin kansallisessa tdytdntoonpanossa tulee varmis-
taa, ettd kustakin rikkomuksesta miaritdan vain joko rikosoikeudellinen tai hallinnollinen seu-
raamus. Direktiivien sisidllon varmistuttua voisi tulla harkittavaksi, ettd merenkulun ympéris-

4 Myds EU:n perusoikeuskirjan 37 artikla; Euroopan ihmisoikeussopimus ei sisilld vastaavaa ympiris-
t6d nimenomaisesti koskevaa kirjausta, mutta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kdytdnndsséadn kat-
sonut yksityiseldmén ja perhe-eldmén suojan edellyttdvin myds oikeutta puhtaaseen ympéristoon.

> Myés EBuroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artikla ja EU:n perusoikeuskirjan 49 artikla.

¢ Muun muassa PeVL 9/2012 vp, PeVL 74/2002 vp, PeVL 57/2010 vp.

7



tonsuojelulain kriminalisoinneista luovutaan ja etté rikosoikeudelliset seuraamukset rajataan ri-
koslain mukaisiin, ymparistorikosdirektiiviin pohjautuviin vakaviin tekoihin. Muista rikkomuk-
sista madrittdisiin tdlloin hallinnollinen seuraamus.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan vélinen toimivallanjako alusjéterikosdirektiivié tiy-
tantoon pantaessa mairittyy Ahvenanmaan itsehallintolain pohjalta. Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat mm. ympériston-
suojelua (mainitun pykélén 10 kohta), veneilyd (21 kohta) ja elinkeinotoimintaa (22 kohta). Sa-
man pykéldn 25 kohdan mukaisesti maakunnan lainsdddéntdvalta ulottuu myods maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvia oikeudenaloja koskeviin kriminalisointeihin. Lain 27 §:n 13 kohdan mukaan
valtakunnalla on puolestaan lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat kauppamerenkulkua ja
kauppamerenkulun vaylid. Itsehallintolain 59 b §:n mukaan maakunnan ja valtakunnan vélinen
toimivallan jako sdilyy myos yhteison oikeuden tiytintdonpanossa.

Merenkulun ympéristonsuojeluasioissa maakunnan ja valtakunnan toimivallan jakautumista on
yleensi tarkasteltu muun muassa siitd ndkokulmasta, keté velvoitteet koskevat ja missé velvoit-
teen tdyttymisen katsovan tapahtuvan. Esimerkiksi alusjitteiden vastaanoton jérjestdmisen sa-
tamassa ja jittdmisen sataman vastaanottolaitteeseen katsotaan kuuluvan maakunnan lainsdi-
dintbtoimivaltaan.” Kauppamerenkulun alusten normaaliin operointiin liittyvien ympéristolii-
tinndisten velvoitteiden katsotaan puolestaan kuuluvan valtakunnan toimivaltaan.® Silti osin
kuin kyse on kauppamerenkulun aluksista, direktiiviehdotus kuuluu valtakunnan lainsdaadanto-
toimivaltaan. Muilta osin ehdotus kuuluu maakunnan lainsédadéntdtoimivaltaan.

On lisdksi huomioitava, ettd meriliikenteelld on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle, joten
maakunnan hallituksen kuuleminen on tdrkedd varmistaa valmistelun ja neuvotteluiden aikana.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Ehdotusta kisitellddn neuvoston merenkulkutyéryhméssa. Komissio piti meriliikennepaketin
yleisesittelyn tyoryhméssd 14.6.2023. Alusjéterikosdirektiivin muutosehdotuksen vaikutusten
arviointi esiteltiin merenkulkutyéryhméssd 26.7.2023. Tadménhetkisten tietojen mukaan ehdo-
tusta kasitellddn tyoryhmassé loppusyksystd 2023 muiden meriliikennepaketin ehdotusten jal-
keen.

Muiden jasenvaltioiden kannoista ei tdssd vaiheessa ole tietoa.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunnasta ja raportodristé ei téssd vaiheessa ole tietoa.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Valtioneuvoston U-kirjelmé on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossad yhteistydssé oi-

keusministerion, ymparistoministerion, Liikenne- ja viestintiviraston ja Rajavartiolaitoksen esi-
kunnan kanssa. Valmistelussa myds kuultu Ahvenanmaan maakunnan hallitusta.

7 Landskapslag (2022:30) om mottagning i hamn av avfall frén fartyg
8 Esim. HE 248/2009 vp.



U-kirjelmiluonnosta on késitelty EU-asioiden komitean alaisten liikennejaoston (EU-22), oi-
keus- ja sisdasioiden jaoston (EU-7) ja ympéristdjaoston (EU-23) kirjallisessa menettelyssé 3.—
10.8.2023.

Meriliikennepaketin kaikista viidestd ehdotuksesta tullaan antamaan U-kirjelmét eduskunnalle
24.8.2023. Meriliikennepaketin onnettomuustutkintadirektiivistd on valmistelu sen kiireisen ai-
kataulun vuoksi ensi vaiheessa erillinen E-kirje (E 8/2023 vp), joka on annettu eduskunnalle
19.6.2023.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission tavoitetta, ettd meriliikennepaketilla tarkiste-
taan meriturvallisuutta ja kestdvyyttd koskevia EU:n séddntdja niiden nykyaikaistamiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd EU:lla on tarvittavat vélineet, joilla voidaan edistéé puhdasta ja modernia
merenkulkua.

Valtioneuvosto suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti muutoksiin, joilla parannetaan meriym-
pariston suojelun tasoa. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan on perusteltua, ettd aluspéadstoja
koskeva EU-sdéntely ja sen edellyttdmé seuraamusjirjestelmd koskisivat kaikkia MARPOL-
yleissopimuksen mukaisia padstdja veteen. Valtioneuvosto myds kannattaa soveltamisalan laa-
jentamista pakokaasujen puhdistusjirjestelmien jaédmiin.

Valtioneuvosto pitdéd hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia ehdotuksia tavoitteiltaan kan-
natettavina. Sddntelyn vastaisesta menettelystd madrattdvan seuraamusmaksun voidaan arvioida
ehkiisevén kyseistd sddnnostenvastaista menettelyd todennikoisesti tehokkaammin kuin rikos-
oikeudellisten seuraamusten. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd seuraamusten maaradmi-
sessd huomioitavista kriteereisté ei tulisi sddtdd tdytdntdonpanosidadokselld, vaan ensisijaisesti
direktiivilld. Kyse on valtioneuvoston ndkemyksen mukaan direktiivin keskeisistd vaatimuk-
sista, joista tulisi ensisijaisesti sddtdi tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ympéristorikosdirektiivi ja alusjéterikosdirek-
tiivi muodostavat kokonaisuuden, jossa pééstdihin puuttumiseksi on kaytettdvissa rikosoikeu-
dellisia ja hallinnollisia seuraamuksia. Valtioneuvosto pitdd olennaisena, ettd seuraamusjérjes-
telmd muodostaa selkeén kokonaisuuden, jossa hallinnollisten seuraamusten ja rikosoikeudel-
listen seuraamusten paallekkaisyyttd viltetdan ja kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisesta
on huolehdittu.

Valtioneuvosto pitdd komission pyrkimysti tehostaa direktiivin mukaisten tietojen raportointia
ja jasenvaltioiden viranomaisten tietojenvaihtoa kannatettavana. Tietojenvaihdossa tulisi mah-
dollisimman laajasti hyodyntdd olemassa olevia tietojérjestelmii ja pyrkid hallinnollisen taakan
minimointiin. Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd ehdotettu sddntely on yhteensopivaa EU:n tie-
tosuojasdantelyn kanssa.

Valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd viranomaisille esitettyjd lisdtehtévii tarkasteltaessa pyritddan
hillitsemaén ehdotuksesta syntyvaa hallinnollista lisdtaakkaa. Ehdotuksen taloudellisia vaiku-
tuksia kansalliseen talousarvioon tullaan arvioimaan neuvottelujen kuluessa. Kansallisesta re-
sursoinnista linjataan normaaliin tapaan talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koske-
vissa menettelyissa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota kansallisille tdytintoonpanotoimille esitettyyn tiukkaan
vuoden méérdaikaan. Méaérdaikaa tulisi pyrkid pidentdméén. Lisdksi valtioneuvosto korostaa,
ettd soveltamisalan laajentaminen edellyttdd riittdvan pitkd4 useamman vuoden siirtymaaikaa
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valvontaan liittyvien kansallisten suorituskykyjen rakentamiseksi ja yhtendisten eurooppalais-
ten valvontakdytdntdjen luomiseksi.
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