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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (menettelyasetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 13
paivani heindkuuta 2016 tekema ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kan-
sainvilistd suojelua koskevasta yhteisestd menettelystd unionissa seké ehdotuksesta laadittu
muistio.

Helsingissd 25 pédivana elokuuta 2016

Sisdministeri Paula Risikko

Hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2016/1294
25.8.2016

EHDOTUS ASETUKSEKSI KANSAINVALISTA SUOJELUA KOSKEVASTA YHTEI-
SESTA MENETTELYSTA UNIONISSA (MENETTELYASETUS)

1 Tausta

Komissio antoi 6 pdivand huhtikuuta 2016 yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén
uudistamista koskevan tiedonannon, joka sisdlsi ehdotuksen myds menettelydirektiivin muut-
tamiseksi.

Tiedonannossa tarkoitettu ensimmaéinen sidéidospaketti annettiin 4 pdivénd toukokuuta 2016 ja
se sisdlsi Dublin-asetusta, Eurodac-rekisterid ja EU:n turvapaikkavirastoa koskevat ehdotuk-
set. Komissio antoi 13 pdivéand heindkuuta 2016 toisen sdddospaketin, joka sisilsi nelja ehdo-
tusta. Yksi néistd on ehdotus (KOM (2016) 467 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi kansainviélistd suojelua koskevasta yhtelsesta menettelystd unionissa (jljem-
pind menettelyasetus). Toiseen sdddospakettiin kuuluvat myos ehdotus (KOM (2016) 466 lo-
pullinen) mééaritelméasetukseksi, ehdotus (KOM(2016) 465 lopullinen) vastaanottodirektiivin
uudelleen laatimiseksi ja ehdotus (KOM (2016) 468 lopullinen) asetukseksi uudelleensijoitta-
misesta.

2 Pidasiallinen sisilto

Ehdotuksellaan komissio pyrkii varmistamaan nopean ja tehokkaan menettelyn kansainvélisté
suojelua koskevien hakemusten késittelemiseksi. Ehdotus pohjautuu nykyiseen menettelydi-
rektiiviin, joka kuitenkin ehdotetaan muutettavaksi asetuksen muotoon, jolloin siitd tulee ja-
senvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Menettelyd ehdotetaan yksinkertaistettavaksi ja virtaviivaistettavaksi

Asetuksessa ehdotetaan sdéddettiviksi uusista médrdajoista niin hakemuksen jéttdmiselle, ké-
sittelylle, nopeutetulle menettelylle, tutkimatta jattdmiselle kuin myos paatostd koskevan vali-
tuksen kasittelylle. Jasenvaltio velvoitettaisiin kdyttiméaan nopeutettua menettelyd erdissa il-
meisen perusteettomiksi katsottavissa tapauksissa. Rajamenettelyn kayttammen sen sijaan sii-
lyisi vapaaehtoisena. Tutkimatta jattdmismenettelyd olisi sovellettava jo ennen Dublin-
asetukseen perustuvaa vastuuvaltion méérittdmisté, jos hakija on saapunut ensimmaéisesté tur-
vapaikkamaasta tai turvallisesta kolmannesta maasta. My0s uusintahakemusten késittelya yk-
sinkertaistettaisiin.

Erityisesti turvallisia maita koskevia késitteitd ja menettelyjd pyritdan yhdenmukaistamaan ja
yksinkertaistamaan. Turvalliset kolmannet maat ehdotetaan jatkossa mééritettdvaksi unionin
tasolla. Médrittéminen tapahtuisi timén asetuksen valmistelusta erillisessé prosessissa, minka
jilkeen nyt ehdotettua asetusta muutettaisiin. Turvallisen kolmannen maan kasitettd olisi kui-
tenkin mahdollista soveltaa yksittdistapauksissa myds suoraan nyt ehdotettujen sddnndsten no-
jalla. Turvallista kolmatta maata koskevassa menettelyssd hakijalla séilyisi nykyinen oikeus
jaada jésenvaltioon valituksen kisittelyn ajaksi, koska vakavan ihmisoikeusloukkauksen riski
on niissé tapauksissa korkeampi kuin esimerkiksi ensimmaéisen turvallisen maan kohdalla, jol-
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loin vastaavaa oikeutta jadda jdsenvaltioon ei ole. My0s turvallisten alkuperdmaiden méérit-
tdminen yhdenmukaistettaisiin. Komissio on aiemmin antanut ehdotuksen asetukseksi yhtei-
sestd turvallisten alkuperdmaiden luettelosta. Kun luettelosta padstdan yksimielisyyteen ja se
hyvaksytddn, se on tarkoitus ottaa osaksi nyt ehdotettua menettelyasetusta.

Turvapaikkamenettelyn tehokkuuden varmistamiseksi jasenvaltioiden tulisi liséksi sdéannolli-
sesti arvioida, ovatko ne osoittaneet riittédvét resurssit turvapaikkajérjestelménsé yllapitdmi-
seen.

Ehdotus sisiltdi entistd selkedmmit sddnnokset hakijan oikeuksista ja velvollisuuksista

Hakijalla olisi oikeus oleskella jésenvaltion alueella hakemuksensa kisittelyn ajan. Hénelle
olisi annettava todistus siitd, ettd hin on maassa turvapaikanhakijana, ja hénelle olisi kerrotta-
va turvapaikanhakijalle kuuluvista oikeuksista ja velvollisuuksista. Hakijalla olisi velvollisuus
hakea kansainvilistd suojelua siind jasenvaltiossa, johon héin ensiksi saapuu tai jossa héanella
on oleskeluoikeus, eiki siirtyminen toiseen valtioon olisi kesken hakemuksen kisittelyn sallit-
tua. Hakijalla olisi niin ikddn velvollisuus tehdd hakemuksen kisittelyyn liittyen yhteisty6ta
viranomaisten kanssa ja velvollisuuden noudattamatta jéttdmiselld voisi olla hakemuksen ka-
sittelyyn liittyvid seurauksia. Esimerkiksi kieltdytyminen sormenjilkien antamisesta voisi joh-
taa hakemuksen hylkd&miseen ja siirtyminen toiseen jésenvaltioon kesken prosessin voisi
merkitd hakemuksen kisittelyd nopeutetussa menettelyssa.

Tehostamisen ohella korostetaan hakijan oikeusturvatakeita menettelyn kuluessa

Komissio esittdéd hakijan oikeusturvaa vahvistavia tdsmennyksié turvapaikkapuhuttelun jérjes-
tdmiseen. Nykyisestd menettelydirektiivistd poiketen hakijalla olisi lisdksi oikeus saada il-
maista oikeusapua jo ennen muutoksenhakuvaihetta. [lman huoltajaa olevien lasten oikeustur-
vaa ehdotetaan parannettavaksi etenkin edustajajarjestelmad kehittdmalld: edustaja olisi méa-
rattdva viiden tyOpdivan kuluessa hakemuksen jattdmisestd, yhden edustajan samanaikaisesti
edustamien lasten méérdd pyrittdisiin rajoittamaan ja jokaisen edustajan toimintaa monitoroi-
taisiin. My0s muutoksenhakua koskevia sdénnoksid tdsmennettdisiin.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio katsoo asetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 78 artiklan 2 kohdan d alakohdan. Alakohdan nojalla on mahdollista sdétdé toi-
menpiteistd, jotka koskevat yhteisid menettelyjé turvapaikkaa tai toissijaista suojelua koskevan
yhdenmukaisen aseman myOntdmisessé ja peruuttamisessa.

Komissio katsoo, etteivit jasenvaltiot pysty yksin saavuttamaan ehdotuksen tavoitteita, vaan
yhteisen turvapaikkamenettelyn varmistamiseksi tarvitaan EU-tason toimia. Ehdotetut lain-
sdddantomuutokset eivit komission mukaan ylitd tavoitteiden saavuttamiseksi valttdmétonta
tasoa.

Ehdotukset késitellddn tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd ja hyviksymisestd pédtetddn
neuvostossa madrdaenemmistolla.
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4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Komission mukaan ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa ettd kansainvilisessd oikeudessa tunnustettuja periaatteita. Turvapaikka-
hakemukset késitellddn yhteisessd menettelyssd kunnioittaen perusoikeuskirjassa turvattua
ihmisarvon loukkaamattomuutta, kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen
tai kohtelun kieltoa, henkilGtietosuojaa, oikeutta turvapaikkaan, palauttamiskieltoa, syrjimat-
tomyyttd, tasa-arvoa, lapsen oikeuksia ja oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Komis-
sio korostaa ehdotetun asetuksen ottavan erityisesti huomioon lasten ja muiden haavoittuvassa
asemassa olevien hakijoiden oikeudet sekd henkil6tietosuojan.

5 Ehdotusten vaikutukset

Vaikutukset EU:n talousarvioon

Komission mukaan ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

Vaikutukset kansalliseen talousarvioon

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia valtion talousarvioon.

Taloudellisia vaikutuksia koskevaa arviota tarkennetaan, kun asetuksen sisdlto tdsmentyy sen
kasittelyn aikana. Ehdotuksella pyritddn vahentdmadn turvapaikkamenettelyn vaarinkdyttoad ja
laitonta maahantuloa merkittévélla tavalla, mika tuottaisi suuria kustannussééstdja. Taloudelli-
sia vaikutuksia voi olla erityisesti komission ehdotuksella taata hakijan oikeus ilmaiseen oike-
usapuun koko turvapaikkaprosessin ajan. Suomessa rajoitettiin hakijan oikeutta ilmaiseen oi-
keusapuun lainmuutoksella, jonka eduskunta hyvaksyi kesélld 2016. Julkisen talouden suunni-
telman/valtiontalouden kehysten ja valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd arvi-
oidaan viranomaisten resurssitarpeet ja linjataan lisdrahoitusmahdollisuudet.

Vaikutukset kansalliseen lainsdddantoon

Ehdotus aiheuttaa tarvetta muuttaa kansallista lainsdédéntod, erityisesti ulkomaalaislakia. Tur-
vapaikkamenettelystd sdddetddn EU-tasolla nykyisin direktiivissd, mutta komissio ehdottaa
menettelystd sdddettaviksi jatkossa asetuksessa, joka on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa
oikeutta.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdadiant6d ja Rajavartiolaitosta.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Ehdotuksen kisittely neuvoston turvapaikka-tyoryhmaéssé alkanee syksylld 2016. Ehdotusta ja
U-kirjelmd4 on késitelty kirjallisesti EU-jaosto 6:ssa 4—12 piivdnd elokuuta 2016. U-
kirjelmda on késitelty hallituksen EU-ministerivaliokunnassa kirjallisesti 18 ja 19 pdivénai elo-
kuuta 2016.
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8 Valtioneuvoston kanta

Kansainvilistd suojelua hakevien laajamittainen ja hallitsematon saapuminen Euroopan unio-
nin alueelle on kuormittanut sekéd jasenvaltioiden ettd koko unionin yhteistd turvapaikkajarjes-
telméd. On tdrkedd, ettd ratkaisuja muuttoliikkeen hallitsemiseksi ja pakolaiskriisiin vastaami-
seksi haetaan unionin tasolla ja ettd EU:n turvapaikkalainsdddéntdd tarkastellaan kokonaisuu-
tena.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti sellaisiin komission ehdotuksiin, joilla
yksinkertaistetaan ja virtaviivaistetaan turvapaikkamenettelyd. Lahtokohtaisesti Suomi pyrkii
sithen, ettd muutokset eivit lisdd merkittdvasti hallinnollisia menoja. Resursseista paitetdian
Julkisen talouden suunnitelmassa ja valtion talousarvioprosessin yhteydessd. On tarkedd, ettd
kaikki jasenvaltiot soveltavat esimerkiksi nopeutettua menettelyé ja tutkimatta jattamismenet-
telyd samalla, tehokkaalla tavalla. My6s menettelyn eri vaiheita koskevien méirdaikojen tar-
kastelu on tarpeen, vaikka yksittdisiin médrdaikoihin onkin mahdollista ottaa yksityiskohtai-
sesti kantaa vasta valmistelun edettyd pitemmélle.

Turvallisia maita koskevien sdénnosten selkeyttdminen ja pyrkimys niiden nykyistd yhdenmu-
kaisempaan soveltamiseen on erittdin tirkedd. Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta
médrittdd ensimmadiset turvapaikkamaat, turvalliset kolmannet maat ja turvalliset alkuperémaat
unionin tasolla. Koska kyse on ldhtokohtaisesti hakijalle turvallisesta maasta, valtioneuvosto
katsoo, ettd myds turvallisesta kolmannesta maasta tullut henkild pitdisi voida poistaa maasta
tutkimatta jattamispadatoksen jalkeen, ennen valituksen késittelemistd, ellei tuomioistuin toisin
méérdd. Unionin mééritelmien liséksi my0s kansallisella tasolla tulisi kuitenkin olla mahdolli-
suus maédritelld se, mitkd ovat turvallisia maita.

Hakijoiden edelleen liikkumisen ja turvapaikkajirjestelmédn vadrinkaytosten vahentamiseksi
on tarkedd, ettd menettelyasetuksessa nimenomaisesti sdddetddn hakijan velvollisuudesta ha-
kea turvapaikkaa siind jdsenvaltiossa, johon hédn ensiksi saapuu tai jossa hinelld on oleskelu-
oikeus. Myos hakijalle asetetun hakemuksen késittelyd koskevan yhteistyovelvoitteen vahvis-
taminen on tarpeen. On niin ikdén perusteltua, ettd velvollisuuksien noudattamatta jéttdmiselld
on menettelyyn liittyvid seurauksia.

Ilman huoltajaa olevan lapsen edustajaa koskevien sddnndsten tarkentamiseen ja eri jasenval-
tioiden kéytidntdjen yhdenmukaistamiseen tulee pyrkid. Edustajan méairdamiselle asetettuun
lyhyeen médrdaikaan ei kuitenkaan valmistelun téssi vaiheessa ole mahdollista ottaa kantaa.

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti komission ehdotukseen laajentaa hakijan oikeutta saada
ilmaista oikeusapua koskemaan koko turvapaikkaprosessia. Voimassa olevan menettelydirek-
titvin mukaan hakijalla on oikeus ilmaiseen oikeusapuun vasta muutoksenhakuvaiheessa.
Suomessa rajoitettiin hakijan oikeutta saada ilmaista oikeusapua ennen muutoksenhakuvaihet-
ta eduskunnan kesélld 2016 hyviksymalld lainmuutoksella. Rajoitusta pidettiin tarpeellisena
turvapaikkaprosessin sujuvuuden varmistamiseksi, eikd sen katsottu vaarantavan hakijoiden
oikeusturvaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd menettelyasetukselle ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja
ettd ehdotus on seka toissijaisuusperiaatteen ettd suhteellisuusperiaatteen mukainen.
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Ehdotukseen otetaan kantaa muilta osin, taloudelliset vaikutukset mukaan lukien, kun sen si-
sdllostéd ja merkityksestd on saatu neuvoston késittelyssa ja kansallisen valmistelun edetessa li-
séd tietoa.
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