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Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi REACT-EU-miérirahoista myonnettivien ennakkomaksujen korotta-
misesta ja yksikkokustannuksen vahvistamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission
23.3.2022 antama ehdotus (muutettu ehdotus annettu 31.3.2022) asetukseksi asetusten (EU) N:o
1303/2013 (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse REACT-EU-méiéréra-
hoista myonnettivien ennakkomaksujen korottamisesta ja yksikkdkustannuksen vahvistami-
sesta (COM(2022) 145 final, muutettu ehdotus COM(2022) 162 final) sekd ehdotuksesta laa-
dittu muistio.

Muutosasetus on tarkoitettu tulemaan voimaan kiireellisend. Tdmén vuoksi ehdotuksesta annet-
tiin 29.3.2022 ensin valtioneuvoston yhteensovitusjirjestelméssid koordinoitu E-selvitys (E
36/2022 vp).

Valtioneuvoston kirjelma ei sisélla E-selvitykseen verrattuna uusia kantoja.

Helsingissd 5.5.2022

Elinkeinoministeri Mika Lintila

Neuvotteleva virkamies Petri Haapalainen
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TYO- JA ELINKEINOMINISTE- MUISTIO EU/2022/0371
RIO
5.5.2022

EHDOTUS ASETUSTEN (EU) N:0 1303/2013 JA (EU) N:O 223/2014 MUUTTAMISESTA
SILTA OSIN KUIN ON KYSE REACT-EU-MAARARAHOISTA MYONNETTAVIEN EN-
NAKKOMAKSUJEN KOROTTAMISESTA JA YKSIKKOKUSTANNUKSEN VAHVIS-
TAMISESTA

1 Tausta

Komissio antoi 23.3.2022 lainsdddéntoehdotuksen (COM(2022) 145 final) asetusten 1303/2013
ja 223/2014 muuttamisesta, joka koskee koheesiopolitiikan ja vdhdvaraisimmille suunnatun eu-
rooppalaisen avun rahastojen kautta kohdennetun REACT-EU-rahoituksen lisdennakkomak-
suja. Komissio antoi 31.3.2022 muutetun ehdotuksen (COM(2022) 162 final), jossa alkuperi-
seen ehdotukseen liséttiin jdsenvaltioille mahdollisuus hyodyntié yksikkokustannusmallia nii-
den toimien osalta, joilla vastataan Venijan hyokkayksestd johtuviin muuttoliikehaasteisiin.
Komission ehdotus on jatkoa asetusmuutoksille koheesiopoliittisesta tukitoimesta Euroopan pa-
kolaisten auttamiseksi (CARE, U 30/2022 vp).

Komissio ehdottaa muutosten hyviksymistd kiireellisend siten, ettd poikettaisiin kansallisille
parlamenteille varatusta 8 viikon késittelyajasta.

Ehdotuksista annettiin kiiretilanteessa ensin valtioneuvoston yhteensovitusjérjestelméssa koor-
dinoitu E-selvitys (E 36/2022 vp), josta oli informoitu Eduskuntaa ennakolta.

2 Ehdotuksen pédfasiallinen sisilto

Komission ehdotuksen mukaan rakennerahastojen (Euroopan aluekehitysrahasto ja Euroopan
sosiaalirahasto) ja FEAD-rahastojen kautta kohdennetun REACT-EU-rahoituksen osalta mak-
settaisiin vuonna 2022 jisenvaltioille lisdennakkoa 4 prosenttia vuonna 2021 jasenvaltioille
kohdennetusta rahoituksesta. Lisdennakkomaksut olisivat kuitenkin 34 prosenttia sellaisille ja-
senvaltioille, joissa Ukrainasta 24.2 ja 23.3.2022 vilisend aikana saapuneiden henkildiden osuus
véestOstd on suurempi kuin 1 prosentti. Téllaisia maita ovat Unkari, Puola, Romania, Slovakia,
Itévalta, Bulgaria, TSekki, Liettua ja Viro. Komission ehdotuksen mukaan erityisesti Ukrainan
rajanaapureina sijaitseviin itdisen Euroopan maihin ja maihin, joihin ukrainalaisten muuttoliike
lopullisesti suuntautuu, kohdistuu suuria muuttoliikkeeseen 111ttyv1a haasteita. Komission ehdo-
tus toteutettaisiin rahastoj en nykyisten sdintdjen ja sovittujen méddrarahatasojen puitteissa.

REACT-EU-vilineestd kohdennetun rahoituksen ennakkomaksut ovat asetusten 1303/2013 ja
223/2014 mukaan rakennerahasto- ja FEAD-ohjelmissa 11 prosenttia. Komission ehdotus nos-
taisi siten ennakkomaksujen médrian kokonaisuudessaan 15 prosenttiin tai 45 prosenttiin niiden
maiden osalta, joihin kohdistuva muuttoliikepaine on suurin.

Komissio ehdottaa lisdksi, ettd rakennerahastojen ohjelmien osalta jdsenvaltiot raportoisivat eh-
dotetun asetusmuutoksen mukaisten lisdennakoiden hyddyntdmisestd muuttoliikehaasteisiin
vastaamiseksi ja sen vaikutuksista talouden elpymiseen lopullisen taytdntoonpanokertomuksen
yhteydessa.
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Komission 30.3.2022 antamassa muutetussa ehdotuksessa tdydennetdin komission ehdotusta
(COM(2022) 145 final) lisadmalla jasenvaltioille mahdollisuus hy6dyntdd maksupyynnoissain
komissiolle yksikkdkustannusta niiden toimien osalta, joilla vastataan Vendjdn hyokkayksesté
johtuviin muuttoliikehaasteisiin. Yksikkokustannus olisi suuruudeltaan 40 euroa viikossa jo-
kaista jasenvaltiossa olevaa tilapdisen suojelun statuksen saanutta henkildd kohden, enintdin 13
viikon ajan. Yksikkokustannusta hyddynnettéisiin pelkéstidédn jasenvaltion komissiolle osoitta-
missa maksupyynndissi eikd silld olisi vaikutusta tuensaajien toteuttamien hankkeiden korvaus-
malleihin, rahoituksen tasoon tai muutoin ohjelmien toimeenpanoon jasenvaltioissa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 175 artiklan 3 kohta ja 177 artikla,
tavallinen lainsdddéntomenettely (médraenemmistopadtos).

SEUT 175 artiklan 3 kohdassa méaéritdin, ettd jos rahastojen ulkopuoliset erityistoimet osoit-
tautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat paattaa niistéd tavallista lainsada-
tamisjérjestystd noudattaen sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin muussa politiikassa paétettyjen toimenpi-
teiden soveltamista.

SEUT 177 artiklassa maarataén, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto méidrittelevét tavallista
lainsédtamisjérjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla seké talous- ja sosiaalikomiteaa ja alu-
eiden komiteaa kuultuaan, rakennerahastojen tehtivit, ensisijaiset tavoitteet ja rakenteet. Samaa
menettelyd noudattaen vahvistetaan my0s rahastoihin sovellettavat yleiset sddnndt ja annetaan
sadannokset, jotka ovat tarpeen rahastojen tehokkuuden turvaamiseksi ja eri rahastojen keski-
ndiseksi sekéd rahastojen ja muiden rahoitusvélineiden yhteensovittamiseksi. Samaa menettelyé
noudattaen perustettu koheesiorahasto osallistuu ymparistoalan hankkeiden rahoittamiseen seké
Euroopan laajuisten verkkohankkeiden rahoittamiseen liikenteen infrastruktuurin alalla.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen. Valtioneuvosto pitdd
ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Komission ehdotuksilla ei ole sisillollistd vaikutusta Suomen ohjelmakauden 2014-2020 ra-
kennerahasto-ohjelmiin, joihin Suomen saama REACT-EU-rahoitus on kohdennettu. Ehdotuk-
silla ei ole vaikutusta ohjelmavarojen kansallisen osuuden budjetointiin eikd ehdotus muuta oh-
jelman kokonaiskehystd. Komission ehdotus ei edellytd muutoksia Manner-Suomen ohjelma-
kauden 2014—2020 Kestdvad kasvua ja tyotd rakennerahasto-ohjelman toimeenpanoon.

Komission ehdotuksilla ei ole vaikutusta Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalira-
haston tai FEAD-rahaston EU:n monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisiin sitoumus- tai mak-
sumdéérarahoihin, koska lisdennakkomaksut koskevat osana elpymisvilinettd olevaa REACT-
EU-vilinettd. My06skédén ehdotus yksikkokustannusmallin hyddyntdmisesté ei lisédéd sitoumus-
tai maksumaéirirahoja. Ehdotus ei kokonaisuutena lisdd Suomen maksuja EU:1le.

Komission ehdotus merkitsisi 3,4 miljardin euron lisdystd REACT-EU-vilineestd maksettaviin
ennakoihin vuonna 2022. Ennakot rahoitettaisiin talousarvion ulkopuolisena kayttotarkoituk-
seen sidottuna rahoituksena. Liséys ennakkomaksuissa kuittaantuisi viimeistéddn ohjelmia sul-
jettaessa, jolloin méérarahatarve vihenisi vastaavalla euroméérilld. Ehdotuksella ei muutettaisi
REACT-EU-vilineen sovittua méérirahatasoa.
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4.1 Perustuslailliset vaikutukset ja Ahvenanmaan asema

Asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta Suomessa (mukaan lukien Ahvenanmaa). Ahve-
nanmaan maakunta laatii omat ohjelmat, joita se itse hallinnoi.

5 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Komission ehdotus esiteltiin Coreperissa 30.3 ja késiteltiin neuvoston rakennetoimitydryh-
missd 1.4.2022. Neuvoston mandaatti ehdotuksesta hyviksyttiin Coreperissa 6.4.2022. Euroo-
pan parlamentti hyvéksyi ehdotuksen muutoksitta tdysistunnossaan 7.4.2022, jonka jélkeen se
hyvéksyttiin yleisten asioiden neuvostossa 12.4.2022. Jasenvaltiot puolsivat asetusehdotuksen
hyvaksymistd komission ehdotuksen mukaisena. Asetus tuli voimaan 14.4.2022.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely
Edeltavan E 36/2022 vp selvityksen kasittelyt:

EU-asioiden komitean alaisen alue- ja rakennepolitiikan jaoston (EU4) kirjallinen menettely
28.-29.3.2022.

Suuri valiokunta 1.4.2022 (SuVEK 39/2022 vp): Valiokunta hyvéksyi eduskunnan kannan: Va-
liokunta yhtyy erikoisvaliokunnan kannanoton mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd unionin yhteisid toimia Venijin sotilaallisen hyokkéyksen
vuoksi avun tarpeessa olevien sotapakolaisten auttamiseksi.

Valtioneuvosto korostaa, ettd uusia EU:n rahoitusvilineitd tai -ohjelmia tulisi perustaa vain,
jos pysyvien olemassa olevien vilineiden kautta ei ole niiden tavoitteet huomioiden mahdol-
lista vastata ajankohtaisiin haasteisiin.

Valtioneuvosto voi hyviksyd komission ehdotuksen REACT-EU-vilineen ennakkomaksujen
korottamisesta vuonna 2022. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa tdimén toimenpiteen tilapaista
ja poikkeuksellista luonnetta.



