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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPEISKA UNIONENS
ALLMANNA BUDGET FOR BUDGETARET 2026; ALLMAN OVERSIKT

1 Allmént

Europeiska kommissionen gav den 4 juni 2025 sina berdkningar for 2026 som hanfor sig till
beredningen av forslaget till Europeiska unionens allménna budget (Statement of Estimates of
the European Commission for the financial year 2026 — Preparation of the 2026 Draft Budget).
Budgetforslaget 6versatt till alla officiella unionssprak offentliggjordes i juli och 6verlamnades
till radet och Europaparlamentet. Budgetforslaget dr forknippat med kommissionens
meddelande av den 4 juni 2025 om teknisk justering av den flerariga budgetramen for 2026
(COM(2025) 800 final).

EU:s budget indelas i atagandebemyndiganden (&taganden) och betalningsbemyndiganden
(betalningar). Atagandena kan jimforas med fullmakter som giller statens budget. Ett dtagande
ar en juridisk forpliktelse att betala vissa anslag. Atagandena har inga omedelbara direkta
ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna blir aktuella i det skede da
atagandena blir kassaflode i praktiken, det vill sdga betalningar.

Nir det giller direktstdden for jordbruket och EU:s allmédnna forvaltning ligger atagandena och
betalningarna pd samma niva. I praktiken konkretiseras betalningarna for nistan alla andra
rubriker senare, ibland till och med flera ar efter att dtagandena gjorts. De nationella EU-
avgifterna bestdms utifran betalningsbemyndigandena, det vill sdga kassaflodet.

2 Det huvudsakliga innehillet i kommissionens budgetforslag
2.1 Allméint

Denna U-skrivelse baserar sig pa det engelsksprakiga allménna materialet om kommissionens
berdkningar.

EU:s budget for 2026 &r det sjétte budgetforslaget under den flerdriga budgetramen for 2021—
2027 och det forsta budgetforslaget som har beretts i enlighet med kommissionens nuvarande
program och prioriteter.

2.2 Utgifter

Enligt kommissionen ar syftet med budgetforslaget att de strategiska malen for att bland annat
stodja Ukraina, konkurrenskraft, migrationshantering, sédkerhet och forsvar samt strategiska
investeringar och samtidigt fortsétta stirka prioriteringarna for gron och digital omstillning.
Under rubrik 1 i budgetforslaget ligger fokus pa att stodja digitalisering och forskning. Hallbar
strukturomvandling och gron tillvaxt stods sérskilt genom finansieringsprogrammen under
rubrik 2 och 3. Programmen under rubrik 4 och 5 i budgetforslaget géller bland annat
migrationsatgiarder samt sidkerhet och forsvar. I programmen under rubrik 6 ingér finansiering
for EU:s yttre forbindelser. Budgetforslaget innehaller effekterna av halvtidséversynen av den
flerariga budgetramen for budgetaret 2026.



Nér det géller den totala nivan péd ataganden uppgér budgetforslaget for 2026 i frdga om de
program som hor till budgetramen till sammanlagt 187 546,1 miljoner euro (0,97 % av EU27:s
BNI). I fraga om betalningarna ligger den totala nivan i budgetforslaget pa 187 184,4 miljoner
euro (0,97 % av EU27:s BNI). Nér de sérskilda instrumenten utanfor budgetramen rdknas in
uppgéar budgetforslagets totala summa till 193 262 miljoner euro i dtaganden (1 % av EU27:s
BNI) och till 192 206,9 miljoner euro i betalningar (1 % av EU27:s BNI). Totalt sett minskar
atagandena med -3,1 procent och betalningarna 6kar med +23,8 procent jimfort med 2025. Den
betydande 6kningen av betalningsbemyndiganden 2026 (+23,8 %) beror pa att programperioden
2021-2027 nu genomfors fullt wut. Enligt kommissionen har behovet att Oka
betalningsbemyndiganden varit stort dven under foregdende budgetramarnas sista ar. I
budgetforslaget dr marginalen for oférutsedda utgifter mellan totalnivan och budgetramens tak
nér det giller ataganden 492,7 miljoner euro och nér det géller betalningar 18 410,2 miljoner
euro. De ndmnda siffrorna omfattar inte betalningsbemyndigandena som géller finansieringen
som allokeras genom dterhdmtningsinstrumentet.

Genom de sirskilda instrumenten kan man reagera pa exceptionella och of6rutsedda
omstindigheter, externa eller interna, och de anvinds vid behov nér utgifterna inte kan
finansieras inom gréanserna for de maximala belopp som finns att anvénda under en eller flera
rubriker i budgetramen. De sérskilda instrumenten star utanfor budgetramen. Kommissionen
foreslar sammanlagt 5 715,9 miljoner euro i dtaganden och 5 022,5 miljoner euro i betalningar
till tematiska sérskilda instrument utanfor budgetramen (Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter, Reserven for solidaritet och katastrofbistdand, brexitjusteringsreserven
och Ukrainareserven). Jamfort med 2025 minskar atagandena for tematiska sérskilda
instrument med 953,9 miljoner euro (-14,3 %) och betalningarna med 571 miljoner euro (-10,2
%). Dértill foreslar kommissionen att EURI-instrumentet tas i bruk i ataganden for 2 138,2
miljoner euro under rubriken 2b, att flexibilitetsmekanismen tas i bruk i ataganden och
betalningar for totalt 2 286,4 miljoner euro under rubrikerna 2b och 7, samt att det samlade
marginalinstrumentet tas i bruk i ataganden for 748,2 miljoner euro under rubrik 7.

Nedan finns en tabell, presenterad i kommissionens budgetforslag, om utvecklingen av
ataganden och betalningar per rubrik under budgetaren 2025 och 2026. Siffrorna for 2025
inkluderar dven tilliggsbudgeten nr 1/2025.



Tabell 1: Budgetforslag 2026

Atagandebemyndiganden (&tag.bem.) och betalningsbemyndiganden (bet.bem.), miljoner euro i I6pande priser

1. Inre marknaden, innovation och

Marginal

2. Sammanhallning, resiliens och
varden

varav resiliens och vérden (2 b)

3. Naturresurser och miljo

varav marknadsrelaterade utgifter
och direktstéd

4. Migration och gransforvaltning

Marginal

5. Sakerhet och forsvar

Marginal

6. Grannskapet och omvarilden

Marginal

7. Europeisk offentlig forvaltning

. Andel av . .
. Budget 2025 inkl. 5 Differens Differens
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Anslag totalt rubrikerna 1-7 | 187 546,1 187184,41192768,6 | 149 615,7| 97,0 % | 97,4 % | -5222,4 | 37 568,6 | -2,7 % 251 %

varav via flexibilitetsmekanismen 2 286,4 2 286,4 1162,4 1 398,8

Marginal 492,7 18 410,2 800,5 28 302,7

Utgifter i % av BNI 0,97 % 0,97 % 1,04 % 0,81 %

Tematiska sarskilda instrument 5715,9 5022,5 6 669,9 55936| 30%| 26%]| -953,9 -571,0 | 14,3 % -10,2 %

Totaltalla| 193 262,0 | 192 206,9 | 199 438,4| 155209,3| 100% | 100 % | -6 176,4 | 36 997,6 | -3,1 % 23,8 %

Utgifter i % av BNI 1,00 % 1,00 % 1,07 % 0,84 %

Rubrik 1: Inre marknaden, innovation och digitalisering

Rubrik 1 har en central roll nér det géller att mojliggora innovationer, utveckling av den inre
marknaden, strategiska investeringar och digitalisering. Under rubriken ingar bland annat
ramprogrammet for forskning och innovation Horisont Europa, programmet Ett digitalt
Europa, det centrala programmet for strategiska investeringar Fonden for ett sammanldnkat
Europa och investeringsprogrammet /nvestEU. De viktigaste decentraliserade byrder som
finansieras under rubrik 1 dr bland annat Europeiska unionens rymdprogrambyra, Europeiska
kemikaliemyndigheten och Europeiska sjosdkerhetsbyran.

Som totalniva for rubrik 1 foreslar kommissionen 22 054,4 miljoner euro i dtaganden och 23
309.,4 miljoner euro i betalningar 2026. Detta betyder en dkning pa +2,7 % 1 dtaganden och en
okning pa +13,9 % i betalningar jaimfort med 2025. Marginalen for rubriken blir cirka 155,6
miljoner euro.

Till rubrik 1 foresldr kommissionen dértill en 6kning om 1 379,1 miljoner euro i betalningar
fran finansieringen for daterhdmtningsinstrumentet.

Horisont Europa

Det Overlédgset storsta programmet under rubrik 1 dr Horisont Europa, ramprogrammet for
forskning och innovation. Genom Horisont Europa finansieras viktig forskning och utveckling
pa omraden som till exempel strategisk autonomi, industriell omvandling, gron omstillning och
digitalisering, skydd av Europas ekosystem och naturens méngfald. For programmet foresléar
kommissionen ataganden pa 12 973,5 miljoner euro (+1,7 % jamfort med 2025) och betalningar
pa 13 845,4 miljoner euro (+24,5 %).

I de anslag som kommissionen foreslagit for Horisont Europa ingér ett aterinférande av tidigare
ataganden i enlighet med artikel 15.3 i EU:s budgetfoérordning till ett belopp av 147,7 miljoner
euro for 2026.

Dessutom innehaller budgetforslaget en 6kning av anslagen for programmet Horisont Europa
med 734,9 miljoner euro i enlighet med artikel 5 i férordningen om den flerdriga budgetramen
(radets forordning EU, Euratom nr 2020/2093).




Europeiska strategiska investeringar

De oOvriga viktigaste programmen under rubrik 1 inom klustret Europeiska strategiska
investeringar dr investeringsprogrammet [nvestEU, Fonden for ett sammanldnkat Europa
(CEF) och det sérskilda programmet for ett digitalt Europa.

Malet med InvestEU-programmet &r att komplettera finansieringen i bidragsform och aktivera
de privata investeringarna med hjélp av sdkerheter inom EU:s prioriterade omraden, sasom gron
och digital omstéllning, forskning och innovation, hilso- och sjukvardssektorn samt strategiska
teknologier. Till programmet InvestEU foreslar kommissionen for 2026 ataganden for 298,6
miljoner euro (-21,1 % jamf{ort med 2025) och betalningar for 879,7 miljoner euro (+66,1 %).
Ocksé anslagen for /nvestEU innehaller en 6kning av anslagen med 245,1 miljoner euro 2026 i
enlighet med artikel 5 i forordningen om den flerariga budgetramen.

For instrumentet Fonden for ett sammanlédnkat Europa foreslas dtaganden pa 3 019,30 miljoner
euro (+6,8 % jamfort med 2025) och betalningar pa 2 707,90 miljoner euro (-17,7 %). For
programmet for ett digitalt Europa foreslas ataganden for 999,7 miljoner euro (-8,9 %) och
betalningar for 1 561,30 miljoner euro (+37,4 %).

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena niarmare enligt f6ljande:



Tabell 2: Budgetrubrik 1

mn euro i I6pande priser

Rubrik 1. Inre marknaden, innovation och digitalisering n?:iiig?';'::;%ii Z%?é}gg?sg
o

Forskning och innovation 14 119,7 4,2 %
Horisont Europa | 129735 - 17%
Euratoms forsknings- och utbildningsprogram | 298| 16,5 %
ITER-programmet | ss2a| 752%
Europeiska strategiska investeringar 4590,3 0,5 %
InvestEU-fonden | oege| 211%
Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF) | 30193|  68%
Decentraliserade byrser | s3] e4a%
Piotprojekt och forberedande atgarder | ) 232%
Inre marknaden 1016,9 2,4 %
Programmet for den inre marknaden | e20| 14%
EU-programmet for bedrageribekampning | 69| 6%
FISCALIS-programmet | 00|  20%
CUSTOMS-programmet | 03| 13%
Decentraliserade byrer [ 1809 17,1%
Pilotprojekt och forberedande atgarder | es| 86,5%
Rymden 23275 -1,9 %
EUs rymdprogram | 20044  21%
Unionens program for séker konnektivitet | 7| 238%
Decentraliserade byraer 83,4 4.4 %
Totalt 22 054,4 2,7 %
Budgetramens tak 22 210,0

Marginal 1856
Aterinforande av ataganden (artikel 15.3 i budgetforordningen) | - wrz|

Rubrik 2: Sammanhallning, resiliens och virden

Rubrik 2 dr den stdrsta av de sju rubrikerna i budgeten och den ar uppdelad i tvd underrubriker
varav underrubrik 2a omfattar Europeiska unionens region- och strukturpolitik. Genom
Europeiska unionens region- och strukturpolitik strdvar man efter att minska skillnaderna i
utveckling mellan olika regioner och medlemsstater i EU. Syftet dr att frimja konkurrenskraft
och héllbar tillvdxt samt att fornya ekonomiska och sociala strukturer. Ocksé atgirderna for
bekdmpning av klimatfordndringen har statt i fokus. Dessutom har man reagerat pa olika kriser,
sasom foljderna av Rysslands anfallskrig i Ukraina, genom att utnyttja medel inom region- och
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strukturpolitiken. Inom ramen for dem kan dven atgirder enligt Plattformen for strategisk teknik
(STEP) genomforas- Underrubrik 2a omfattar foljande fonder: FEuropeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och Sammanhdllningsfonden.

Underrubrik 2b omfattar fonder i EU-budgeten som géller resiliens och viarden. Av dessa dr
bland annat foljande betydande.: Civilskyddsmekanismen (UCPM/RescEU), Hélsoprogrammet
(EU4Health), programmen Erasmus+ och Europeiska solidaritetskdren som niarmast riktar sig
till unga, kultursektorns och den audiovisuella sektorns program Kreativa Europa samt program
for rattsliga fragor. Dessutom innehaller underrubriken finansieringskostnader i anslutning till
aterhdmtningsinstrumentets upplaning.

For rubrik 2 foreslar kommissionen totalt 71 726,1 miljoner euro i dtaganden (-8,0 % jamfort
med 2025) och 74 617,4 miljoner euro i betalningar (+67,9 %). Enligt kommissionens forslag
skulle det i praktiken inte finnas nigon marginal for rubriken annat &n ett tekniskt belopp pé 0,5
miljoner euro. Kommissionen foreslér att flexibilitetsmekanismen anvinds for 2 065,4 miljoner
euro och EURI-instrumentet for 2 138,2 miljoner euro for att tacka aterhdmtningsinstrumentets
finansieringskostnader till den del som de anslag som reserverats for det egentliga momentet
inte racker till.

2a Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

For rubrik 2a foreslas sammanlagt 56 592,5 miljoner euro i dtaganden och 59 697,7 miljoner
euro i betalningar. Atagandena minskar med -14,7 procent i jimforelse med 2025 och
betalningarna 6kar med +79,5 procent. Okningen av betalningarna beror pa att betalningarna
varit pd en anmirkningsvért 1&g nivd de senaste aren och att det nya programmet forst nu
genomfors fullt ut.

Det storsta programmet under denna underrubrik dr Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf), for vilken det foreslas 34 330,3 miljoner euro i dtaganden (-15,1 % jamfort med 2025)
och 36 291,3 miljoner euro i betalningar (70,2 %). Ett annat betydande program dr Europeiska
socialfonden (ESF+), som framjar sysselsittning och delaktighet och som é&r ett viktigt
finansieringsinstrument inom ramen for EU:s pelare for sociala réttigheter. Kommissionen
foresléar ataganden for 14 505,8 miljoner euro (-15,6 % jamfort med 2025) och betalningar for
15 573,0 miljoner euro (+106,3 %) till Europeiska socialfonden. Under rubriken finns dessutom
Sammanhdllningsfonden till vilken kommissionen foreslar 7 756,4 miljoner euro i
atagandebemyndiganden (-11,1 %) och 7 829,8 miljoner euro i betalningsbemyndiganden
(+78,7 %).

I nivan pa betalningsmyndiganden for de sammanhallningspolitiska programmen ingér som
tilldggsfinansiering den berdknade effekten av omfordelning i programmen som mojliggjordes
i samband med halvtidsoversynen av  sammanhallningspolitiken. Behovet av
betalningsbemyndiganden blir stdrre &n berdknat 2026, eftersom kommissionen i samband med
halvtidsoversynen foreslar bland annat hogre férfinansiering, mdjlighet till medfinansiering fran
EU pé upp till 100 procent samt utvidgning av stodberittigande insatser till bland annat
investeringar i sdkerhet och forsvar, sammanhallningspolitiska atgdrder for bostidder till
overkomliga priser samt flexiblare mdjligheter att ge stod till stora foretag. Enligt kommissionen
ar nettoinverkan en 6kning av betalningsbemyndiganden pa 4,1 miljarder euro 2026, till sddana
sammanhéllningsprogram dér medel tilldelas frivilligt till de ovanndmnda nya prioriteringarna
och med 6kad forfinansiering. Enligt kommissionen inverkar forslaget &ndé inte pa den totala
nivdn av bemyndiganden, utan behovet av betalningar kommer att balanseras ut under
programperioden.



Bemyndiganden for rubriken omfattar ocksd omfordelningar som avtalats vid
halvtidsoversynen av den flerriga budgetramen. Budgeten 2025 anpassades enligt
omfordelningarnas inverkan pa det aret. Omfordelningarna skulle inte paverka de anslag som
delats ut i enlighet med medlemsstaternas fordelning i forvdg och som omfattas av den
gemensamma forvaltningen.

2b Resiliens och varden

Finansieringsprogram under underrubriken 2b Resiliens och virden i budgetforslaget dr bland
annat Faciliteten for dterhdmtning och resiliens (RRF), Instrumentet for tekniskt stod (TSI),
Civilskyddsmekanismen (UCPM/RescEU), Hdlsoprogrammet (EU4Health), Erasmus+,
Europeiska solidaritetskdren, Kreativa Europa, programmet for medborgare, jdamlikhet,
rdttigheter och virden samt programmet Rdttsliga fragor. Ur rubriken finansieras dessutom
finansieringskostnader for upptagande av aterhd@mtningsinstrumentets l&n, dvs. i praktiken
ranteutgifter och andra motsvarande betalningar. De viktigaste decentraliserade byraerna som
finansieras under rubrik 2 dr Europeiska likemedelsmyndigheten, Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar, Europeiska unionens byra for grundldggande
rattigheter, Europeiska unionens byrda for straffréttsligt samarbete och Europeiska
aklagarmyndigheten.

For rubrik 2b foreslds sammanlagt 15 133,6 miljoner euro i dtaganden och 14 919,77 miljoner
euro i betalningar. Atagandena dkar med +30,3 procent i jimforelse med 2025 och betalningarna
med +33,4 procent. Av de stdrsta programmen i rubriken foreslas i dtaganden 4 274,3 miljoner
euro (+7,7 % jamfort med 2025) till Erasmus+, 684,9 miljoner euro +17,6 %) till
héalsoprogrammet EU4Health och 396,2 miljoner euro (+12,4 %) till programmet Kreativa
Europa.

Genomforandet av aterhdmtningsinstrumentet innebér att dver hélften av finansieringen i
rubriken gar at till dterhdmtningsinstrumentets finansieringskostnader, for vilka det foreslas att
8 027 miljoner euro reserveras som ataganden och betalningar for 2026 (+61,6 %).
Ursprungligen hade det i finansieringsplanen faststillts ett maximalt belopp pd 3 744,6 miljoner
euro for finansieringskostnaderna, sa for att ticka de oOkade réintekostnaderna fOreslar
kommissionen att man infor en flexibilitetsmekanism och det nya EURI-instrumentet, som man
kom Gverens om i samband med halvtidsdversynen av budgetramen, utdver den tillgdngliga
marginalen pa 72,8 miljoner euro under rubrik 2b. De éterstdende ytterligare behoven skulle
finansieras med sammanlagt 2 0654 miljoner euro genom inforandet av
flexibilitetsinstrumentet samt genom att aterinfora &taganden som frigjorts genom EURI-
instrumentet med sammanlagt 2 138,2 miljoner euro. Kommissionen kan uppdatera sitt forslag
om  aterhdmtningsinstrumentets  finansieringskostnader i &ndringsskrivelsen  nir
rdnteprognoserna preciseras.

Budgetforslaget for 2026 innehaller en 6kning av anslagen i rubrik 2b i enlighet med artikel 5 i
forordningen om den flerdriga budgetramen till Hdalsoprogrammet (EU4Health) med 360,1
miljoner euro, till Erasmus+ med 416,3 miljoner euro, till programmet Kreativa Europa med
146,7 miljoner euro och till programmet Medborgare, jamlikhet, rdittigheter och virden med
195,9 miljoner euro.

Till rubrik 2b foresldr kommissionen dartill en 6kning om 99 303,3 miljoner euro i betalningar
frén finansieringen for dterhdmtningsinstrumentet, vilket 1 praktiken innebdr finansiering via
faciliteten for dterhdmtning och resiliens.



I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena nérmare i rubrik 1 enligt
foljande:
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Tabell 3: Budgetrubrik 2

mn euro i I6pande priser

Rubrik 2. Sammanhallning, resiliens och varden ::i%?_g?r;?gai%ii ':2%?(%’5'2“3
sammandlning | s

Europeiska regionala utvecklingsfonden 34 330,3
sammanhalningsfonden | 77564

Europeiska sociaffonden+ | 14 505,8

Pilotprojekt och forberedande atgarder | pm. :
Underrubrik 2 b Resiliens och virden 15133,6 30,3 %
Regional utveckling och sammanhallning | 7| 0,6 %|
Stodprogrammet for den turkcypriotiska befolkningsgruppen | 7| 0,6 %
Aterhamtning och resiliens 9301,7 50,4 %
R S 1095 130%)
Program for skydd av euron mot forfalskning Perikles 1V 0,9 2,0%
Finansieringen av kostnaden for aterhamtningsinstrumentet | 80210 ¢ 61,7 %
Civilskyddsmekanismen/rescEU | 7| 20,7 %
Halsoprogrammet EU4Health | 6849 17,6 % |
Decentraliserade byraer | 2082 4,4%
Pilotprojekt och forberedande atgarder samt andra insatser | 136 10,1 %
e U 1 I ns%,
Programmet for sysselsattning och social innovation EaSI 107,7 -1,3%
Erasmust | awmaz| 7.7%]
Europeiska solidaritetskaren | 98| 2,0%
Kreativa Ewropa | 3960 12,4 % |
Medborgare, jamiikhet, rittigheter och varden | 2009 23,1%)
Programmet for rétisliga fragor | a7l 0,0 %|
Bomn iasd I 46%
Pilotprojekt och forberedande atgarder samt andra insatser 196,4 11%
Totalt 71726,1 -8,0 %
varav via flexibilitetsmekanismen 2 0654

varayv via det samlade marginalinstrumentet -

varav via EURI-instrumentet 21382

Budgetramens tak 67 523

Marginal 0,5

Rubrik 3: Naturresurser och miljo

I rubrik 3 ingér utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken, for landsbygdsutveckling
och for den gemensamma fiskeripolitiken samt centrala utgifter for miljo- och klimatatgarder,
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sésom mekanismen for en rittvis omstillning och miljdprogrammet LIFE. Atgirderna under
rubriken bidrar till EU:s mal for den grona omstillningen, visionen om jordbruket samt
konkurrenskraftskompassen. De viktigaste decentraliserade byrderna som finansieras under
rubriken &r Europeiska miljobyrdn, Europeiska fiskerikontrollbyrdn och Europeiska
kemikaliemyndigheten, som &r placerad i Finland. Under rubriken ingar &ven utgifterna for
genomforande av kolgransmekanismen (CBAM) och en reserv for utgifter for EU:s sociala
klimatfond.

I kommissionens budgetforslag for 2026 foreslas som totalniva for rubriken 56 971,9 miljoner
euro i ataganden (+0,4 % jamfort med 2025) och 53 133,4 miljoner euro i betalningar (+2 %).
Marginalen for rubriken blir 128,1 miljoner euro.

Kommissionen foresldr dessutom 4 6104 miljoner euro i betalningar via
dterhdmtningsinstrumentet.

Program for jordbruks- och havspolitik

Programmen for jordbruks- och havspolitik omfattar Europeiska garantifonden for jordbruket
(EAGF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EAFRD) och Europeiska havs-
, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). Programmet for landsbygdsutveckling finansieras
ocksé via aterhdmtningsinstrumentet.

Jordbruksstdodsfondens utgifter bestar huvudsakligen av direkt inkomststod som betalas till
jordbrukare. Atagandena for jordbruksstddsfonden 2026 uppgér enligt kommissionens forslag
till totalt 40 465,2 miljoner euro (+1,2 % jamfort med 2025) och betalningarna till 40 517,0
miljoner euro (+1,2 %). Under dtagandena har beaktats en nettodverforing pa -1 222,8 miljoner
euro fran garantifonden for jordbruk till landsbygdsutvecklingsfonden.

Kommissionens forslag till anslag for garantifonden for jordbruk for 2025 &r 386,5 miljoner
euro mindre dn vad fonden behdver, men ett belopp som motsvarar differensen allokeras till
fonden som inkomster avsatta for sédrskilda &ndamal. Enligt budgetférordningen ger vissa
atgirder inom jordbrukspolitiken, sdsom réttelse av fel, avkastning som allokeras tillbaka till
stodfonden for att tdcka dess behov. Inkomster avsatta for sdrskilda dndamal uppgér enligt
berdkningarna for 2026 till cirka 440 miljoner euro.

I anslagen under rubriken har ocks& beaktats omfordelningsatgérder som avtalades vid
halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen, da jordbruksstodsfondens sérskilda utgiftstak
sinktes med 440 miljoner euro 2025-2027. Budgeten 2025 anpassades enligt
omfordelningarnas inverkan pa det éret.

Enligt kommissionens forslag dr anslagen for 2026 for landsbygdsutveckling (EAFRD) 13 331,7
euro i ataganden (+0,8 % jamfort med 2025) och 9 337,5 miljoner euro i betalningar (-11,2 %).

I frdga om landsbygdsutveckling &r det belopp som finansieras via aterhamtningsinstrumentet
1 291,1 miljoner euro i betalningar.

Atagandena for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden &r 2026 uppgar enligt

kommissionens forslag till 802,9 miljoner euro (-15,1 % jamfort med 2025) och betalningarna
till 935,1 miljoner euro (+41,5 %).
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Program for miljo- och klimatpolitik

Life-programmet stodjer EU:s viktiga politiska mal, sdrskilt skyddet av naturen och den
biologiska mangfalden samt omstéillningen mot en klimatneutral ekonomi som baserar sig pa
fornybar energi. For programmet foreslas 802,9 miljoner euro i ataganden for 2026 (+3,5 %
jamfort med 2025) och 713,9 miljoner euro i betalningar (+19,7 %).

En annan central helhet som finansieras inom ramen for EU:s grona giv dr mekanismen for en
rattvis omstdllning (JTM) som bestar av fonden for en rdttvis omstélining (JTF), InvestEU.:s
interna overgangsordning samt ldnefaciliteten for den offentliga sektorn. Av dessa utgdr JTF en
central del av rubrik 3. Den féar 1 255,3 miljoner euro i dtaganden (-17,1 % jamfort med 2025)
och 1 339,6 miljoner euro i betalningar (+20 639,1 %). Programmet for en rdttvis omstdillning
finansieras ocksa via terhimtningsinstrumentet. Ar 2026 uppgér finansieringen till 3 319,2
miljoner euro i betalningar. Den véldiga Okningen i betalningarna beror pa att operativa
kostnader for JTF for forsta gangen betalas dven via budgeten, dd man tidigare i praktiken
anvént endast finansiering via dterhdmtningsinstrumentet pa grund av de stramare fristerna for
anvindningen av dessa medel.

Den sociala klimatfonden godkéndes 2023 och avsikten &r att den ska inledas 2026.
Kommissionen tillhandahaller medlemsstaterna tekniskt stod, for att genomforandet ska ske
snabbt och effektivt. Budgeten for 2026 innehaller redan den kontoplan som fonden behover,
utan anslag.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena i rubrik 3 nérmare enligt

foljande:

Tabell 4: Budgetrubrik 3

mn euro i Ibpande priser

Rubrik 3. Naturresurser och miljo n?:‘i?::g?';‘:gai%i?‘ ':2%?(;;?32“59
Jordbruks- och havspolitik 54791,6 0,8 %
Europeiska garantifonden for jordbruket | . s04852 12%
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling | 133317 0,8 %
Europeiska havs- och fiskerifonden | 8029  -151%
Hallbara fiskeavtal och regionala fiskeriorganisationer |~ 1605| 24%
Decentraliserade byrser | 3| 36%
Miljo- och klimatatgarder 2180,3 -9,0 %
Programmet for milio och kimatpolitik (Life) | 8029 35%
Fonden fér en réttvis omstalining | 12563  -171%
Lanefacilitet for den offentliga sektorn under mekanismen | [~
for en rattvis omstallning p-m. na.
Decentraliserade byraer | ] 3,6 %
Totalt 56 971,9 0,4 %
Budgetramens tak 57 100,0

Marginal 128,1
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Rubrik 4: Migration och grinsforvaltning

Under rubrik 4 i budgeten ska medlemsstaterna fa ekonomiskt och tekniskt stéd for migration
och griansforvaltning pad omradena asyl- och invandringspolitik, granskontroll, viseringspolitik
och tullkontroller. Med anslagen i rubriken genomfors ocksa atgirder enligt EU:s nya
migrations och asylpakt. Decentraliserade byrder som finansieras under rubrik 4 ar EU:s
asylbyra (EUAA), Frontex och byran for it-system eu-LISA.

Som total niva for rubriken ar 2026 foreslar kommissionen 5 010 miljoner euro i ataganden
(+4,6 % jamfort med 2025) och 3 886,5 miljoner euro i betalningar (+21,3 %). Marginalen for
rubriken blir 93 miljoner euro.

Pé invandringsomrédet &r ett centralt program asyl-, migrations- och integrationsfonden AMIF.
I budgetforslaget for 2026 foreslds 2 074,5 miljoner euro i dtaganden (+11 % jamfort med 2025)
och 1375,6 miljoner euro i betalningar (+18 %) till AMIF. Ett centralt program inom
gransforvaltningen ar fonden for integrerad grinsforvaltning (IBMF). 1 budgetforslaget for
2026 foreslas 1 121,5 miljoner euro i dtaganden (-9,2 % jamfort med 2025) och 748,6 miljoner
euro 1 betalningar (+62 2 %) till IBMF:s instrument for gransforvaltning och visering (BMVI).
Fran den andra delen av IBMF-instrumentet, instrumentet for tullkontrollutrustning (CCEi)
avsitts enligt budgetforslaget totalt 140,7 mlljoner euro i dtaganden och 114,4 miljoner euro i
betalningar for utrustning for tullkontroller 2026. Dessutom innehaller budgetf“orslaget en
okning av anslagen for IBMF med 245 miljoner euro i enlighet med artikel 5 i férordningen om
den flerériga budgetramen (radets férordning EU, Euratom nr 2020/2093).

I budgetforslaget foreslas for 2026 totalt 1 108,1 miljoner euro (+11,1 5) till Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyran (Frontex). Dessutom foreslas att Frontex ska £ 246 ytterligare tjdnster
i tjinsteforteckningen och 241 nya anstillningar. Okningen av anslagen anknyter till
uppbyggnaden av Frontex stdende styrka.

Som en del av de dtgirder som antogs vid halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen
okades finansieringen i rubrik 4 for 2025-2027 med totalt 2 000 miljoner euro, av vilket totalt
543 miljoner euro tilldelas budgeten for 2026. De 6kade medlen anslas via Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (AMIF) och IBMF:s instrument for grénsforvaltning och visering
(BMVI). Syftet med anslagsokningen dr bland annat att hantera utmaningar med invandring och
granskontroll.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena niarmare enligt foljande:
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Tabell 5: Budgetrubrik 4

mn euro i I6pande priser

" Forandring
Rubrik 4. Migration och grénsférvaltning Budgetfc_)l:slag 2026 2026/2025
mn euro i ataganden %
0
Invandring 2 323,0 10,5 %
Asyl- och migrationsfonden AMIF 2074,5 11,0 %
Decentraliserade byraer 248,5 6,1 %
Granskontroll 2 687,0 0%
Fonden for integrerad gransforvaltning (IBMF) |~ [T
— Instrumentet for gransférvaltning och 1121,5 -9,2%
visering BMVI)
Fonden for integrerad gransforvaltning IBMF — 1407 409%
Instrumentet for tullkontrollutrustning (CCEN) | | T
Decentraliserade byraer 1424,8 9,0 %
Totalt 5010,0 4,6 %
Budgetramens tak 5103,0
Marginal 93,0

Rubrik 5: Sikerhet och forsvar

Atgirderna under rubrik 5 syftar till att svara pa utmaningarna i friga om den inre sikerheten
och de komplexa sdkerhetshot som medlemsldanderna méter och som de skulle ha svart att
hantera ensamma. For rubrik 5 foreslar kommissionen 2 803,5 miljoner euro i dtaganden och
2 250,8 miljoner euro i betalningar. Detta betyder en 6kning p& +6,5 % i ataganden och en
6kning pa +5,0 % 1 betalningar jaimfort med 2025. Marginalen for rubriken blir 6,5 miljoner
euro.

Under rubrik 5, Sékerhetsklustret, foreslas 810,4 miljoner euro i dtaganden (+2,2 % jamfort med
2025) och 838,7 miljoner euro i betalningar (+16,7 %). Klustret omfattar bland annat Fonden
for inre sdkerhet (ISF), som stoder samarbete mellan myndigheter, samt kdrnsakerhetsfonderna.
Kommissionen foreslar 327,4 miljoner euro (+ -2,7 %) i dtaganden och 271,3 miljoner euro i
betalningar (+ +19,3 %) till Fonden for inre sdkerhet. Det foreslas en 6kning pa 16,9 miljoner
euro for Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning Europols atagande-
och betalningsanslag, det vill sdga +7,0 procent jamfort med foregaende ar, sdrskilt for byrans
utvidgade mandat och nya uppgifter. Dessutom foreslas att Europol ska fa 11 ytterligare tjanster
1 tjénsteforteckningen och 9 nya anstéllningar. Betalningsbemyndiganden for anslag till Litauen
for avveckling av kdrnkraftverk (+44,3 %) och annan kérnkraftsavveckling (+21,7 %) okar
betydligt.

For rubrik 5, Forsvarsklustret, foreslas 1 993,1 miljoner euro i dtaganden (+8,4 % jamfort med
2025) och 1 412,1 miljoner euro i betalningar (-0,9 %). Till Forsvarsklustret hor Europeiska
forsvarsfonden (EDF), som é&r fordelad p& forsknings- och utvecklingshelheter. For
forsvarsfondens utvecklingshelhet foreslas 663,9 miljoner euro i dtaganden (-35,5 %) och 541,8
miljoner euro i betalningar (-22,9 %). For forsvarsfondens forskningshelhet foreslds 335,7
miljoner euro i dtaganden (-16,9 %) och 278,7 miljoner euro i betalningar (-11,1 %). Malet for
fonden &r att oka effektiviteten, konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom Europas
forsvarsindustri.
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Kommissionen lade 2024 fram ett forslag om att inrdtta ett program for europeisk
forsvarsindustri (EDIP) och en ram med atgérder for att sékerstilla tillgang till och leverans av
forsvarsrelaterade produkter i rétt tid. I samband med halvtidséversynen av den flerariga
budgetramen antogs en 6kning av Europeiska forsvarsfonden med 1 500 miljoner euro 2025—
2027. De 6kade medlen tilldelas via Plattformen for strategisk teknik (STEP) till Europeiska
forsvarsfonden och vidare till EDIP. Forslaget till EDIP-forordning har dnnu inte antagits, men
kommissionen foreslar att det reserveras 621,3 miljoner euro i dtaganden och 94,7 miljoner euro
1 betalningar for 2026.

For militar rorlighet foreslar kommissionen totalt 251,3 miljoner euro i ataganden (-0,4 %) och
166,9 miljoner euro i betalningar (+22,0 %). For programmet for séker konnektivitet foreslés
121 miljoner euro i ataganden (+9,0 %) och 130 miljoner euro i betalningar (+160 %).

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena niarmare enligt f6ljande:

Tabell 6: Budgetrubrik 5

mn euro i I6pande priser

Rubrik 5. Resiliens, sdkerhet och forsvar ::‘;ﬂ?g?';?gai?e?‘ FZC())?(‘;E('-)IZ"E?
Sakerhet 810,4 2,2%
Fonden for inre sakerhet IS | 3274 27%
Aweckling av kamkraftverk (Litaven) | 746 02%
Sovaen) o sl L
Decentraliserade byraer 305,9 6,1 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder | . 239 26%
Forsvaret 1993,1 8,4 %
Europeiska forsvarsfonden | 6639|  -355%
Europeiska forsvarsfonden (forskning) | 337  -169%
Miitar rorlighet [ 513 04%
Unionens program for saker konnektivitet | 1210 9,0 %
Programmet for europeisk forsvarsindustri 621,3 32089 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder | pm.|
Totalt 2803,5 6,5 %
Budgetramens tak 2810,0

Marginal 6,5

Rubrik 6: Grannskapet och omvirlden

EU:s finansiering av yttre atgirder har manga prioriteringar som syftar till att frimja unionens
varderingar och bevaka dess intressen, déribland stdd till Ukraina, lindring av konsekvenserna
av det ryska anfallskriget samt stdd till EU:s ndromraden. For 2026 foreslar kommissionen for
atagandena under rubrik 6 totalt 15505 miljoner euro (-4,9 % jamfort med 2025) och
betalningar for 16 511,7 miljoner euro (+14,5 %). Marginalen for rubriken blir 109 miljoner
euro.
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Det viktigaste programmet inom klustret yttre atgérder under rubrik 6 &r instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI — Global
Europe). Instrumentet stoder sarskilda regionala och landsspecifika behov och genomforandet
av Global Gateway samt frimjar bland annat gron och digital omstéllning, hallbara
investeringar, fred och sidkerhet. Genom NDICI — Global Europe finansieras 2026 ocksé den
nya faciliteten for reformer och tillvixt for Moldavien. For foreslar kommissionen 10 112
miljoner euro i dtaganden (-7,2 % jamfort med 2025) och 11 337,2 miljoner euro i betalningar
(+17,2 %) for 2026.

Ett annat centralt program inom finansieringen av yttre atgirder ar instrumentet for humanitdrt
bistand (HUMA). For HUMA foreslar kommissionen 1 927,5 miljoner euro i ataganden (-0,8 %
jamfort med 2025) och 2 161,2 miljoner euro i betalningar (+16,2 %). Stdd riktas via instrument
till bland annat flyktingar frdn Syrien. Ovriga foremal for klustret yttre atgérder ar Europeiska
instrumentet for kdrnsdkerhet (INSC), Utomeuropeiska linder och territorier (OCT) och den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (CFSP). Dessutom tas en del av
rantekostnaderna for MFA+-lan som beviljats till Ukraina ur finansieringen for yttre atgérder i
unionsbudgeten. Kommissionen foreslar att 0,3 miljoner euro reserveras i dtaganden och
betalningar for detta 2026.

Under rubrik 6 finansieras dartill forberedelser infor anslutning till EU. Genom instrumentet for
stod infor anslutningen (IPA 1Il) kanaliseras finansiering till kandidatldnder och potentiella
kandidatlénder for olika andamal. Kommissionen foreslar dtaganden for 2 201,7 miljoner euro
(+ 1,5 % jamfort med 2025) och betalningar for 2 129 miljoner euro (+2,1 %) till /PA III-
instrumentet. For faciliteten for reformer och tillvixt for vistra Balkan, som kompletterar
IPA III under 2024-2027, foreslar kommissionen for 2026 &taganden for 500 miljoner euro
(+0,2 % jamfort med 2025) och betalningar for 73,4 miljoner euro (-27,3 %).

I samband med halvtidst')versynen av den flerdriga budgetramen kom man Gverens om
ytterligare satsningar pa utrikespolitiken For rubrik 6 innebar detta en okning med sammanlagt
7 600 miljoner euro (netto) under aren 2025-2027. Andelen for 2026 4r 900 miljoner euro.
Okningen giller humanitirt bistdnd och faciliteten for reformer och tillvixt for vistra Balkan.
Tillaggen och omfordelningarna giller finansieringen av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI — Global Europe) och instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA III).

Ukraina understdds 2026 dessutom via den separata Ukrainafaciliteten med sammanlagt cirka
3,9 miljarder euro i bistdnd och cirka 6,7 miljarder euro i lan. Bistandet ticks genom
Ukranareserven som ir en sérskild finansiell facilitet utanfor budgetramen.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena i rubrik 6 ndrmare enligt
foljande:
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Tabell 7: Budgetrubrik 6

mn euro i I6pande priser

.. Forandring
Rubrik 6. Grannskapet och omvarilden Budgetﬂ.)raslag 2026 2026/2025
mn euro i ataganden by
0
Yttre atgarder 12 803,4 -6,1 %
Instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt 10 112,0 -7,2%
samarbete NDICI — Global Eurape || ...l ..o,
Europeiskt instrument for karnsakerhet INSC 47,2 6,9 %
L_Jtomeu["opelska lander och territorier OCT 74.3 2.0%
(nkl. Grontand) | e e e,
Humanitart bistand HUMA 19275 -0,8 %
PSS :q'é RICPUIUIEE S B B 0 .
forsvarspoliien CFSP_ | O 2T
Makrofinansiellt stéd plus till Ukraina (MFA+) 0,3
Unionens program for saker konnektivitet 50,0
Pilotprojekt och férberedande atgarder 187,9 -23 %
Forberedelser infér anslutning 2701,7 1,2%
Foranslutningsstod IPA I 22017 1,5 %
Faciliteten for reformer och tillvaxt i vastra 500 0.2 %
Balkan
Totalt 15 505,0 -4,9 %
Budgetramensfak e Lt S
Marginal 109,0

Rubrik 7: Europeisk offentlig forvaltning

Rubrik 7 omfattar utdver kommissionens och de 6vriga institutionernas administrativa utgifter
dven pensionsutgifter och institutionernas andelar av utgifterna for Europaskolor. Utgifterna for
decentraliserade byrder samt administrativa utgifter och stdodutgifter direkt till specifika
program har placerats under de aktuella rubrikerna i budgeten. Fér administrativa utgifter
foreslds sammanlagt 13 475,2 miljoner euro. Anslagen 6kar med +4,9 % jamfort med 2025.
Anslagen innefattar pensioner och Europaskolor (inklusive finansiella bidrag till s& kallade
Europaskolor av typ 2, som verkar i nirheten av EU-institutioner). Pensionsutgifterna (alla
institutioner) dkar med 208,2 miljoner euro (+7,3 %) jdmfort med 2025. Europaskolornas
utgifter 6kar med 14,6 miljoner euro fran foregaende ar (+5,5 %).

De administrativa utgifterna for EU:s institutioner foreslas uppga till sammanlagt 10 127,8
miljoner euro i ataganden (+4,2 % jamfort med 2025). Kommissionens anslag for denna helhet
uppgér till sammanlagt 4 662,2 miljoner euro, vilket innebdr att dess anslag 6kar med 4,6
procent jamfort med 2025. De Ovriga institutionernas anslag dr 5 465,6 miljoner euro, vilket
innebér en 6kning pa 3,8 procent. Enligt budgetforslaget 6kar Europaparlamentets anslag med
103,5 miljoner euro (+4,1 %) och radets anslag med 33 miljoner euro (+4,6 %).

Utgifterna i rubrik 7 overskrider det i budgetramen faststéllda maximibeloppet for 2026 och det
finns ingen marginal. Dérfor foreslar kommissionen att sérskilda instrument anvénds for att
tdcka 969,2 miljoner euro av anslagen. Det samlade marginalinstrumentet anvinds for 748,2
miljoner euro och flexibilitetsmekanismen for 221 miljoner euro. Kommissionen motiverar de
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okade anslagen under rubriken med den hoga inflationen de senaste aren samt kostnadsdkningen
till f6ljd av justeringar av 16ner och pensioner. Kommissionen har faststdllt att andra &n
lonekostnader far stiga hogst 2 procent vad géller alla institutioner och har anpassat
berdkningarna for institutionerna direfter. Kommissionen har ocksd hallit den totala
personalstyrkan i institutionerna pa samma niva som aret innan och har inte godként andra
institutioners forslag till personaldkningar.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena niarmare enligt f6ljande:

Tabell 8: Budgetrubrik 7

mn euro i Ibpande priser

Rubrik 7. Europeisk offentlig forvaltning rﬁrl:iﬂig?zlaagai?i?l ';%rza%(r;zn!)g
Europaskolor och pensioner 3347,3 7,1%
Pensioner | 3oe54| 7,3%
Europaskoloma | 2819 55%
Institutionernas administrativa utgifter 10 127,8 4,2 %
Kommissionen | 4e622| - 46%
Owigaorgan | 54656 38%
varav Europaparlamentet | 26350 41%
och Europeiska radet och radet | 7489 . 46%
Totalt 13 475,2 4,9 %
varav via flexibilitetsmekanismen 221,0

varav via det samlade marginalinstrumentet 748,2

Budgetramens tak 12 506,0

Marginal

Sarskilda instrument

I radets forordning (EU, Euratom nr 2020/2093) om den flerariga budgetramen for 2021-2027
finns bestdmmelser om sérskilda instrument med vilka man kan reagera pé exceptionella och
oforutsedda omsténdigheter, externa eller interna, och som anvénds vid behov nér utgifterna
inte kan finansieras inom granserna for de maximala belopp som finns att anvinda under en
eller flera rubriker i budgetramen.

Rédet godkénde den 29 februari 2024 en halvtidsdversyn av budgetramen, i samband med
vilken rédets forordning (EU, Euratom 2024/765) om &ndring av férordningen om den ovan
nimnda flerariga budgetramen utfardades. Genom dndringen godkindes bland annat tva nya
sarskilda instrument utanfor budgetramen, Ukrainareserven och EURI-instrumentet

De tematiska sérskilda instrumenten enligt forordningen om budgetramen ar sdledes reserven
for solidaritet och katastrofbistind (SEAR), som &r indelad i Europeiska solidaritetsreserven
och reserven for katastrofbistdnd, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(EGF), brexitjusteringsreserven (BAR) samt Ukrainareserven.
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Icke-tematiska sérskilda instrument &r det samlade marginalinstrumentet (SMI),
flexibilitetsmekanismen (FI) samt EURI-instrumentet for betalning av
aterhdmtningsinstrumentets 6kade finansiella kostnader.

Forutom for det samlade marginalinstrumentet kommer anslagen for dessa instrument att stéllas
utanfor de tak som faststéllts i den flerariga budgetramen, bade nér det géller betalningar och
ataganden.

Till tematiska sédrskilda instrument féreslar kommissionen for 2026 totalt 5 715,9 miljoner euro
i dtaganden och 5 022,5 miljoner euro i betalningar. Av detta dr den stdrsta andelen 3 895,2
miljoner euro i dtaganden och 3 164,1 miljoner euro i betalningar i Ukrainareserven. Av detta
belopp foreslés for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter 35,1 miljoner euro
i dtaganden och 20 miljoner euro i betalningar, for Europeiska solidaritetsreserven 1 190,4
miljoner euro i dtaganden och betalningar, och for reserven for katastrofbistdand 595,2 miljoner
euro i ataganden och betalningar. Inga nya ataganden eller betalningar kan goéras fran
brexitjusteringsreserven, men i enlighet med forordningen kan outnyttjade anslag 6verforas till
foljande ar for anvindning fore utgangen av 2026. Dessa medel uppgér i budgeten for 2026 till
52,9 miljoner euro i betalningar. Av Europeiska solidaritetsreservens andel tas 50 miljoner euro
genast i bruk och resterande 1 140,4 miljoner euro reserveras i budgeten och tas i bruk vid
behov.

Vid halvtidsdversynen av budgetramen kom man dessutom i samband med inforandet av EURI-
instrumentet Gverens om en sérskild stegvis mekanism (cascade-modellen) for att till fullo svara
pa kostnaderna for ridntebetalningen for aterhdmtningsinstrumentet och for att sidkerstélla att de
nddvéndiga anslagen finns tillgéngliga for betalning av rintekostnader som forfaller dven efter
att alla belopp som anges under rubrik 2b EURI-budgetposten har anvénts. I cascade-forfarandet
utnyttjas i forsta hand marginalen som skapats genom genomforandet och omprioriteringen av
programmen samt de belopp som finns tillgingliga for sérskilda instrument
(flexibilitetsmekanismen och det samlade marginalinstrumentet). Detta anvéndes for forsta
géngen i1 budgeten for 2025.

Kommissionen har i budgetforslaget for 2026 foreslagit att 72,8 miljoner euro av
overskridningarna av ranteutgifterna i detta skede ska téckas av marginalen under rubrik 2b och
2 065,4 miljoner euro via flexibilitetsmekanismen under rubrik 2b. Genom att budgetanslagen
till rantekostnader overskrids med totalt 4 276,4 miljoner euro, mobiliseras exakt hilften av de
overskjutande riantekostnaderna via marginalen plus flexibilitetsmekanismen.

Darefter anvinds det nya tematiska sérskilda instrumentet EURI-instrumentet, som i forsta hand
utnyttjar de anslag som motsvarar de oanvénda och diarmed frigjorda dtagandena fréan tidigare
ar for att ticka den aterstaende delen av rantekostnaderna. Kommissionen har i budgetforslaget
for 2026 foreslagit att man via EURI-instrumentet pa nytt tar i bruk dtaganden som forfallit
2021-2024 for sammanlagt 2 138,2 miljoner euro. De andelar som redan anvénts bland annat i
budgeten for 2025 har dragits av fran de frigjorda atagandena.

Kommissionen foreslar ocksa att det samlade marginalinstrumentet anvands i1 budgeten for
2026. Det samlade marginalinstrumentet avses mobiliseras for 748,2 miljoner euro i dtaganden
under rtubrik 7 (forvaltning). Enligt kommissionen ridcker enbart det samlade
marginalinstrumentet inte till for att ticka de stigande administrativa kostnaderna och
pensionsutgifterna i rubrik 7. Darfor foreslar kommissionen att flexibilitetsmekanismen
mobiliseras for 221 miljoner euro dven i rubrik 7.
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Flexibilitetsmekanismen anvidnds med andra ord for sammanlagt 2 286,4 miljoner euro i
rubrikerna 2b och 7, varefter resten av anslagen pa 135,8 miljoner euro i mekanismen kan vid
behov anvindas 2025 och 2026. Kommissionens forslag innehéller ocksé betalningar via
flexibilitetsmekanismen till ett belopp om 2 522,7 miljoner euro, som anvénds for betalning av
tidigare ataganden i flexibilitetsmekanismen.

Tabell 9: Sirskilda instrument

mn euro i I6pande priser

Budgetforslag 2026

Tematiska sarskilda instrument mn euro i dtaganden

Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter (EGF) 35,1
Europeiska solidaritetsreserven (EUSF) 1190,4
Reserven for katastrofbistand (EAR) e 595,2
Brexitjusteringsreserven (BAR) 0,0
Ukrainareserven 3895,2
Tematiska totalt 57159

Icke-tematiska sarskilda instrument

Flexibilitetsmekanismen (FI) 2 286,4
Det samlade marginalinstrumentet (SMI) 748,2
EURI-instrumentet 2138,2
Icke-tematiska totalt 51727
Alla sammanlagt (tematiska + icke-tematiska) 10 888,6

Aterhimtningsinstrumentet (Next Generation EU; European Union Recovery Instrument)

Aterhimtningsinstrumentet r ett exceptionellt instrument av engingskaraktir, och med hjilp
av dess finansiering stods medlemsstaternas aterhdmtning frén de negativa ekonomiska, sociala
och hélsomaissiga konsekvenserna av covid-19-krisen och samtidigt stdds investeringar i gron
omstillning och digitalisering.

Aterhimtningsinstrumentet star utanfor budgeten; det 4r friga om externa inkomster avsatta for
sdrskilda d&ndamal (external assigned revenue). De anslag for programmen som kommer fran
dterhdmtningsinstrumentet beskrivs i kommissionens budgetforslag, men dterhimtningsmedlen
ar tydligt separerade fran de ordinarie anslagen i EU:s budget. Atagandena som anknyter till
dterhdmtningsinstrumentets finansiering ska ha varit anknutna fore utgdngen av 2023 (exkl. den
marginella andelen av de administrativa kostnaderna), men de betalningar som finansieras
genom instrumentet kan goras till slutet av 2026. De réntekostnader som uppkommer genom
dterhdmtningsinstrumentets finansiering ticks didremot av EU:s budget. Rintekostnaderna for
uppléning av terhdmtningsinstrumentet anges under rubrik 2b och deras belopp i budgeten for
2026 beskrivs nidrmare i punkten om rubrik 2b i denna promemoria samt i punkten om
anviandning av sérskilda instrument.
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Ar 2026 forutses betalningar som anknyter till dterhdmtningsinstrumentets finansiering uppga
till cirka 105,3 miljarder euro. Den storsta delen av betalningarna (cirka 98,8 miljarder euro)
géller faciliteten for dterhdmining och resiliens RRF.

Inkomster

Den totala summan av inkomsterna i kommissionens budgetforslag for 2026 &r i enlighet med
balansprincipen lika stor som den totala summan for betalningsbemyndigandena, det vill séga
192 206,9 miljoner euro. Av inkomsterna ticks 188 732,8 miljoner euro med egna medel och
3 474,1 miljoner euro med blandade inkomster.

I inkomsterna i1 budgetforslaget 2026 ingar ocksd Storbritanniens finansieringsandel,
sammanlagt 1 032,5 miljoner euro pa grund av Storbritanniens finansieringsforpliktelser under
EU-medlemskapet, bland annat obetalda &taganden fran den foregaende budgetramperioden.

3 Den rittsliga grunden/beslutsforfarandet enligt EU-riitten

Europeiska unionens allménna budget grundar sig pa artikel 314 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och artikel 106 A i fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Séarskilt lagstiftningsforfarande tillimpas,
radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet bedomer att den foreslagna réttsgrunden dr korrekt och att budgetforslaget ar forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Konsekvenser for Finlands lagstiftning, inklusive Alands stillning och
budgeten

Budgetforslaget har inga direkta konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller Alands
stallning.

De ekonomiska konsekvenserna beaktas i det nationella budgetforslaget for 2026. I statsradets
plan for de offentliga finanserna for 2026-2029 av den 30 april 2025 finns en reserv pa 2 733
miljoner euro for Finlands avgifter till EU 2026. Enligt kommissionens forslag ska Finlands
avgifter till EU uppga till 2 726 miljoner euro 2026. [ kommissionens budgetforslag ingar inte
de justeringar pa basis av tidigare arsredovisningar av egna medel som faller till betalning 2026.
Kommissionen delgav medlemslinderna om justeringarna den 28 januari 2025. Enligt
kommissionen kommer justeringar pa basis av tidigare &r minska Finlands avgifter till EU med
cirka 92 miljoner euro 2026.

Kommissionen avser komplettera sitt forslag genom en &ndringsskrivelse troligen i oktober
2025. De slutliga kostnaderna som géller nationella betalningsandelar i EU:s budget 2026
klargors séledes forst senare pa hosten da parlamentet och rddet har forhandlat fram ett
slutgiltigt samforstand om budgeten.

5 Behandling av forslaget i EU och pi nationell niva
Kommissionen antog den 3 juni sina berdkningar infor budgetforslaget. Dessa forelades
riksdagen i form av en utredning i enlighet med 97 § i grundlagen (E 50/2025 rd, 12.6.2025).

Det var fraga om ett exceptionellt forfarande eftersom tidtabellen for behandling av drendet i
unionen har varit brddskande. E-brevet behandlades av budget- och forvaltningsutskottet
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(EU34) den 10 juni 2025 samt av statsradets finansutskott den 12 juni 2025. Till riksdagen
oversands nu en U-skrivelse i enlighet med 96 § i grundlagen.

Rédets budgetkommitté inledde beredningen av rédets stdndpunkt den 6 juni 2025.
Budgetkommitténs sista behandling var den 3 juli 2025. Coreper 1l behandlade och antog radets
standpunkt (politisk Overenskommelse) den 9 juli 2025. Formellt kommer radets slutliga
stindpunkt att antas i borjan av september nér granskningsperioden pa étta veckor for de
nationella parlamenten har gatt ut.

Budgetutskottet dr det ansvariga utskottet vid Europaparlamentet. Huvudforedragande for 2026
ars budget vid parlamentet &r Andrzej Halicki (PL, EPP). Europaparlamentet inleder
behandlingen av budgetforslaget for 2026 i borjan av hosten efter att rddet har ldmnat sin
slutgiltiga stdndpunkt till parlamentet. Parlamentet torde bekréifta sin standpunkt vid
plenarsammantradet hosten 2025.

Det dr sannolikt att Europaparlamentets stdndpunkt om EU:s budget for 2026 kommer att avvika
fran radets. I s& fall sammankallas forlikningskommittén, som enligt EUF-fordraget har 21
dagar pé sig att uppné enighet om hela budgeten. Kommissionen far genom dndringsskrivelser
komplettera sitt eget budgetforslag till dess att forlikningskommittén sammantrader.
Kommissionen avser komplettera sitt forslag genom en dndringsskrivelse troligen i oktober.

Forlikningsforfarandet torde inledas i oktober-november 2025. Under forlikningsforfarandet
sammantrider forlikningskommittén huvudsakligen i trepartsforhandlingar (triloger).

Enligt tidsplanen ska forlikningskommittén sammantrida i samband med ECOFIN-
budgetradets mote den 14 november 2025, dir rddet och parlamentet férhandlar med malet att
slutligt enas om EU:s budget for 2026. Om en 6verenskommelse nés ska forlikningskommitténs
slutresultat faststillas i bada institutionerna. EU:s slutliga budget for nésta ar torde vara klar i
slutet av 2025.

P4 hosten kommer kommissionen sannolikt i oktober fore forlikningsperioden att ldmna en
andringsskrivelse, som torde resultera i en kompletterande U-skrivelse till riksdagen.

Kommissionen forvéntas, liksom under tidigare ér, lagga fram forslag till &ndringsbudgetar som
kompletterar den érliga budgeten under ndsta &r. Riksdagen kommer att informeras om
kommissionens forslag till &ndringsbudgetar genom kompletterande U-skrivelser.

6 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att prioriteringarna i kommissionens budgetforslag for 2026 gér i rétt riktning
och att forslaget utgdr en konstruktiv grund for forhandlingarna mellan réddet och
Europaparlamentet. Det &r viktigt att budgetforslaget svarar pd EU:s nuvarande och framtida
utmaningar. Statsrddet betonar EU:s starka politiska, ekonomiska och humanitéra stod till
Ukraina. Enligt statsraddet dr de nodvéndigt att man snabbt stirker Europas forsvarsformaga, i
synnerhet som ett svar pad det langsiktiga hotet fran Ryssland. Statsradet stoder ocksa
kommissionens strivan att uppna unionens klimatmal ocksa via programmen i budgeten.

Statsradet ser det som viktigt att budgeten for 2026 upprittas enligt principerna for god
ekonomiforvaltning och budgetdisciplin.

Statsradet betonar att anvéandningen av budgetmedel bor grunda sig pa realistiska behov. Vid
behov ska olika finansieringsbehov sittas i prioritetsordning och mojligheterna att omfordela
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finansieringen utredas sa omfattande som mojligt. Statsradet stravar efter att paverka utgifterna
i budgeten och dérigenom &ven nivan pd Finlands EU-avgifter, sa att Finlands nettobidrag
forblir skéligt och rattvist.

Statsradet paminner om att 6verenskommelsen om budgetramen enligt halvtidsdversynen av
den flerariga budgetramen ska foljas och att genomforandet av de anpassningar som avtalats i
halvtidsdversynen ska fortsétta pa behorigt sétt i EU:s budget.

Statsradet betonar att man for att ticka aterhdmtningsinstrumentets finansieringskostnader bor
grundligare granska mdjligheterna till omfordelning av anslag inom budgeten, sirskilt i rubrik
2b. Med hénsyn till nivan pa de anslag som behdvs och den begransade marginalen i rubrik 2b
kan statsrddets godkdnna anvéndningen av flexibilitetsinstrumentet och EURI-instrumentet for
att tdcka aterhdmtningsinstrumentets finansieringskostnader i rubrik 2b. Statsradet betonar att
under alla omstdndigheter ska det verkliga behovet av finansieringskostnader bedomas sa
noggrant som mojligt.

Statsradet anser att det dr viktigt att det i budgetrubrikerna ingér tillracklig marginal for att man
under finanséret vid behov ska kunna svara pa oférutsedda utgifter i férsta hand inom ramen for
budgetramen. Sirskilda instrument ska anvindas endast i undantagsfall och i tydligt oférutsedda
situationer.

Nivan pa administrativa utgifter for EU:s organ och byraer samt personalstyrka ska hallas pa en
mattlig nivd. Statsrddet anser det vara i ritt riktning att kommissionen har utgétt frén att
faststélla att andra @n lonekostnader far stiga hogst 2 procent vad giller alla institutioner.
Statsradet anser det vara viktigt att organen och byraerna ytterligare strivar efter att allt mer
effektivisera sin verksamhet och sdka nya mojliga sparmél sa att anslagen okar sa lite som
mojligt. Statsradet betonar att de l6netilligg som EU:s institutioner och organ betalar till sin
egen personal ska folja géllande forordningar. Statsradet forhaller sig reserverat till
anvindningen av sérskilda instrument i rubrik 7. I synnerhet flexibilitetsinstrumentet &r avsett
for finansiering av oforutsedda utgifter. Anvéndning av instrumentet for administrativa
kostnader minskar ytterligare mojligheterna att genom budgeten svara pa exceptionella
situationer under finansaret. Om de administrativa utgifterna 6verskrider maximibeloppet enligt
budgetramen, bor man i forsta hand leta efter besparingar. Statsrddet kan som en sista utvig
godkdnna anvindningen av sérskilda instrument, inklusive flexibilitetsinstrumentet.

Statsradet faster uppméarksamhet vid den betydande 6kningen av betalningsbemyndigandena till
foljd av att programperioden nu genomfors fullt ut.

Kommissionen meddelar att den kompletterar sitt budgetforslag genom en éndringsskrivelse
som lamnas péd hdsten. Stéllning tas separat till &ndringsskrivelsen néar den inkommer.

Statsradets slutliga stéllningstagande till EU:s budget for 2026 bildas utifran den slutliga
helheten med beaktande av det bésta for Finland.
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