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EUROOPAN KOMISSION ESITYS EUROOPAN UNIONIN YLEISEKSI
TALOUSARVIOKSI VARAINHOITOVUODEKSI 2026; YLEISKATSAUS

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 4.6.2025 Euroopan unionin talousarvioesityksen valmisteluun
liittyvén ennakkoarvion vuodelle 2026 (Statement of Estimates of the European Com-mission
for the financial year 2026 — Preparation of the 2026 Draft Budget). Kaikille virallisille kielille
kddnnettynd talousarvioesitys julkaistiin heindkuussa, jolloin se my0s toimitettiin neuvostolle
ja Euroopan parlamentille. Talousarvioesitykseen liittyy komission 4.6.2025 antama tiedonanto
monivuotiseen rahoituskehykseen tehtdvistd teknisestd mukautuksesta vuoden 2026 osalta
(COM(2025) 800 final).

EU:n talousarvio jakautuu maksusitoumusmaéérirahoihin (sitoumukset) ja maksuméaérarahoihin
(maksut). Sitoumuksia voidaan verrata valtion talousarvion valtuuksiin. Sitoumus on
oikeudellinen velvoite tiettyjen madrdrahojen maksamiseen. Sitoumuksilla ei ole valittdmia
suoria taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset tulevat siind vaiheessa, kun
sitoumukset muuttuvat kdytdnnon kassavirraksi eli maksuiksi.

Maatalouden suorien tukien ja EU:n yleisen hallinnon osalta sitoumukset ja maksut ovat samalla
tasolla. Kéytdnnossd ldhes kaikkien muiden otsakkeiden osalta maksut konkretisoituvat
myohemmin, joskus vuosiakin sitoumusten tekemisen jédlkeen. Kansalliset EU-maksut
madrdytyvit maksujen eli kassavirran perusteella.

2 Komission talousarvioesityksen pididasiallinen sisidlto
2.1 Yleisti
Tadma U-kirjelmé perustuu englanninkieliseen yleisaineistoon komission ennakkoarviosta.

EU:n vuoden 2026 talousarvio on jérjestyksessién kuudes monivuotisen rahoituskehyskauden
2021-2027 aikana sekd ensimméinen nykyisen komission ohjelman ja prioriteettien mukaisesti
valmisteltu talousarvioesitys.

2.2 Menot

Komission mukaan, sen talousarvioesityksen tavoitteena on tukea strategisia tavoitteita, kuten
tukea Ukrainaa, kilpailukykyd, muuttoliikkeen hallintaa, turvallisuutta ja puolustusta seké
strategisia investointeja, samalla kun jatketaan vihreiden ja digitaalisten painopisteiden
edistdmistd. Talousarvioesityksen otsakkeessa 1 pddpaino olisi digitalisaation ja tutkimuksen
tukemisessa. Kestdvédd rakennemuutosta ja vihredéd kasvua tuettaisiin erityisesti otsakkeiden 2
ja 3 rahoitusohjelmilla. Talousarvioesityksen otsakkeiden 4 ja 5 ohjelmat koskevat muun
muassa muuttoliiketoimia seké turvallisuutta ja puolustusta. Otsakkeen 6 ohjelmat siséltavat
rahoitusta EU:n ulkosuhteisiin. Talousarvioesitys sisdltdd monivuotisen rahoituskehyksen
vilitarkistuksen vaikutukset varainhoitovuoden 2026 osalta.



Vuoden 2026 talousarvioesityksen sitoumusten kokonaistaso olisi rahoituskehyksen
sisédpuolelle kuuluvien ohjelmien osalta 187 546,1 miljoonaa euroa (0,97 % EU27:n BKTL:sta).
Maksujen osalta kokonaistaso olisi talousarvioesityksen mukaan 187 184,4 miljoonaa euroa
(0,97 % EU27:n BKTL:sta). Kun mukaan lasketaan rahoituskehyksen ulkopuoliset
erityisvélineet, talousarvioesityksen kokonaissumma olisi sitoumuksina 193 262 miljoonaa
euroa (1 % EU27:n BKTL:sta) ja maksuina 192 206,9 miljoonaa euroa (1 % EU27:n BKTL:sta).
Kokonaisuutena sitoumukset viahenisivét -3,1 % ja maksut kasvaisivat +23.8 % vuoteen 2025
verrattuna. Vuoden 2026 maksuméérdrahojen merkittdva kasvu (+23,8 %) johtuu 2021-2027
ohjelmakauden toimeenpanon tdysiméérdisestd kaynnistymisesti. Komission mukaan
maksutarpeiden kasvu on ollut merkittdvdd myos aiempien rahoituskehyskausien viimeisina
vuosina. Talousarvioesityksessd kokonaistason ja rahoituskehyksen katon vélinen liikkkumavara
ennakoimattomiin menoihin vastaamiseksi (marginaali) olisi sitoumusten osalta 4927
miljoonaa euroa ja maksujen osalta 18 410,2 miljoonaa euroa. Edelld mainitut luvut eivit sisilld
elpymisvélineestd kohdentuvan rahoituksen maksuméaérarahoja.

Erityisrahoitusvélineilld voidaan vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin,
ulkoisiin tai sisdisiin, ja ne otetaan kédyttoon tarvittaessa, silloin kun menoja ei voida rahoittaa
yhden tai useamman rahoituskehyksen otsakkeen enimmaéismédrien rajoissa kaytettdvissd
olevista madristd. FErityisrahoitusvilineet ovat rahoituskehyksen ulkopuolisia vélineita.
Komissio esittdd rahoituskehyksen ulkopuolisiin temaattisiin erityisrahoitusvilineisiin
(Euroopan globalisaatiorahasto, solidaarisuus- ja hdtdapuvaraus, Brexit-mukautusvaraus ja
Ukraina-varaus) sitoumuksina 5 715,9 miljoonaa euroa ja maksuina 5 022,5 miljoonaa euroa.
Vuoteen 2025 verrattuna temaattisten erityisrahoitusvélineiden sitoumukset vahenisivét 953,9
miljoonaa euroa (-14,3 %) ja maksut 571 miljoonaa euroa (-10,2 %). Lisdksi komissio ehdottaa
EURI-vilineen kiyttoonottoa 2 138,2 miljoonalla eurolla otsakkeessa 2b, joustovélineen
kayttdonottoa sitoumuksina ja maksuina yhteensd 2 286,4 miljoonaa euroa otsakkeessa 2b ja 7,
sekd yhden ainoan liikkumavaravilineen kayttoonottoa sitoumuksina 748,2 miljoonaa euroa
otsakkeessa 7.

Alla on komission talousarvioesityksessddn esittdimé taulukko sitoumusten ja maksujen
kehittymisestd otsakkeittain varainhoitovuosina 2025 ja 2026. Vuoden 2025 luvut siséltavat
myds lisdtalousarvion nro 1/2025.



Taulukko 1: Talousarvioesitys 2026
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Otsake 1: Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Otsake 1 on keskeisessd asemassa innovaatioiden, sisimarkkinoiden kehittdmisen, strategisten
investointien ja digitalisaation mahdollistajana. Otsakkeeseen kuuluvat muun muassa
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Eurooppa, Digitaalinen Eurooppa -
ohjelma, strategisten investointien keskeinen ohjelma Verkkojen Eurooppa -viline sekd
investointiohjelma /nvestEU. Otsakkeesta 1 rahoitettavia tarkeimpid hajautettuja virastoja ovat
muun muassa Euroopan Unionin avaruusohjelmavirasto, Euroopan kemikaalivirasto ja
Euroopan meriturvallisuusvirasto.

Komissio esittdd otsakkeeseen 1 sitoumusmiérdrahoina 22 054,4 miljoonaa euroa ja
maksuméérarahoina 23 309,4 miljoonaa euroa vuodelle 2026. Témé tarkoittaisi
sitoumusmaédrarahoihin +2,7 % kasvua ja maksumédrarahoihin +13,9 % kasvua vuoteen 2025
verrattuna. Otsakkeen litkkumavaraksi jdisi noin 155,6 miljoonaa euroa.

Komissio esittdd lisdksi elpymisvilineen rahoituksesta kohdentuvina maksuina 1 379,1
miljoonan euron lisdysté otsakkeeseen 1.

Horisontti Eurooppa

Otsakkeen 1 ylivoimaisesti suurin ohjelma on tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma
Horisontti  Eurooppa. Horisontti FEuroopan avulla rahoitetaan tirkedd tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa esimerkiksi strategisen autonomian, teollisuuden uudistamisen, puhtaan
siirtymén ja digitalisaation luonnon monimuotoisuuden suojelun sekd palautumiskyvynaloilla.
Komissio esittdd ohjelmalle sitoumuksina 12 973,5 miljoonaa euroa (+1,7 % vrt. vuoteen 2025)
ja maksuina 13 845,4 miljoonaa euroa (+24,5 %).

Komission Horisontti Eurooppaan esittimét maérirahat siséltdisivit aiempien sitoumusten
uudelleen kéyttoonottamista EU:n varainhoitoasetuksen (VHA) 15 (3) artiklan nojalla 147,7
miljoonan euron edestd vuodelle 2026.

Liséksi talousarvioesitys sisdltdd rahoituskehysasetuksen (neuvoston asetus EU, Euratom N:o
2020/2093) 5 artiklan mukaisen madrdrahojen korottamisen Horisontti Eurooppa -ohjelmalle
734,9 miljoonalla eurolla.

Euroopan strategiset investoinnit




Otsakkeen 1 muut merkittdvimmaét ohjelmat ovat Euroopan strategiset investoinnit —osioon
kuuluvat investointiohjelma /nvestEU, strategisten yhteyksien ohjelma Verkkojen Eurooppa -
viline (CEF) ja digitaalisaation erityisohjelma Digitaalinen Eurooppa.

InvestEU-ohjelman tavoitteena on tdydentdd avustusmuotoista rahoitusta ja mobilisoida
yksityistd rahoitusta takausten avulla EU:n poliittisilla painopistealueilla, kuten vihred ja
digitaalinen siirtymé, tutkimus ja innovaatiot, terveyssektori sekd strategiset teknologiat.
Komissio esittdd vuodelle 2026 InvestEU-ohjelmaan sitoumuksina 298,6 miljoonaa euroa (-
21,1 % wvrt. vuoteen 2025) ja maksuina 879,7 miljoonaa euroa (+66,1 %). Myd6s InvestEU:n
madrdrahat sisédltdvit rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen méairdrahojen korottamisen
ohjelmalle 245,1 miljoonalla eurolla vuonna 2026.

Verkkojen Eurooppa -vilineeseen ehdotetaan 3 019,30 miljoonaa euroa sitoumuksina (+6,8 %
vrt. vuoteen 2025) ja maksuina 2 707,90 miljoonaa euroa (-17,7 %). Digitaalinen Eurooppa -
ohjelmaan ehdotetaan puolestaan 999,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (-8,9 %) ja maksuina 1
561,30 miljoonaa euroa (+37,4 %).

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraavasti:



Taulukko 2: Talousarvion otsake 1
milj. euroa kdyvin hinnoin

. . . C e Talousarvioesitys 2026 pluutes

Otsake 1. Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous milj. euroa sitoumuksina 202(222025
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Otsake 2: Koheesio, palautumiskyky ja arvot

Otsake 2 on isoin budjetin seitsemésté otsakkeesta ja se jakautuukin kahteen alaotsakkeeseen,
joista 2a alaotsake kattaa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan. EU:n alue- ja
rakennepolitiikalla pyritddn kaventamaan EU:n eri alueiden ja jdsenvaltioiden kehityseroja.
Tavoitteena on edistdd kilpailukykya ja kestdvad kasvua sekd uudistaa taloudellisia ja sosiaalisia
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Strategisten teknologioiden kehysvilineen (STEP) mukaisia toimia. Alaotsake 2a kattaa
seuraavat rahastot: Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto+ ja
Koheesiorahasto.

2b alaotsake siséltdd palautumiskykyyn ja arvoihin liittyvid EU-budjetin rahastoja. Merkittévié
ndistd ovat mm. Pelastuspalvelumekanismi (UCPM/RescEU), terveysohjelma (EU4Health),
lahinna nuorille suunnatut Erasmus+ ja Euroopan solidaarisuusjoukot -ohjelmat, kulttuuri- ja
audiovisuaalisen alan Luova Eurooppa -ohjelma seké oikeusalan ohjelmat. Lisdksi alaotsake
siséltdd elpymisvélineen lainanottoon liittyvit rahoituskustannukset.

Komissio esittdd otsakkeeseen 2 yhteensd 71 726,1 miljoonaa euroa sitoumuksina (-8,0 % vrt.
vuoteen 2025) ja 74 617,4 miljoonaa euroa maksuina (+67,9 %). Komission esityksen mukaan
otsakkeeseen ei kdytinnossé jéisi litkkkumavaraa kuin tekninen 0,5 miljoonaa euroa. Komissio
ehdottaa, ettd joustovdlinettd kaytettéisiin 2 065,4 miljoonalla eurolla ja EURI-vélinettd 2 138,2
miljoonalla eurolla kattamaan elpymisvilineen rahoituskustannukset niiltd osin, kun
varsinaiselle talousarviomomentille varatut méiérarahat eivit riittdisi.

2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Otsakkeeseen 2a ehdotetaan kaikkiaan sitoumuksina 56 592,5 miljoonaa euroa ja maksuina
59 697,7 miljoonaa euroa. Sitoumukset véhenisivdt -14,7 % wvuoteen 2025 verrattuna ja
vastaavasti maksut kasvaisivat +79,5 %. Maksujen kasvua selittdd viime vuosien huomattavan
alhainen taso, jolloin vasta nyt nykyisen ohjelman toimeenpano on edennyt tdyteen vauhtiin.

Tamén alaotsakkeen suurin ohjelma on Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), johon esitetddn
talousarvioesityksesséd sitoumuksina 34 330,3 miljoonaa euroa (-15,1 % vrt. vuoteen 2025) ja
maksuina 36 291,3 euroa (70,2 %). Toinen merkittdva ohjelma on Euroopan Sosiaalirahasto
(ESR+), jonka avulla edistetddn tyollisyyttd ja osallisuutta, ja joka toimii EU:n sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdrkeénd rahoitusvélineend. Komissio ehdottaa Euroopan sosiaalirahastoon
sitoumuksina 14 505,8 miljoonaa euroa (-15,6 % vrt. vuoteen 2025) ja maksuina 15 573,0
miljoonaa euroa (+106,3 %). Otsakkeessa on lisdksi Koheesiorahasto (KR), jonka
sitoumusmadrairahat olisivat 7 756,4 miljoonaa euroa (-11,1 %) ja maksuméiérédrahat 7 829,8
miljoonaa euroa (+78,7 %).

Koheesiopolitiikkan ohjelmien maksuméérdrahojen tasoon sisdltyy koheesiopolitiikan
véliarvioinnin yhteydessd mahdollistettu ohjelmien uudelleenohjelmoinnin arvioitu vaikutus
lisdrahoituksena. Maksumaérdrahojen tarve kasvaisi ennakoidusta vuonna 2026, koska
komissio esittdd viliarvioinnin yhteydessé muun muassa korkeampia ennakkomaksuja,
mahdollisuutta jopa 100 %:n EU-rahoitukseen osuuteen sekéd tukikelpoisten toimien
laajentamista muun muassa turvallisuuden ja puolustuksen investointeihin, kohtuuhintaista
asumista lisddvien koheesiopolitilkan toimiin sekd suuryritystuen laajentamista. Komissio
arvioi, ettd vuodelle 2026 nettovaikutus olisi 4,1 miljardin euron lisdys maksuméérérahoihin
sellaisten koheesio-ohjelmien kautta, joissa varoja jaettaisiin vapaaehtoisesti edelld mainittuihin
uusiin painopisteisiin ja hyddynnettdisiin korkeampia ennakkomaksuosuuksia. Komission
mukaan ehdotuksilla ei kuitenkaan olisi vaikutusta maksumaérirahojen kokonaistasoon, vaan
maksujen tarve tasoittuisi myéhemmin ohjelmakauden kuluessa.

Otsakkeen maédrdrahoihin siséltyy my0s monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistuksen
yhteydessa sovittuja uudelleenkohdennuksia. Vuoden 2025 talousarviossa tehtiin sen vuoden
osuutta vastaava mukautus. Uudelleenkohdennukset eivéit vaikuttaisi jidsenvaltioiden
ennakkoallokaation mukaisesti jaettuihin méaéardrahoihin, jotka ovat yhteishallinnon piirissa.



2b Palautumiskyky ja arvot

Talousarvion 2b Palautumiskyky ja arvot —alaotsakkeen rahoitusohjelmia ovat muun muassa
Elpymis- ja palautumistukiviline (RRF), Teknisen tuen vdline (TSI), Pelastuspalvelumekanismi
(UCPM/RescEU), Terveysohjelma (EU4Health), Erasmus+, Euroopan solidaarisuusjoukot,
Luova Eurooppa, Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot —ohjelma sekéd Oikeusalan-
ohjelma. Lisdksi otsakkeesta rahoitetaan elpymisvélineen lainojen ottamiseen liittyvat
rahoituskustannukset eli kdytdnnossd korkomenot ja muut vastaavat maksut. Otsakkeesta 2 b
rahoitettavia, keskeisid hajautettuja virastoja ovat Euroopan lddkevirasto, tartuntatautivirasto,
Euroopan perusoikeusvirasto, EU:n rikosoikeudellisen yhteistydon virasto ja Euroopan
syyttdjanvirasto.

Otsakkeeseen 2b ehdotetaan kaikkiaan sitoumuksina 15 133,6 miljoonaa euroa ja maksuina
14 919,77 miljoonaa euroa. Sitoumukset kasvavat +30,3 % vuoteen 2025 verrattuna ja
vastaavasti maksut +33,4 %. Otsakkeen suurimmista ohjelmista Erasmus+-ohjelmaan
ehdotetaan sitoumuksina 4 274,3 miljoonaa euroa (+7,7 % vrt. vuoteen 2025), EU4Health —
terveysohjelmaan 684,9 miljoonaa euroa (+17,6 %) ja Luova Eurooppa —ohjelmaan 396,2
miljoonaa euroa (+12,4 %).

Elpymisvélineen toimeenpanon edetessd yli puolet otsakkeen rahoituksesta kohdistuisi
Elpymisvdlineen rahoituskulut, joihin ehdotetaan varattavan sitoumuksina ja maksuina 8 027
miljoonaa euroa vuonna 2026 (+61,6 %). Alun perin rahoitussuunnitelmassa
rahoituskustannusten enimmaismééréksi oli asetettu 3 744,6 miljoonaa euroa, joten komissio
ehdottaa kohonneiden korkokustannusten kattamiseksi joustovilineen sekd EURI-vélineen
kayttoonottoa sen lisdksi, ettd otsakkeen 2b kéytettdvissd oleva litkkumavara 72,8 miljoonaa
euroa otettaisiin ensin kayttoon. Jiljelle jadneet lisdtarpeet rahoitettaisiin joustovilineen
kayttoonotolla yhteensd 2 065,4 miljoonalla eurolla sekd ottamalla EURI-vilineen kautta
uudelleen kayttoon vapautettuja sitoumuksia yhteensd 2 138,2 miljoonalla eurolla. Komissio
voi péivittdd elpymisvélineen rahoituskustannuksia koskevaa ehdotustaan oikaisukirjelmaéssa,
kun korkoennusteet tarkentuvat.

Vuoden 2026 talousarvioesitys siséltdd rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen
maérdrahojen korottamisen otsakkeessa 2b Terveysohjelmalle (EU4Health) 360,1 miljoonalla
eurolla, Erasmus+-ohjelmalle 416,3 miljoonalla eurolla, Luova Eurooppa -ohjelmalle 146,7
miljoonalla eurolla ja Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -ohjelmalle 195,9
miljoonalla eurolla.

Komissio esittdd lisdksi elpymisvilineen rahoituksesta kohdentuvina maksuina 99 303,3
miljoonan euron lisdystd otsakkeeseen 2b, joka tarkoittaa kéytdnnossd elpymis- ja
palautumistukivilineen kautta kohdentuvaa rahoitusta.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat otsakkeessa 2 tarkemmin
seuraavasti:



Taulukko 3: Talousarvion otsake 2
milj. euroa kdyvin hinnoin

. . . Talousarvioesitys 2026 LTS

Otsake 2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot milj. euroa sitoumuksina 202%02025
f(\laotsa.ke 2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen 56 592,52

koheesio e

Euroopan aluekehitysrahasto 34 330,3

Koheesiorahasto | 77564

Euroopan sosiaalirahasto Plus | 14 505,8

Pilottiprojektt ja valmistelevat toimet | p.m. -
Alaotsake 2 b Palautumiskyky ja arvot 15 133,6 30,3 %
Alueellinen kehitys ja koheesio | 7| 0,6 %|
Turkkilais-kyproslaisen yhteison tui | 7| 0,6 %
Palautuminen ja resilienssi 9301,7 50,4 %
Elpymis- ja palautumistukivaline RRF ja Teknisen tuen valine TSI| - 1005 13,0 %
Euron vadrentamisen vastainen ohjelma Perikies V.~ | 09| 2,0%
Elpymisvalineen rahoituskustannukset | 80210| 61,7 % |
PelastuspalvelumekanismirescEU | 677 207 %
Terveysohjelma EU4Health | 6849 17,6 %
Hajautetutvirastot | 2082 44%)
Pilottiprojektitja valmistelevat toimet seka muut toimet | 136 10,1 %
Investoiminen ihmisiin, sosiaaliseen koheesioon ja arvoihin 5796,2 7,5%
Tyollisyys ja sosiaaliset innovaatiot Easl | w077 1,3%)
Erasmust | awmaz| 7.7%]
Euroopan solidaarisuusjoukot | 98| 2,0%
Luova Eurooppa | 3960 12,4 %
Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudetja arvot | 2009| 231%)
Okeusalan-ohjelma | a7| 0,0%)
Hajautetut virastot ja eurooppalainen syyttajavirasto EPPO | 3393 46%]
Pilottiprojektitja valmistelevat toimet seka muut toimet | 1964 7%
Yhteensa 71726,1 -8,0 %
Josta joustovélineelld 2 065,4

Josta yhdellé ainoalla liikkumavaravélineelléd -

Josta EURI-Vélineelléd 21382

Rahoituskehyksen katto 67 523

Liikkumavara 0,5

Otsake 3: Luonnonvarat ja ympiristo
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Otsake 3 sisdltdd yhteisen maatalouspolitiikan menot, maaseudun kehittimismenot, yhteisen
kalastuspolitiikan menot sekd keskeisid ympéristo- ja ilmastotoimien menoja, kuten
oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismi ja ymparistoohjelma LIFE. Otsakkeen toimilla
vastataan EU:n vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin, maatalouden vision sekd
kilpailukykykompassin tavoitteisiin. Otsakkeen tarkeimpid hajautettuja virastoja ovat Euroopan
ympéristovirasto, Euroopan kalastuksenvalvontavirasto ja Suomeen sijoitettu Euroopan
kemikaalivirasto. Lisdksi otsakkeessa on sisdllytettynd myds hiilirajamekanismin (CBAM)
toimeenpanoon liittyviat menot sekd varaus EU:n sosiaalisen ilmastorahaston menoille.

Komission vuoden 2026 talousarvioesityksessd otsakkeeseen esitetddn yhteensd 56 971,9
miljoonaa euroa sitoumuksina (+0,4 % vrt. vuoteen 2025) ja 53 133,4 miljoonaa euroa maksuina
(+2 %). Otsakkeen liikkumavaraksi jaisi 128,1 miljoonaa euroa.

Lisdksi komission mukaan otsakkeeseen ohjautuisi elpymisvdilineen kautta 4 610,4 miljoonaa
euroa maksuina.

Maatalous- ja meripolitiikan ohjelmat

Maatalous- ja meripolitilkan ohjelmat koostuvat Euroopan maatalouden tukirahastosta
(EAGF), Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (EAFRD) sekd Euroopan
meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMFAF). Maaseudun kehittdmisen ohjelmaan tulee
maksuja myds elpymisvilineen kautta.

Maataloustukirahaston menot ovat padasiassa viljelijoille maksettavaa suoraa tulotukea.
Vuodelle 2026 maataloustukirahaston sitoumukset olisivat komission esityksen mukaan
yhteensé 40 465,2 miljoonaa euroa (+1,2 % vrt. vuoteen 2025) ja maksut 40 517,0 miljoonaa
euroa (+1,2 %). Sitoumusten osalta luvussa on otettu huomioon -1 222,8 miljoonan euron
nettosiirto maataloustukirahastosta ja maaseudun kehittimisrahastoon.

Komission esitys maataloustukirahaston méirdrahoiksi vuodelle 2026 on 386,5 miljoonaa euroa
pienempi kuin rahaston tarpeet, mutta erotusta vastaava summa osoitetaan
maataloustukirahastoon kéyttotarkoitukseensa sidottuna tulona. Varainhoitoasetuksen mukaan
tietyt maatalouspolitiikan alaiset toiminnot, kuten virheiden korjaukset, tuottavat tuloa, jotka
osoitetaan takaisin tukirahastoon kattamaan sen tarpeita. Kaikkiaan vuodelle 2026 arvioidaan
tulevan noin 440 miljoonaa euroa kéyttdtarkoitukseensa sidottua tuloa.

Otsakkeen méirdrahoissa on huomioitu myos monivuotisen rahoituskehyksen vélitarkistuksen
yhteydessd sovittuja uudelleenkohdennuksia, jolloin kaikkiaan maataloustukirahaston
alaenimméismairdd alennettiin 440 miljoonalla eurolla vuosina 2025-2027. Vuoden 2025
talousarviossa tehtiin jo sen vuoden osuutta vastaava mukautus.

Maaseudun kehittdmisen (EAFRD) méadriarahat vuonna 2026 olisivat komission ehdotuksen
mukaan 13 331,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+ 0,8 % vrt. vuoteen 2025) ja 9 337.,5
miljoonaa euroa maksuina (-11,2 %).

Maaseudun kehittdmisen osalta rahoitettava madrd elpymisvdlineestd olisi maksuina 1291,1
miljoonaa euroa.

Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahaston sitoumukset vuonna 2026 olisivat komission

esityksen mukaan 802,9 miljoonaa euroa (-15,1 % vrt. vuoteen 2025) ja maksut 935,1 miljoonaa
euroa (+41,5 %).
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Ympiéristo- ja ilmastotoimien ohjelmat

LIFE-ohjelma tukee tarkeitd EU:n ilmastopoliittisia tavoitteita, erityisesti luonnon ja biologisen
monimuotoisuuden suojelua sekd siirtymdd kohti uusiutuvaan energiaan perustuvaa
ilmastoneutraalia taloutta. Ohjelmaan esitetdan sitoumuksina 802,9 miljoonaa euroa vuodelle
2026 (+3,5 % vrt. vuoteen 2025) ja 713,9 miljoonaa euroa maksuina (+19,7 %).

Toinen keskeinen vihredn kehityksen ohjelman puitteissa rahoitettu kokonaisuus on
oikeudenmukaisen siirtymén mekanismi (JTM), mikd koostuu oikeudenmukaisen siirtymén
rahastosta (JTF), InvestEU:n sisdisestd siirtymdohjelmasta sekd julkisen sektorin
lainajérjestelystd. Naistd JTF on keskeinen osa otsaketta 3 ja sen sitoumukset olisivat 1 255,3
miljoonaa euroa (-17,1 % vrt. vuoteen 2025) ja maksut 1339,6 miljoonaa euroa (+20 639,1 %).
Oikeuden mukaisen siirtymédn —ohjelmaa rahoitetaan myds elpymisvélineestd kohdentuvalla
rahoituksella. Vuonna 2026 rahoitus olisi maksuina 3 319,2 miljoonaa euroa. Maksujen médra
valtava kasvu johtuu siitd, ettd nyt ensimmaistd kertaa myo6s talousarviosta maksetaan JTF:n
toiminnallisia menoja, kun aiemmin on kéytetty kdytdnndssd kokonaan elpymisvilineen kautta
tulevaa rahoitusta, johtuen elpymisvélineen varojen kayton tiukemmista aikarajoituksista.

EU:n sosiaalinen ilmastorahasto hyviaksyttiin vuonna 2023 ja sen toimeenpanon on tarkoitus
alkaa vuonna 2026. Komissio tarjoaa jdsenvaltioille teknisti tukea, jotta
toimeenpanovaiheeseen péistiisiin nopeasti ja tehokkaasti. Vuoden 2026 talousarviossa on jo
kdytossa rahastolle tarvittavaa budjettinimikkeist6d, ilman méaararahoja.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset otsakkeessa 3 jakautuvat tarkemmin
seuraavasti:

Taulukko 4: Talousarvion otsake 3
milj. euroa kéyvin hinnoin

. e rym Talousarvioesitys 2026 puatos
Otsake 3. Luonnonvarat ja ymparisto milj. euroa sitoumuksina 202(?;02025
Maatalous- ja meripolitiikka 54 791,6 0,8 %
Euroopan maatalouden tukirahasto | . s04852| 12%
Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahasto | 13331,7| 0,8 %
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto | 8029  -151%
B A IOod I 24%
Hajautetut virastot 31,3 3,6 %
Ymparisto- ja ilmastotoimet 2180,3 -9,0 %
Ymparistén ja imastotoimien ohjelma (LFE) | 8029 35%
Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto | 12563  -171%
Oikeudenmukaisen sityman mekanismin alainen julkisen | [~
sektorin lainajarjestely pm n-a
Hajauetutvirastot | 13| 3,6 %
Yhteensa 56 971,9 0,4 %
Rahoituskehyksen katto 57 100,0
Liikkumavara 128,1
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Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Talousarvion otsakkeesta 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus ohjataan jasenvaltioille taloudellista
ja teknisté tukea turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan, rajavalvonnan, viisumipolitiikan ja
tullitarkastusten aloilla. Otsakkeen midrdrahojen avulla toimeenpannaan myds EU:n uuden
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaisia toimia. Otsakkeesta 4 rahoitettavia
hajautettuja virastoja ovat EU:n turvapaikkavirasto (EUAA), Frontex ja tietojarjestelmavirasto
eu-LISA.

Komissio esittdd vuodelle 2026 otsakkeeseen kokonaistasoksi yhteensd 5 010 miljoonaa euroa
sitoumuksina (+4,6 % vrt. vuoteen 2025) ja 3 886,5 miljoonaa euroa maksuina (+21,3 %).
Otsakkeen liikkumavaraksi jdisi 93 miljoonaa euroa.

Maahanmuuton alalla keskeinen ohjelma on Turvapaikka-, muuttoliike- ja kotouttamisrahasto
AMIF. Talousarvioesityksessd vuodelle 2026 esitetddn AMIF:iin 2 074,5 miljoonaa euroa
sitoumuksina (+11 % vrt. vuoteen 2025) ja 1 375,6 miljoonaa euroa maksuina (+18 %).
Rajaturvallisuuden alalla keskeinen ohjelma on Integroitu Rajaturvallisuusrahasto (IBMF).
Talousarvioesityksessd vuodelle 2026 esitetdin IBMF:n rajaturvallisuus ja viisumit (BMVI) -
osaan 1 121,5 miljoonaa euroa sitoumuksina (-9,2 %) ja 748,6 miljoonaa euroa maksuina (+62,2
%). IBMF-vilineen toisesta osasta, tullivalvonnan taloudellisen tuen vilineestd (CCEi) ohjataan
varoja tullitarkastuksiin liittyviin laitteistoihin talousarvioesityksen mukaan yhteensd 140,7
miljoonaa euroa sitoumuksina ja 114,4 miljoonaa euroa maksuina vuonna 2026. Liséksi
talousarvioesitys siséltdd rahoituskehysasetuksen (neuvoston asetus EU, Euratom N:o
2020/2093) 5 artiklan mukaisen méairarahojen korottamisen IBMF-ohjelmalle 245 miljoonalla
eurolla.

Talousarvioesityksessa esitetddn Euroopan raja- ja merivartiovirastolle Frontexille yhteensa 1
108,1 miljoonaa euroa vuodelle 2026 (+11,1 %). Frontexille esitetddn myds 246 lisdvirkaa
henkildstotaulukkoon sekd 241 uutta tydsopimussuhteista tehtdvad. Madrdrahalisdys liittyy
Frontexin niin sanotun pysyvén joukon rakentamiseen.

Osana monivuotisen rahoituskehyksen vélitarkistuksen yhteydessd péétettyjd toimia otsakkeen
4 rahoitusta liséttiin vuosille 2025-27 yhteensd 2 000 miljoonalla eurolla, josta kohdistuisi
yhteensd 543 miljoonaa euroa vuoden 2026 talousarvioesitykseen. Lisdrahoitus kohdistuisi
Turvapaikka-, muuttoliike- ja kotouttamisrahasto AMIF:iin ja IBMF:n rajaturvallisuus ja
viisumit (BMVI) -osaan. Maiirdrahalisdykselld pyritddn muun muassa hallitsemaan
maahanmuuttoon ja rajavalvontaan liittyvid haasteita.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraavasti:
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Taulukko 5: Talousarvion otsake 4
milj. euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys
2026 Muutos

Otsake 4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus - 2026/2025

milj. euroa o

. . %

sitoumuksina

Maahanmuutto 2 323,0 10,5 %
Turvapaikka- ja muuttoliikerahasto AMIF 20745 11,0 %
Hajautetut virastot 2485 6,1 %
Rajavalvonta 2 687,0 0%
Integroitu  rajaturvallisuusrahasto (IBMF) —| o PO
Rajaturvalisuus- a viisumivaline BWVY | SRk
Integroitu  rajavalvontarahasto  IBMF -
Rahoitustukivaline tullivalvontavalineistéon 140,7 -4,0 %
(CCEI)
Hajautetut virastot 1424,8 9,0 %
Yhteensa 5010,0 4,6 %
Rahoituskehyksen katto 5103,0
Liikkumavara 93,0

Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus

Otsakkeen 5 avulla pyritdén vastaamaan sisdisen turvallisuuden haasteisiin seki jisenmaiden
kohtaamiin monimutkaisiin turvallisuusuhkiin, joihin niiden olisi vaikeaa vastata yksin.
Komissio esittdd otsakkeeseen 5 sitoumusmdirdrahoina 2 803,5 miljoonaa euroa ja
maksumaédrirahoina 2 250,8 miljoonaa euroa. Tdma tarkoittaisi sitoumusméaararahoihin +6,5 %
lisdystéd ja maksumaéirdrahoihin +5,0 % lisdystd vuoteen 2025 verrattuna. Otsakkeeseen jéisi 6,5
miljoonaa euroa litkkumavaraa.

Osakkeen 5 Turvallisuus-osioon esitetdin 810,4 miljoonaa euroa sitoumuksina (+2,2 % vrt.
vuoteen 2025) ja 838,7 miljoonaa euroa maksuina (+16,7 %). Kyseiseen osioon siséltyy muun
muassa Sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF), josta tuetaan viranomaisten yhteistyotd, seka
ydinturvallisuuden rahastot. Sisdisen turvallisuuden rahastoon komissio esittdd sitoumuksina
327,4 miljoonaa euroa (-2,7 %) ja maksuina 271,3 miljoonaa euroa (+19,3 %). Euroopan
lainvalvontayhteistydvirasto Europolin sitoumus- ja maksumédirdrahoihin esitetddn 16,9
miljoonan euron eli +7,0 % lisdystd edellisvuoteen verrattuna, viraston laajennettuun
mandaattiin ja wuusiin tehtdviin liittyen. Europolille ehdotetaan myds 11 lisdvirkaa
henkildstotaulukkoon sekd 9 uutta tyosopimussuhteista tehtdvad. Maksuméaararahat avustuksiin
Liettualle ydinvoimalaitosten kdytosti poistoon (+44,3 %) sekd ydinturvallisuuteen ja muiden
ydinvoimalaitosten kaytosti poistoon (+21,7 %) kasvavat merkittavasti.

Otsakkeen 5 Puolustus-osioon esitetdén sitoumuksina 1 993,1 miljoonaa euroa (+8,4 % vrt.
vuoteen 2025) ja maksuina 1412,1 miljoonaa euroa (-0,9 %). Puolustus-osioon sisiltyy
Euroopan puolustusrahasto (EDF), joka jakautuu tutkimus- ja kehittimiskokonaisuuksiin.
Puolustusrahaston kehittdmiskokonaisuuteen ehdotetaan 663,9 miljoonaa euroa sitoumuksina (-
355 %) ja 541,8 miljoonaa euroa maksuina (-22,9 %). Puolustusrahaston
tutkimuskokonaisuuteen ehdotetaan 335,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (-16,9 %) ja 278,7
miljoonaa euroa maksuina (-11,1 %). Rahaston tavoitteena on lisdtd Euroopan
puolustusteollisuuden tehokkuutta, kilpailukykyé ja innovaatiokapasiteettia.
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Komissio teki vuonna 2024 ehdotuksen Euroopan puolustusteollisuusohjelman (EDIP) ja
puolustustarvikkeiden oikea-aikaisen saatavuuden ja toimituksen varmistamista koskevan
toimenpidekehyksen perustamisesta. Osana monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistuksen
yhteydessd sovittuja toimia sovittiin 1 500 miljoonan euron lisdyksestdi Euroopan
puolustusrahastoon vuosille 2025-2027. Lisdrahoitus kohdennetaan Euroopan strategisten
teknologioiden kehitysvilineestd (STEP) kautta Euroopan puolustusrahastolle ja sieltd edelleen
EDIP-ohjelmalle. EDIP-asetusehdotusta ei ole vield hyviksytty, mutta komissio ehdottaa sille
varattavaksi 621,3 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 94,7 miljoonaa euroa maksuina vuodelle
2026.

Sotilaalliseen liikkkuvuuteen komissio ehdottaa yhteensd 251,3 miljoonaa euroa sitoumuksina (-
0,4 %) ja 166,9 miljoonaa euroa maksuina (+22,0 %). Turvallisten yhteyksien ohjelmaan
ehdotetaan 121 miljoonaa euroa sitoumuksina (+9,0 %) ja 130 miljoonaa euroa maksuina (+160

%).

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraavasti:

Taulukko 6: Talousarvion otsake 5
milj. euroa kdyvin hinnoin

Otsake 5. Palautumiskyky, turvallisuus ja Talousarvioesitys 2026 LIS
puolustus milj. euroa sitoumuksina 202?,22025
Turvallisuus 810,4 2,2%
Sisaisen turvallisuuden rahasto IS~~~ | 274 27%
Ydinlaitosten kaytostapoisto (Liettua) | 746 02%
S e O e 28] 8%
Hajautetut virastot 305,9 6,1 %
Pilottiprojekit ja vaimistelevat toimet | . 239 26%
Puolustus 1993,1 8,4 %
Euroopan puolustusrahasto | 6639|  -355%
Euroopan puolustusrahasto (tutimus) | 3357  -169%
Sofilaallinen likkuvuus | 2513 04 %
Turvallisten yhteyksien ohjema | 1210 9.0%
Euroopan puolustusteollisuusohjelma 621,3 32 089 %
Pilottiprojektt ja valmistelevat toimet | pm.|
Yhteensa 2803,5 6,5 %
Rahoituskehyksen katto 2810,0

Likkumavara 6,5

Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma

EU:n ulkosuhderahoituksen painopisteitid on Iukuisia EU:n arvojen ja intressien edistdmiseksi,
muun muassa Ukrainan tukeminen, Vendjan hyokkdyssodan vaikutusten lievittiminen seka
EU:n ldhialueiden tukeminen. Komissio esittdd vuodelle 2026 otsakkeen 6 sitoumuksiin
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yhteensé 15 505 miljoonaa euroa (-4,9 % vrt. vuoteen 2025) ja maksuihin 16 511,7 miljoonaa
euroa (+14,5 %). Otsakkeen liikkumavaraksi jéisi 109 miljoonaa euroa.

Otsakkeen 6 Ulkosuhderahoitus-osion merkittdvin ohjelma on Naapuruus- ja ulkosuhdeviline
(NDICI — Global Europe). Vilineelld tuetaan erityisid alue- ja maakohtaisia tarpeita, Global
Gatewayn toimeenpanoa, sekéd edistetddn muun muassa vihredd ja digitaalista siirtymid,
kestévid investointeja, rauhaa ja turvallisuutta. NDICI — Global Europe-vélineelld rahoitettaisiin
vuonna 2026 myos uutta Moldovan uudistus- ja kasvuvélinettd. Komissio ehdottaa vuodelle
2026 NDICI-vilineeseen 10 112 miljoonaa euroa sitoumuksina (-7,2 % vrt. vuoteen 2025) ja 11
337,2 miljoonaa euroa maksuina (+17,2 %).

Toinen keskeinen ulkosuhderahoituksen ohjelma on Humanitaarisen avun vdline (HUMA).
Komissio ehdottaa HUMA-vilineeseen 1 927,5 miljoonaa euroa sitoumuksina (-0,8 % wvrt.
vuoteen 2025) ja 2 161,2 miljoonaa euroa maksuina (+16,2 %). Vélineelld tuetaan muun muassa
Syyrian  pakolaisia. Muita ulkosuhderahoituksen kohteita ovat Eurooppalainen
vdinturvallisuusviline (INSC), Merentakaiset maat ja alueet (OCT) ja Yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolititkka (CFSP). Lisdksi EU-budjetin ulkosuhderahoituksesta katetaan osa
Ukrainalle myonnetyistd MFA+-lainoista aiheutuneista korkokuluista. Komissio ehdottaa tdhin
varattavan 0,3 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina vuonna 2026.

Otsakkeesta 6 rahoitetaan lisdksi EU-jdsenvaltioksi liittymisen valmistelua. Liittymistd
valmistelevasta vilineestd (IPA 1II) ohjataan rahoitusta hakijamaille ja mahdollisille
hakijamaille eri tarkoituksiin. Komissio ehdottaa /PA [ll-vélineeseen sitoumuksina 2 201,7
miljoonaa euroa (+1,5 % vrt. vuoteen 2025) ja maksuina 2 129 miljoonaa euroa (+2,1 %). [PA
[I-vélinettd tdydentdvd, vuosille 2024-2027 on perustettu Ldnsi-Balkanin uudistus ja
kasvuvilineeseen komissio esittdd sitoumuksina 500 miljoonaa euroa vuodelle 2026 (+0,2 %
vrt. vuoteen 2025) ja maksuina 73,4 miljoonaa euroa (-27,3 %).

Monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistuksen yhteydessd sovittiin lisdpanostuksista
ulkosuhdepolitiikkaan. Otsakkeen 6 osalta tdmé tarkoitti vuosina 2025-2027 yhteensd 3 100
miljoonan euron nettolisdystd. Vuoden 2026 osuus téstd on 900 miljoonaa euroa. Lisdyksid
kohdentuu humanitaariseen apuun ja Lénsi-Balkanin uudistus- ja kasvuvilineeseen. Lisdykset
jauudelleenkohdennukset koskevat Naapuruus- ja ulkosuhdevéilineen (NDICI —Global Europe)
sekd Liittymistd valmistelevan vélineen (IPA III) rahoitusta.

Ukrainaa tuetaan vuonna 2026 lisdksi erillisen Ukrainan tukivilineen kautta yhteensi noin 3,9
miljardin euron verran avustuksina ja noin 6,7 miljardin euron verran lainoina. Avustukset
katetaan rahoituskehyksen ulkopuolisen erityisrahoitusvélineen, Ukraina-varauksen kautta.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti otsakkeen 6 sitoumukset jakautuvat tarkemmin
seuraavasti:
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Taulukko 7: Talousarvion otsake 6
milj. euroa kayvin hinnoin

Talousarvioesitys
2026 Muutos
Otsake 6. Naapurialueet ja muu maailma - 2026/2025
milj. euroa ®
. . %o
sitoumuksina

Ulkosuhderahoitus 12 803,4
Naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen 10 112.0
yhteistyon valine NDICI - Global Europe 1 .o e,
Eurooppalainen ydinturvallisuusvaline INSC 47,2
'l\'/I'éEéHféI'('éi'sléi”'rf{éé't”'jémé'lij'e'é"[m(')'é"f’m('rﬁllt ............................................................................................

. ) 743
L T DO DU
Humanitaarinen apu HUMA 1927,5
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka CFSP 404,2
Ukrainan makrotaloudellinen apu plus (MFA+) 0,3
Unionin turvallisten yhteyksien ohjelma 50,0
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 187,9 -23 %
Liittymisvalmistelu 2701,7 1,2%
Liittymista edeltava tuki IPA II 22017 1,5 %
Lansi-Balkanin uudistus ja kasvu-véline 500 0,2 %
Yhteensa 15 505,0 -4,9 %
Rahoituskehyksen katto | ... 196140
Liikkumavara 109,0

Otsake 7: EU:n yleinen hallinto

Otsake 7 kattaa komission ja muiden toimielinten hallintomenojen ohella elikemenot ja
toimielinten osuudet Eurooppa-koulujen menoista. Hajautettujen virastojen menot ja suoraan
tiettyihin ohjelmiin liittyvét hallinto- ja tukimenot on sijoitettu talousarviossa asianomaisten
otsakkeiden alle. Hallintomenoihin esitetdén yhteensd 13 475,2 miljoonaa euroa. Méérarahat
kasvaisivat +4,9 % wvuoteen 2025 verrattuna. Méédrdrahoissa ovat mukana eldkkeet sekéd
Eurooppa-koulut (sisdltden my0s rahoitusosuudet eri EU-elinten ldheisyydessd toimiviin niin
sanottuihin kakkostyypin Eurooppa-kouluihin). Eldkemenot (kaikki instituutiot) kasvaisivat
208,2 miljoonaa euroa (+7,3 %) vuodesta 2025. Eurooppa-koulujen menot kasvaisivat
edellisestd vuodesta 14,6 miljoonaa euroa (+5,5 %).

EU:n toimielinten hallintomenojen suuruudeksi esitetddn yhteensd 10 127,8 miljoonaa euroa
sitoumuksina (+4,2 % vrt. vuoteen 2025). Komission miirdrahojen osuus tésti kokonaisuudesta
olisi yhteensd 4 662,2 miljoonaa euroa, jolloin sen miirdrahat kasvaisivat vuoteen 2025
verrattuna 4,6 %. Muiden toimielinten méiirarahat olisivat puolestaan 5 465,6 miljoonaa euroa,
mika tarkoittaisi 3,8 % kasvua. Talousarvioesityksen mukaan Euroopan parlamentin méarérahat
kasvaisivat 103,5 miljoonaa euroa (+4,1 %) ja neuvoston 33 miljoonaa euroa (+4,6 %).

Otsakkeen 7 menot ylittdisiviat kehyksessd mééritellyn enimmiisméédrian vuodelle 2026 eikéd
sithen jdisi lainkaan liikkumavaraa. Téstd syystd komissio ehdottaa, ettd erityisvilineilld
katettaisiin 969,2 miljoonaa euroa méirdrahoista. Summasta katettaisiin yhdelld ainoalla
litkkkumavaravélineelld 748,2 miljoonaa euroa ja joustovilineelld 221 miljoonaa euroa.
Komissio perustelee otsakkeen médrdrahakasvua viime vuosien korkealla inflaatiolla sekd
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palkkojen ja eldkkeiden tarkistuksista seuranneista menojen kasvusta. Komissio on asettanut
muiden kuin palkkakustannusten nousun maksimissaan 2 % kaikkien toimielinten osalta ja
sopeuttanut eri toimielinten ennakkoarvioita timédn mukaisesti. Liséksi komissio on pitényt
toimielinten henkildston kokonaismadrdn edellisvuoden tasolla, eikd ole hyviaksynyt muiden
toimielinten henkil6stolisdysehdotuksia.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraavasti:

Taulukko 8: Talousarvion otsake 7
milj euroa kdyvin hinnoin

Otsake 7. EU:n yleinen hallinto n.:ialjl.o::ra:)r;’i:ifzijtﬁuigiz:a 2(';"2%25325
Eurooppa-koulut ja elakkeet 3347,3 71 %
Elakkeet | 30654 7,3%
Euooppa-koult | 2819 55%
Toimielinten hallintomenot 10 127,8 42 %
Komissio | ae622| 46%
Muuttoimielmet | 54656 38%
josta Euroopan parlamentti | 26350 41%
ja Eurooppa-neuvosto ja neuvosto | 7489 46%
Yhteensa 13 475,2 4,9 %
Josta joustoviélineelléd 221,0
Josta yhdellé ainoalla liikkumavaravélineelléd 748,2
Rahoituskehyksen katto 12 506,0
Liikkumavara

Erityisvilineet

Neuvoston asetuksessa (EU, Euratom 2020/2093) vuosia 2021-2027 koskevasta
monivuotisesta rahoituskehyksestd on maérdykset erityisrahoitusvélineistd, joilla voidaan
vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, ulkoisiin tai siséisiin, ja jotka otetaan
kdyttoon tarvittaessa, silloin kun menoja ei voida rahoittaa yhden tai useamman
rahoituskehyksen otsakkeen enimméismairien rajoissa kdytettdvissa olevista mééarista.

Neuvosto hyvéksyi 29.2.2024 rahoituskehyksen vilitarkistuksen, jonka yhteydessd annettiin
neuvoston asetus (EU, Euratom 2024/765) em. monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
annetun asetuksen muuttamisesta. Tdlld muutoksella hyviaksyttiin muun muassa kaksi uutta
rahoituskehyksen ulkopuolista erityisvélinettd Ukraina-varaus ja EURI-véline.

Rahoituskehysasetuksen mukaisia temaattisia erityisrahoitusvélineitd ovat siten solidaarisuus-
ja hitdapuvaraus (SEAR), joka jakautuu FEuroopan solidaarisuusvaraukseen sekd
hitédapuvaraukseen, Euroopan globalisaatiorahasto (EGF), Brexit-mukautusvaraus (BAR) seké
Ukraina-varaus.
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Muita kuin temaattisia erityisrahoitusvilineitd ovat yksi ainoa liikkumavaravéline (SMI),
joustoviline (FI) sekd lisdksi erillinen EURI-viline elpymisvilineen kohonneiden
rahoituskulujen maksamiseen.

Naéiden erityisrahoitusvilineiden pl. yksi ainoa liikkumavaraviline, méérdrahat sijoitetaan
monivuotisessa rahoituskehyksessa sovittujen enimmaéisméérien ulkopuolelle sekd maksuissa
ettd sitoumuksissa.

Komissio esittdd vuodelle 2026 temaattisiin erityisrahoitusvélineisiin kaikkiaan 5 715,9
miljoonaa euroa sitoumuksina ja 5 022,5 miljoonaa euroa maksuina. Téstd merkittdvin osuus
on Ukraina-varaukseen laitettava 3 895,2 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 3 164,1 miljoonaa
euroa maksuina. Lisdksi Euroopan globalisaatiorahaston osuus on 35,1 miljoonaa euroa
sitoumuksina ja 20 miljoonaa euroa maksuina, Euroopan solidaarisuusvarauksen osuus on 1
190,4 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina, hdtdapuvarauksen osuus on 595,2 miljoonaa
euroa sitoumuksina ja maksuina. Brexit-mukautusvarauksesta ei voi tehdd endd uusia
sitoumuksia tai maksuja, mutta asetuksen mukaisesti aiemmin kdyttdmatta jddneitd méaararahoja
voidaan siirtdd seuraavalle vuodelle kaytettdviksi vuoden 2026 loppuun mennessd. Niiden
osuus vuoden 2026 talousarviossa on maksuina 52,9 miljoonaa euroa. Euroopan
solidaarisuusvarauksen osuudesta 50 miljoonaa euroa otetaan vilittomasti kadyttéon ja loppu
1 140,4 miljoonaa euroa asetetaan budjettivaraukseen, josta se otetaan kdyttdon tarvittaessa.

Rahoituskehyksen vilitarkistuksessa sovittiin  EURI-vélineen kéyttoonoton yhteydessa
erityisestd vaiheittaisesta mekanismista (cascade-malli), jotta voidaan vastata tdysimédrdisesti
elpymisvilineen koronmaksusta aiheutuviin kuluihin ja, jolla varmistettaisiin, ettd tarvittavat
madrirahat ovat kdytettivissd erddntyvien korkokustannusten maksamiseen myds sen jélkeen,
kun kaikki otsakkeen 2b EURI-budjettikohtaan kirjatut maérdt on kéytetty. Cascade-
menettelyssd hyodynnettéisiin ensisijaisesti ohjelmien talousarvion toteuttamisen ja
uudelleenpriorisoinnin luomaa liikkkumavaraa seka erityisvélineiden (joustovéline ja Yksi ainoa
lilkkumavaravéline) kéytettdvissd olevia médrid. Tatd kdytettiin ensimmaéisen kerran vuoden
2025 talousarviossa.

Komissio on vuoden 2026 talousarvoesityksessd esittdnyt, ettd korkomenojen ylityksisté
katettaisiin tdssd vaiheessa 72,8 miljoonaa euroa otsakkeen 2b liikkumavarasta ja 2 065,4
miljoonaa euroa joustovélineen kautta otsakkeessa 2b. Kaiken kaikkiaan talousarviossa
korkomenoille varatut midrarahat ylittyvit 4 276,4 miljoonalla eurolla, joten yhteenlaskettuna
marginaalin ja joustovilineen kautta mobilisoitaisiin tasan puolet ylimenevistd korkokuluista.

Tamén jdlkeen kéytossd olisi temaattinen erityisvilinen EURI-viline, joka hyddyntéisi
korkokulujen jéljelld olevan osan kattamiseen ensisijaisesti niitd méairdrahoja, joka vastaa
edellisiltd vuosilta kdyttamatta jadneitd ja siten vapautettujen sitoumusten méardd. Komissio on
vuoden 2026 talousarvioesityksessd esittdnyt, ettd EURI-vdlineen kautta uudelleen
kayttoonotetaan vuosina 2021-2024 rauenneita sitoumuksia jéljelle jadvén osan kattamiseksi
yhteensd 2 138,2 miljoonalla eurolla. Kidytt6on vapautuneista rauenneista sitoumuksista on
vihennetty ensin muun muassa jo vuoden 2025 talousarviossa kaytetyt osuudet.

Komissio esittdid myds yhden ainoan litkkumavaravilineen kdyttoonottoa vuoden 2026
talousarviossa. Yksi ainoa liikkumavaraviline mobilisoitaisiin otsakkeessa 7 (hallinto)
sitoumuksina 748,2 miljoonan euron edestd. Komission mukaan SMI:n kayttd ei yksindén
kuitenkaan riitd otsakkeen 7 kohonneiden hallintokustannusten ja elakemenojen kattamiseen ja
siksi komissio esittdd my0s otsakkeessa 7 joustovilineen kdyttdonottoa 221 miljoonan euron
edesté.
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Joustovilinettd kaytettéisiin siis otsakkeissa 2b ja 7 yhteensd 2 286,4 miljoonan euron edesti,
jonka jdlkeen joustovélineeseen jdisi méddrdrahoja vield 135,8 miljoonaa euroa tarvittaessa
kaytettaviksi vuosille 2025 ja 2026. Komission ehdotus siséltid my0Os joustovélineen kautta
kéyttoonotettavia maksuja 2 522,7 miljoonaa euroa, joita kiytettdisiin myds aiempien
joustovilinesitoumusten maksamiseen.

Taulukko 9: Erityisvilineet
milj euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys 2026

Temaattiset erityisrahoitusvalineet s a m
milj. euroa sitoumuksina

Euroopan globalisaatiorahasto (EGF) 35,1
Euroopan solidaarisuusvaraus (EUSF) 1190,4
Hataapuvaraus (EAR) 595,2
Brexit-mukautusvaraus (BAR) 0,0
Ukraina-varaus 3895,2
Temaattiset yhteensé 57159

Muut kuin temaattiset erityisrahoitusvalineet

Joustovaline (FI) 2 286,4
yksi ainoa liikkumavara (SMI) 748,2
EURI-valine 2138,2
Ei-temaattiset yhteenséa 5172,7
Yhteensa kaikki (temaattiset+ei-temaattiset) 10 888,6

Elpymisviline (Next Generation EU; European Union Recovery Instrument)

Elpymisvdline on poikkeuksellinen ja kertaluonteinen viline, jonka rahoituksen avulla tuetaan
jasenmaiden elpymistd Covid-19-kriisin aiheuttamista taloudellisista, sosiaalisista ja
terveydellisitd haitoista sekd samalla tuetaan investointeja vihreddn siirtyméédn ja
digitalisaatioon.

Elpymisvdline on talousarvion ulkopuolella: kyse on ulkoisista kdyttotarkoitukseen sidotuista
tuloista (external assigned revenue). Elpymisvilineelld rahoitettavat madrarahat ohjelmiin on
selostettu komission talousarvioesityksessd, mutta elpymisvarat on selkeédsti eroteltu
tavanomaisista EU-budjetin méararahoista. Elpymisvilineen rahoituksen sitoumukset on tullut
olla sidottuna vuoden 2023 loppuun mennessé (pl. marginaalinen osuus hallintokustannuksia),
mutta vilineestd rahoitettavia maksuja voidaan tehdd vuoden 2026 loppuun saakka.
Elpymisvdilineen rahoituksesta syntyvdt korkokustannukset sen sijaan katetaan EU:n
talousarviosta. Elpymisvélineen lainanotosta aiheutuvat korkokustannukset ovat otsakkeessa 2b
ja niiden maééirdstd vuoden 2026 talousarviossa on selostettu tarkemmin tdmén muistion
otsaketta 2b késittelevdssad kohdassa seké erityisvalineiden kayttoa késittelevasséd kohdassa.

Vuonna 2026 elpymisvilineen rahoitusta ennakoidaan kohdistuvan maksuina yhteensi noin

105,3 miljardia euroa. Maksuista suurin osa (noin 98,8 miljardia) euroa kohdistuu Elpymis- ja
palautumistukivdline RRF:4én.
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Tulot

Komission antaman vuoden 2026 talousarvioesityksen tulojen kokonaissumma on
tasapainoperiaatteen mukaisesti yhtd suuri kuin maksumédrarahojen kokonaismidrd eli
192 206,9 miljoonaa euroa. Tuloista katettaisiin omilla varoilla 188 732,8 miljoonaa euroa ja
sekalaisilla tuloilla 3 474,1 miljoonaa euroa.

Vuoden 2026 talousarvioesityksen tuloihin sisdltyy my6s Britannian rahoitusosuus, yhteensa 1
032,5 miljoonaa euroa, johtuen Britannian EU-jdsenyyden aikaisista rahoitusvelvoitteista, kuten
mm. edelliseltd rahoituskehyskaudelta periytyneistd maksamattomista sitoumuksista.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/péiitoksentekomenettely

Euroopan unionin yleinen talousarvio perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 314 artiklaan ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen
(Euratom) 106 A artiklaan. Erityinen lainsddtdmisjarjestys, neuvosto tekee padtdksensa
madrdenemmistolla.

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja ettd talousarvioesitys
on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

4 Vaikutus Suomen lainsdididntédon, ml. Ahvenanmaan asema, ja
talousarvioon

Talousarvioesitykselld ei ole vilitontd vaikutusta kansalliseen lainsdddantd6n tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2026 kansallisessa talousarvioesityksessa.
Valtioneuvoston 30.4.2025 antamassa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026—-2029 on
varauduttu 2 733 miljoonalla eurolla Suomen maksuihin EU:lle vuonna 2026. Komission
esityksen mukaan Suomen maksut Euroopan unionille olisivat 2 726 miljoonaa euroa vuonna
2026. Komission talousarvioesityksessd ei ole huomioitu aiempien vuosien omien varojen
selvityksistd aiheutuvia mukautuksia, jotka tulisivat maksuun vuonna 2026. Komissio on
antanut jasenmaille tiedon niistd mukautuksista 28. tammikuuta 2025. Komission antaman
tiedon mukaan aiempien vuosien mukautukset alentaisivat Suomen EU-maksuja noin 92
miljoonalla eurolla vuonna 2026.

Komissio aikoo tdydentda esitystidén todennékoisesti lokakuussa 2025 oikaisukirjelmalld. EU:n
vuoden 2026 talousarvion lopulliset kustannukset kansallisiin maksuosuuksiin selvidvét siten
vasta myShemmin syksylld, kun talousarviosta on neuvoteltu lopullinen yhteisymmarrys
parlamentin ja neuvoston kesken

5 Asian kisittely EU:ssa ja kansallinen kiésittely

Komission 4.6. antama ennakkoarvio talousarvioesityksen valmisteluun liittyen saatettiin
eduskunnan késiteltdviksi perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E 50/2025 vp,
12.6.2025). Kyse oli poikkeusmenettelystd, koska asian késittelyaikataulu unionissa on ollut
kiireellinen. E-kirje Kkaésiteltiin budjetti- ja hallintojaostossa (EU34) 10.6.2025 seké
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 12.6.2025. Eduskunnalle toimitetaan nyt perustuslain
96 §:n mukainen saman sisaltdinen U-kirjelma.
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Neuvoston kannan valmistelu talousarvioesityksestd aloitettiin neuvoston budjettikomiteassa
6.6.2025. Budjettikomitean viimeinen kasittely oli 3.7.2025. Coreper II késitteli ja
tosiasiallisesti hyvdksyi neuvoston kannan (poliittinen yhteisymmarrys) 9.7.2025.
Muodollisesti neuvoston lopullinen kanta hyviksytddn syyskuun alussa, kun kansallisten
parlamenttien kahdeksan viikon tarkasteluaika on paattynyt.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Vuoden 2026 talousarvion
yleisesittelijdnd parlamentissa toimii Andrzej Halicki (PL, EPP). Euroopan parlamentti aloittaa
vuoden 2026 talousarvioesityksen késittelyn alkusyksylld, kun neuvosto on toimittanut sille
oman lopullisen kantansa. Parlamentti vahvistanee oman kantansa tdysistunnossa syksylld
2025.

On todenndkoisté, ettd Euroopan parlamentin kanta EU:n vuoden 2026 talousarviosta tulee
eroamaan neuvoston kannasta. Télldin kutsutaan koolle sovittelukomitea, jolla on EUT-
sopimuksen mukaan 21 pdivdd aikaa péistd sopuun koko talousarviosta. Sovittelukomitean
alkuun saakka komissio voi vield oikaisukirjelmilld tdydentdd talousarvioesitystdan. Komissio
aikoo tdydentdd esitystddn todennékdisesti lokakuussa oikaisukirjelmalla.

Sovittelumenettelyn odotetaan kdynnistyvdn loka-marraskuussa 2025. Sovittelumenettelyn
aikana sovittelukomitea kokoontuu padosin kolmikantaneuvotteluissa (trilogit).

Suunnitellun aikataulun mukaan ECOFIN-budjettineuvoston kokouksen 14.11.2025 yhteydessa
kokoontuu sovittelukomitea, jossa neuvosto ja parlamentti neuvottelevat tavoitteenaan paasti
lopullisesti yhteisymmaérrykseen EU:n vuoden 2026 talousarviosta. Mikéli sopu syntyy,
sovittelukomitean lopputulos tulee vahvistaa vield molemmissa toimielimissi. Lopullinen EU:n
talousarvio ensi vuodelle lienee selvilld loppuvuonna 2025.

Komissio antaa syksylld todennékdisesti lokakuussa ennen sovittelujaksoa oikaisukirjelmén,
josta tulee tehtdviksi U-jatkokirjelmi eduskunnalle.

Komission odotetaan antavan, kuten aiempinakin vuosina, vuosittaista talousarviota tiydentavid
lisdtalousarvioesityksid ensi vuoden kuluessa. Komission lisitalousarvioesityksisté
informoidaan eduskuntaa U-jatkokirjelmill&.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto  pitdd komission vuoden 2026 talousarvioesityksen painopisteitd
oikeansuuntaisena ja esitystéd rakentavana pohjana neuvoston ja Euroopan parlamentin viélisille
neuvotteluille. On tirkedd, ettd talousarviolla vastataan EU:n nykyisiin ja tuleviin haasteisiin.
Valtioneuvosto korostaa EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja humanitaarista tukea
Ukrainalle. Valtioneuvosto pitdd valttiméttomand Euroopan puolustuskyvyn nopeaa
vahvistamista erityisesti Vendjan muodostamaan pitkéaikaiseen uhkaan vastaamiseksi. Liséksi
Valtioneuvosto tukee komission pyrkimystd unionin ilmastotavoitteiden toteuttamiseen myos
talousarvion ohjelmien kautta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd vuoden 2026 talousarvio noudattaa hyvén taloushallinnon
sekd kurinalaisen budjetoinnin periaatteita.

Valtioneuvosto korostaa, ettd talousarvion varojen kéayton tulisi perustua realistisille tarpeille.

Tarvittaessa eri rahoitustarpeita on priorisoitava ja rahoituksen uudelleenkohdentamisen
mahdollisuudet on selvitettivd mahdollisimman pitkdlle. Valtioneuvosto pyrkii titd kautta
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vaikuttamaan talousarvion menoihin ja siten my6s Suomen EU-maksujen tasoon, jotta Suomen
nettomaksuosuus sdilyy kohtuullisena ja oikeudenmukaisena.

Valtioneuvosto muistuttaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistuksen mukaista
rahoituskehyssopua tulee noudattaa ja vilitarkistuksessa sovittujen mukautusten toimeenpanoa
tulee jatkaa EU:n talousarviossa asianmukaisesti.

Valtioneuvosto korostaa, ettd elpymisvélineen rahoituskustannusten kattamiseksi tulisi pyrkid
perusteellisemmin hakemaan talousarvion sisdltd mdiérdrahojen uudelleenkohdentamisen
mahdollisuuksia, erityisesti otsakkeessa 2b. Ottaen huomioon tarvittavien mairarahojen tason
ja otsakkeen 2b rajallisen likkkumavaran, Valtioneuvosto voi hyvéksyé joustovélineen ja EURI-
vélineen kédyttdmisen elpymisvilineen rahoituskustannusten kattamiseksi otsakkeessa 2b.
Valtioneuvosto painottaa kaikissa tilanteissa rahoituskustannusten todellisen tarpeen
mahdollisimman tarkkaa arvioimista.

Valtioneuvosto pitda tarkedna, ettd talousarvion otsakkeisiin siséltyy riittdva liikkkumavara, jotta
varainhoitovuoden aikana kyetddn tarvittaessa vastaamaan ennakoimattomiin menoihin
ensisijaisesti rahoituskehyksen puitteissa. Erityisvélineitd tulee kéyttdd vain poikkeuksellisesti
sekd selkedsti ennakoimattomiin tilanteisiin.

EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso sekd henkilostomadrd on pidettava
maltillisena. Valtioneuvosto pitdd oikeansuuntaisena komission ldhtokohtaa asettaa muiden
kuin palkkakustannusten nousu maksimissaan 2 prosenttiin kaikkien toimielinten osalta.
Valtioneuvosto pitdd tarkeénd, ettd toimielimet ja virastot pyrkivét entisestdéin tehostamaan
toimintaansa ja etsimididn mahdollisia sddstokohteita, jotta méadrarahojen kasvu olisi
mahdollisimman alhainen. Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n toimielinten ja elinten omalle
henkilostolleen maksamien palkanlisien on oltava voimassa olevien asetusten mukaisia.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti erityisvélineiden kdyttoon otsakkeen 7 menojen
kattamiseksi. Erityisesti joustovéline on tarkoitettu ennakoimattomien menojen rahoittamiseen.
Sen kéyttiminen hallintokuluihin vdhentda entisestddn talousarvion mahdollisuuksia vastata
poikkeuksellisiin tilanteisiin varainhoitovuoden aikana. Hallintomenojen ylittdessd kehyksessi
asetetun enimmdismaérén, olisi ensisijaisesti pyrittdvé 10ytdmain siddstojd. Valtioneuvosto voi
kuitenkin viimesijaisena keinona hyvéksyé erityisvilineiden, mukaan luettuna joustovilineen,
kayton.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota maksuméérarahojen merkittdvaan kasvuun, joka johtuu
siité, ettd ohjelmakauden toimeenpano on saatu tdysiméaérdisesti kiyntiin.

Komissio  ilmoittaa  tdydentdvinsd  talousarvioesitystddn  syksylld  annettavassa
oikaisukirjelméssé. Oikaisukirjelméén otetaan erikseen kantaa, kun se on saatu.

Valtioneuvoston lopulliset kannat EU:n vuoden 2026 talousarvioon muodostetaan lopullisen
kokonaisuuden perusteella, ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.
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