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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/457/2024
29.8.2024

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPEISKA UNIONENS
ALLMANNA BUDGET FOR BUDGETARET 2025; ALLMAN OVERSIKT

1 Allmant

Europeiska kommissionen gav den 19 juni 2024 sina berakningar fér 2025 som hanfoér
sig till beredningen av forslaget till Europeiska unionens allmanna budget (Statement
of Estimates of the European Commission for the financial year 2025 — Preparation of
the 2025 Draft Budget). Budgetférslaget 6versatt till alla officiella unionssprak
offentliggjordes i juli och 6verlamnades samtidigt till radet och Europaparlamentet.
Budgetforslaget ar férknippat med kommissionens meddelande av den 19 juni 2024
om teknisk justering av den flerariga budgetramen fér 2025 (COM(2024) 120 final).

EU:s budget indelas [ atagandebemyndiganden (ataganden)  och
betalningsbemyndiganden (betalningar). Atagandena kan jamféras med fullmakter
som galler statens budget. Ett dtagande ar en juridisk forpliktelse att betala vissa
anslag. Atagandena har inga omedelbara direkta ekonomiska konsekvenser. De
ekonomiska konsekvenserna blir aktuella i det skede da atagandena blir kassaflode i
praktiken, dvs. betalningar.

Nar det galler direktstéden for jordbruket och EU:s allmanna férvaltning ligger
atagandena och betalningarna pa samma niva. | praktiken konkretiseras betalningarna
for nastan alla andra rubriker senare, ibland till och med flera ar efter att atagandena
gjorts. De nationella EU-avgifterna bestams utifrdn betalningsbemyndigandena, dvs.
kassaflodet.

2 Det huvudsakliga innehallet i kommissionens budgetforslag
21 Allmant

Denna U-skrivelse baserar sig pa det engelsksprakiga allmanna materialet om
kommissionens berakningar.

EU:s budget for 2025 ar det femte budgetforslaget under den flerariga budgetramen
for 2021-2027 och det femte budgetforslaget som har beretts i enlighet med
kommissionens nuvarande program och prioriteter.



2.2 Utgifter

Enligt kommissionen ar syftet med budgetférslaget att rikta medel till atgarder som
bland annat framjar Europas resiliens och ar centrala for Europas framtid, sasom
omstallningen till ett grénare, digitalt och hallbart Europa. Under rubrik 1 i
budgetforslaget ligger fokus pa att stddja digitalisering och forskning. Hallbar
strukturomvandling och gron tillvaxt stéds sarskilt genom finansieringsprogrammen
under rubrik 2 och 3. Programmen under rubrik 4 och 5 i budgetforslaget galler bland
annat migrationsatgarder samt sakerhet och férsvar. | programmen under rubrik 6 ingar
finansiering for EU:s yttre férbindelser. Budgetforslaget innehaller effekterna av
halvtidséversynen av den flerariga budgetramen for budgetaret 2025.

Nar det galler den totala nivan pa ataganden uppgar budgetforslaget for 2025 i fraga
om de program som hor till budgetramen till sammanlagt 193 046,9 miljoner euro (1,05
% av EU27:s BNI). | fraga om betalningarna ligger den totala nivan i budgetférslaget
pa 147 090,5 miljoner euro (0,8 % av EU27:s BNI). Nar de sarskilda instrumenten
utanfér budgetramen raknas in uppgar budgetforslagets totala summa till 199 716,8
miljoner euro i ataganden (1,08 % av EU27:s BNI) och till 152 684,1 miljoner euro i
betalningar (0,83 % av EU27:s BNI). Totalt sett 6kar atagandena med +2,3 % och
betalningarna med +4 % jamfort med 2024. | budgetférslaget ar marginalen for
of6rutsedda utgifter mellan totalnivan och budgetramens tak nar det galler ataganden
419,3 miljoner euro och nar det galler betalningar 29 745,3 miljoner euro. De ndmnda
siffrorna omfattar inte betalningsbemyndigandena som géller finansieringen som
allokeras genom aterhamtningsinstrumentet.

Genom de sarskilda instrumenten kan man reagera pa exceptionella och oférutsedda
omstandigheter, externa eller interna, och de anvands vid behov nar utgifterna inte kan
finansieras inom granserna for de maximala belopp som finns att anvanda under en
eller flera rubriker i budgetramen. De sarskilda instrumenten star utanfér budgetramen.
Kommissionen foreslar sammanlagt 6 669,9 miljoner euro i ataganden och 5 593,6
miljoner euro i betalningar till tematiska sarskilda instrument utanfér budgetramen
(Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Reserven for solidaritet och
katastrofbistand, brexitjusteringsreserven och Ukrainareserven). Jamfort med 2024
Okar atagandena for tematiska sarskilda instrument med 152,3 miljoner euro (+2,3 %)
och betalningarna med 102,5 miljoner euro (+1,9 %). Dartill féreslar kommissionen att
flexibilitetsmekanismen tas i bruk i ataganden fér 1 192,8 miljoner euro under
rubrikerna 2b och betalningar for totalt 1 457,8 miljoner euro, samt det samlade
marginalinstrumentet tas i bruk i ataganden fér 490,4 miljoner euro under rubrik 7.

Nedan finns en tabell, presenterad i kommissionens budgetforslag, om utvecklingen av
ataganden och betalningar per rubrik under budgetaren 2024 och 2025. Siffrorna for
2024 inkluderar aven tillaggsbudgeterna nr 1/2024 och nr 2/2024.



Tabell 1: Budgetforslag 2025

Atagandebemyndiganden (atag.bem.) och betalningsbemyndiganden (bet.bem.), miljoner euro i Ibpande priser

Budget 2024 inkl.

Andel av

1. Inre marknaden, innovation och
digitalisering

 Budgetramens tak |

Marginal

2. Sammanhallning, resiliens och
varden

varav v:a flex:bllltetsmekamsmen
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Anslag totalt rubrikerna 1-7 | 193 046,9 | 147 090,5| 188 705,2 | 141 286,4| 96,7 % | 96,3 % | 4341,8 5804,1 2,3 % 41 %
| varav via flexibilitetsmekanismen | 11928|  1457,8| 16391| 17380 | | f 1 |
varav_via _det samlade 490,4 586,2
. ..marginalinstrumentet| "7 RN DUNTITN ST PSR U PSR DU
varav via EURI-instrumentet 1239,1
"~ Budgetramens tak | 190544,0| 175378,0| 1868400 1705430 | | | |
" Marginal| #4193 297453| 3e01| 300046 | | | | |
Utgifter i % av BNI 1,05 % 0,80 % 1,06 % 0,80 %
Tematiska séarskilda instrument 6 669,9 5593,6 6 517,6 5491,1 3,3% 3,7% 152,3 102,51 2,3% 1,9 %
Totalt alla| 199 716,8| 152 684,1| 195222,8| 146777,5| 100% | 100 % | 4494,0 5906,6| 2,3% 4,0 %
Utgifter i % av BNI 1,08 % 0,83 % 1,10 % 0,83 %

Rubrik 1: Inre marknaden, innovation och digitalisering

Rubrik 1 har en central roll nar det galler att moéjliggora innovationer, utveckling av den
inre marknaden, strategiska investeringar och digitalisering. Under rubriken ingar bland
annat ramprogrammet for forskning och innovation Horisont Europa, programmet Ett
digitalt Europa, det centrala programmet for strategiska investeringar Fonden for ett
sammanlénkat Europa och investeringsprogrammet InvestEU. De viktigaste
decentraliserade byraer som finansieras under rubrik 1 ar bland annat Europeiska
unionens rymdprogrambyra, Europeiska kemikaliemyndigheten och Europeiska
sjosakerhetsbyran.

Som totalniva for rubrik 1 féreslar kommissionen 21 377,7 miljoner euro i ataganden
och 20 438,9 miljoner euro i betalningar 2025. Detta betyder en minskning pa -0,5 % i
ataganden och en minskning pa -1,9 % i betalningar jamfort med 2024. Marginalen for
rubriken blir cirka 218,3 miljoner euro.

Som en del av halvtidséversynen av den flerariga budgetramen kom man éverens om
omfordelningsatgarder for aren 2025-2027, av vilka 2 100 miljoner euro hanférde sig
till programmet Horisont Europa under rubrik 1. | budgetférslaget for 2025 ar det belopp
som ska omférdelas 397 miljoner euro. | samband med halvtidsGversynen kom
institutionerna ocksa éverens om att 6ka omférdelningen av forskningsprogrammen
med sammanlagt 100 miljoner euro i enlighet med artikel 15(3) i budgetférordningen,
varav 23 miljoner euro skulle allokeras till programmet Horisont Europa under 2025.

Till rubrik 1 foreslar kommissionen dartill en 6kning om 1 779 miljoner euro i betalningar
fran finansieringen for aterhdmtningsinstrumentet.

Horisont Europa

Det 6verlagset storsta programmet under rubrik 1 &r Horisont Europa, ramprogrammet
for forskning och innovation. Genom Horisont Europa finansieras viktig forskning pa
omraden som till exempel strategisk autonomi, skydd av Europas ekosystem och
naturens mangfald, resiliens, gron omstallning och digitalisering. Fér programmet
foreslar kommissionen ataganden pa 12 737,3 miljoner euro (- 1,2 % jamfért med 2024)
och betalningar pa 11 119,2 miljoner euro (- 6,0 %).




| de anslag som kommissionen foreslagit for Horisont Europa ingar ett aterinforande
av tidigare ataganden i enlighet med artikel 15.3 i EU:s budgetférordning till ett belopp
av 95,9 miljoner euro for 2025.

Dessutom innehaller budgetforslaget en 6kning av anslagen fér programmet Horisont
Europa med 540,7 miljoner euro i enlighet med artikel 5 i férordningen om den flerariga
budgetramen (radets férordning EU, Euratom nr 2020/2093).

Europeiska strategiska investeringar

De 6vriga viktigaste programmen under rubrik 1 inom klustret Europeiska strategiska
investeringar ar investeringsprogrammet InvestEU, Fonden fér ett sammanlénkat
Europa (CEF) och det sarskilda programmet for ett digitalt Europa.

Malet med InvestEU-programmet ar att komplettera finansieringen i bidragsform och
aktivera de privata investeringarna med hjalp av sakerheter inom EU:s prioriterade
omraden, sasom gron och digital omstallning, forskning och innovation, halso- och
sjukvardssektorn samt strategiska teknologier. Till programmet InvestEU foreslar
kommissionen for 2025 ataganden for 378,2 miljoner euro (+ 8,8 % jamfort med 2024)
och betalningar for 529,8 miljoner euro (+ 52,8 %). Ocksa anslagen for InvestEU
innehaller en 6kning av anslagen med 180,3 miljoner euro 2025 i enlighet med artikel
5 i férordningen om den flerariga budgetramen.

For instrumentet Fonden for ett sammanldnkat Europa foreslas ataganden pa 2 827,3
miljoner euro (+ 3,6 % jamfért med 2024) och betalningar pa 3 288,6 miljoner euro (+
9,2 %). For programmet for ett digitalt Europa foreslas ataganden for 1 102,3 miljoner
euro (- 12,9 %) och betalningar for 1 138,5 miljoner euro (- 1,0 %).

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena narmare enligt
féljande:



Tabell 2: Budgetrubrik 1

mn euro i I6pande priser

" Forandrin
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Rubrik 2: Sammanhallning, resiliens och varden

Rubrik 2 ar den storsta av de sju rubrikerna i budgeten och den ar uppdelad i tva
underrubriker varav underrubrik 2a omfattar Europeiska unionens region- och
strukturpolitik. Genom Europeiska unionens region- och strukturpolitik stravar man
efter att minska skillnaderna i utveckling mellan olika regioner och medlemsstater i EU.
Syftet ar att framja konkurrenskraft och hallbar tillvaxt samt att férnya ekonomiska och
sociala strukturer. Ocksa atgarderna for bekdmpning av klimatférandringen har statt i
fokus. Dessutom har man reagerat pa olika kriser, sasom fdljderna av Rysslands
anfallskrig i Ukraina, genom att utnyttja medel inom region- och strukturpolitiken. Inom
ramen for dem kan aven atgarder enligt Plattformen for strategisk teknik (STEP)




genomféras. Underrubrik 2a omfattar foljande fonder: Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och Sammanhallningsfonden.

Underrubrik 2b omfattar fonder i EU-budgeten som géller resiliens och varden. Av
dessa ar bland annat foljande betydande: Civilskyddsmekanismen (UCPM/RescEU),
Halsoprogrammet  (EU4Health), programmen Erasmus+ och Europeiska
solidaritetskaren som narmast riktar sig till unga, kultursektorns och den audiovisuella
sektorns program Kreativa Europa samt program for rattsliga fragor. Dessutom
innehaller underrubriken finansieringskostnader [ anslutning till
aterhamtningsinstrumentets upplaning.

For rubrik 2 féreslar kommissionen 78 128,2 miljoner euro i ataganden (+ 4,8 % jamfort
med 2024) och 41 618,7 miljoner euro i betalningar (+ 23,4 %). Enligt kommissionens
forslag skulle det i praktiken inte finnas nagon marginal for rubriken annat an ett
tekniskt belopp pa 0,8 miljoner euro. Kommissionen foreslar att flexibilitetsmekanismen
anvands fér 1 192,8 miljoner euro och det nya EURI-instrumentet fér 1 239,1 miljoner
euro for att tdcka aterhamtningsinstrumentets finansieringskostnader till den del som
de anslag som reserverats for det egentliga momentet inte racker till.

2a Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

For rubrik 2a foreslas sammanlagt 66 360,2 miljoner euro i ataganden och 30 259,0
miljoner euro i betalningar. Atagandena okar + 2,6 % i jamforelse med 2024 och
betalningarna sa mycket som 25,3 %. Betalningarna skulle fortfarande vara pa en
anmarkningsvart lag niva, men de skulle anda 6ka jamfort med i fjol, da nivan var annu
lagre. Betalningarnas laga niva i férhallande till atagandena beror i synnerhet pa att
programmen for programperioden 2014—2020 upphort. For férra periodens program
betalas endast huvudsakligen betalningar som anknyter till programmens upphérande.
P& motsvarande satt har inledandet av programmen inom den nuvarande
programperioden fordrojts och betalningsbehoven Okar forst nu gradvis.

Det storsta programmet under denna underrubrik ar Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), for vilken det féreslas 40 455,0 miljoner euro i ataganden
(+ 2,6 % jamfort med 2024) och 18 326,7 miljoner euro i betalningar (40,1 %). Ett annat
betydande program ar Europeiska socialfonden (ESF+), som framjar sysselsattning
och delaktighet och som ar ett viktigt finansieringsinstrument inom ramen for EU:s
pelare for sociala rattigheter. Kommissionen foreslar ataganden for 17 183,9 miljoner
euro (+ 2,4 % jamfért med 2024) och betalningar for 7 549,9 miljoner euro (+ 10,1 %)
till Europeiska socialfonden. Under rubriken finns dessutom Sammanhélliningsfonden
till vilken kommissionen foreslar 8 721,4 miljoner euro i atagandebemyndiganden (+
3,2 %) och 4 381,1 miljoner euro i betalningsbemyndiganden (+ 3,9 %). Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden har ocksa en betydande roll
i genomférandet av prioriteringarna i STEP-initiativet och i uppnaendet av malen till
exempel inom sektorerna digital teknologi och bioteknik.

Som en del av de omférdelningsatgarder som beslutades i samband med
halvtidséversynen av den flerariga budgetramen har man i underrubrik 2a kommit
Overens om en omférdelning pa 405 miljoner euro av delomradena for direkt forvaltning
och det operativa tekniska stodet inom ramen for de program som férvaltas av
kommissionen. For budgetforslaget for 2025 skulle det belopp som ska omférdelas
vara 117,8 miljoner euro, varav 53,1 miljoner euro skulle galla operativt tekniskt bistand
pa kommissionens initiativ, 18,3 miljoner euro europeiskt urbana initiativet, 25 miljoner
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euro interregionala innovationsinvesteringar och 21,4 miljoner euro ESF+:s
mellanstatliga samarbete. Omfordelningarna skulle inte paverka de anslag som delats
ut i enlighet med medlemsstaternas fordelning i férvag och som omfattas av den
gemensamma forvaltningen.

Till rubrik 2a allokeras finansiering sammanlagt 2 225,0 miljoner euro i betalningar fran
programmet REACT-EU som en del av dterhamtningsinstrumentet

2b Resiliens och varden

Finansieringsprogram under underrubriken 2b Resiliens och varden i budgetfoérslaget
ar bland annat Faciliteten fér aterhdmtning och resiliens (RRF), Instrumentet for
tekniskt stéd (TSI), Civilskyddsmekanismen (UCPM/RescEU), Hélsoprogrammet
(EU4Health), Erasmus+, Europeiska solidaritetskaren, Kreativa Europa, programmet
for medborgare, jamlikhet, réttigheter och varden samt programmet Réttsliga fragor.
Ur rubriken finansieras dessutom finansieringskostnader fér upptagande av
aterhamtningsinstrumentets lan, dvs. i praktiken ranteutgifter och andra motsvarande
betalningar. De viktigaste decentraliserade byraerna som finansieras under rubrik 2 ar
Europeiska lakemedelsmyndigheten, Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar, Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter,
Europeiska unionens byra for straffrattsligt samarbete och Europeiska
aklagarmyndigheten.

Under rubrik 2b foreslas totalt 11 767,9 miljoner euro i &taganden och 11 359,7 miljoner
euro i betalningar. Atagandena dkar med +18,9 % jamfért med 2024 och betalningarna
med 18,8 %. Av de stdrsta programmen i rubriken foreslas i ataganden 3 969,2 miljoner
euro (+ 4,6 % jamfort med 2024) till Erasmus+, 582,6 miljoner euro (- 22,7 %) till
halsoprogrammet EU4Health och 352,2 miljoner euro (+ 5,2 %) till programmet
Kreativa Europa.

Som en del av de omfordelningsatgarder som beslutades i samband med
halvtidsdversynen av den flerariga budgetramen kom man o&verens om en
omfdrdelning for halsoprogrammet EU4Health pa 1 miljard euro 2025-2027, varav
budgeten for 2025 enligt kommissionens forslag skulle utgéra 189 miljoner euro.

Storsta delen av finansieringen under rubriken gar dock &t il
aterhamtningsinstrumentets finansieringskostnader, for vilka det féreslas att 5 162
miljoner euro reserveras som ataganden och betalningar for 2025 (+ 54,6 %).
Ursprungligen hade det i finansieringsplanen faststallts ett maximalt belopp pa 2 677,8
miljoner euro for finansieringskostnaderna, sa for att ticka de 6kade rantekostnaderna
foreslar kommissionen att man infor en flexibilitetsmekanism och det nya EURI-
instrumentet, som man kom O&verens om i samband med halvtidsdversynen av
budgetramen, utdver den tillgangliga marginalen pa 46,2 miljoner euro under rubrik 2b.
De aterstaende vytterligare behoven skulle finansieras med sammanlagt 1 192,8
miljoner euro genom inférandet av flexibilitetsinstrumentet samt genom att aterinféra
ataganden som frigjorts genom EURI-instrumentet med sammanlagt 1 239,1 miljoner
euro. Kommissionen kan uppdatera sitt forslag om aterhamtningsinstrumentets
finansieringskostnader i andringsskrivelsen nar ranteprognoserna uppdateras.

Budgetforslaget for 2025 innehaller en 6kning av anslagen i enlighet med artikel 5 i
foérordningen om den flerariga budgetramen till hdlsoprogrammet (EU4Health) med
264,5 miljoner euro, till Erasmus+ med 305,8 miljoner euro, till programmet Kreativa
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Europa med 107,7 miljoner euro och till programmet Medborgare, jamlikhet, rattigheter
och védrden med 143,9 miljoner euro.

Till rubrik 2b féreslar kommissionen dartill en ékning om 64 675,1 miljoner euro i
betalningar fran finansieringen for dterhdmtningsinstrumentet, vilket i praktiken innebar
finansiering via faciliteten for aterhamtning och resiliens.

| enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena narmare i rubrik 2
enligt féljande:
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Tabell 3: Budgetrubrik 2

mn euro i IBpande priser

Rubrik 2. Sammanhallning, resiliens och varden

Budgetforslag 2025
mn euro i ataganden

Forandring
2025/2024
%

Underrubrik 2a Ekonomisk, social och territoriell

Pilotprojekt och férberedande atgarder

66 360,2

Underrubrik 2 b Resiliens och védrden

Stdédprogrammet for den turkcypriotiska befolkningsgruppen

Aterhdmtning och resiliens

Faciliteten for aterhamtning och resiliens RRF och Instrumentet
for tekniskt stod TSI

Pilotprojekt och férberedande atgarder

Investeringar i manniskor, social sammanhallning och
varden

Pilotprojekt och férberedande atgarder

Totalt

78 128,2

varav via flexibilitetsmekanismen

11928

varav via det samlade marginalinstrumentet

varav via EURI-instrumentet

1239,1

Budgetramens tak

75 697,0

Marginal

0,8




Rubrik 3: Naturresurser och miljo

| rubrik 3 ingar utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken, for
landsbygdsutveckling och for den gemensamma fiskeripolitiken samt centrala utgifter
for miljo- och klimatatgarder, sdsom mekanismen for en rattvis omstalining och
miljoprogrammet LIFE. Atgarderna under rubriken stéder centralt klimat- och
energimalen fér EU 2030 som syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser med 55
%. Dessutom ar rubriken central med avseende pa biodiversitetstrategin, strategin
Fran jord till bord och malen med en hallbar utveckling. De viktigaste decentraliserade
byrderna som finansieras under rubriken ar Europeiska miljobyran, Europeiska
fiskerikontrollbyran och Europeiska kemikaliemyndigheten, som ar placerad i Finland.
Under rubriken ingar sedan 2023 aven utgifterna for genomférande av
kolgransmekanismen (CBAM).

| kommissionens budgetforslag for 2025 foreslas som totalniva for rubriken 57 275
miljoner euro i ataganden (- 0,1 % jamfort med 2024) och 52 682,4 miljoner euro i
betalningar (- 2,7 %). Marginalen for rubriken blir 61 miljoner euro.

Kommissionen foreslar dessutom 3 138,1 miljoner euro i betalningar via
aterhdmtningsinstrumentet.

Program for jordbruks- och havspolitik

Programmen for jordbruks- och havspolitik omfattar Europeiska garantifonden fér
jordbruket (EAGF), Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EAFRD)
och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). Programmet for
landsbygdsutveckling finansieras ocksa via dterhdmtningsinstrumentet.

Jordbruksstédsfondens utgifter bestar huvudsakligen av direkt inkomststdd som
betalas till jordbrukare. Atagandena fér jordbruksstédsfonden 2025 uppgar enligt
kommissionens forslag till totalt 40 528,9 miljoner euro (0,0 % jamfort med 2024) och
betalningarna till 40 623,8 miljoner euro (+ 0,3 %). Angaende atagandena har i siffran
beaktats en nettodverféring pa - 1 117,1 miljoner euro mellan jordbruksstédsfonden
och jordbrukets utvecklingsfond. Kommissionens forslag till anslag for
jordbruksstddsfonden for 2025 ar 342,1 miljoner euro mindre an vad den skulle vara
om motsvarande summa inte skulle allokeras till jordbruksstodsfonden som inkomster
avsatta for sarskilda andamal. Enligt budgetférordningen ger vissa atgarder inom
jordbrukspolitiken, sasom rattelse av fel, avkastning som allokeras tillbaka till
stodfonden for att tdcka dess behov.

Som en del av de omférdelningsatgarder som man kom 6éverens om i samband med
halvtidséversynen av den flerariga budgetramen sanktes jordbruksstédsfondens
sarskilda utgiftstak med 440 miljoner euro under aren 2025-2027. Dessa besparingar
ska genomfdras inom ramen for de direkta administrativa utgifterna. Ar 2025 skulle
minskningen vara 136 miljoner euro och foérdelas mellan jordbruksstoédsfondens
stodutgifter, det tekniska stdodet och de saljframjande atgarderna inom direkt
forvaltning.

Enligt kommissionens forslag ar anslagen ar 2025 fér landsbygdsutveckling (EAFRD)

13 226 miljoner euro i ataganden (+ 0,5 % jamfort med 2024) och 10 497 miljoner euro
i betalningar (- 12,5 %).

12



| frdAga om landsbygdsutveckling ar det belopp som finansieras via
aterhamtningsinstrumentet 1 801,3 miljoner euro i betalningar.

Atagandena fér Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden &r 2025 uppgar enligt
kommissionens forslag till 945,9 miljoner euro (- 11,6 % jamfort med 2024) och
betalningarna till 660,7 miljoner euro (- 15,4 %).

Program for miljo- och klimatpolitik

Life-programmet stodjer EU:s viktiga politiska mal, sarskilt skyddet av naturen och den
biologiska mangfalden samt omstallningen mot en klimatneutral ekonomi som baserar
sig pa fornybar energi. For programmet foreslas 771 miljoner euro i ataganden for 2025
(- 0,8 % jamfort med 2024) och 596,5 miljoner euro i betalningar (+ 4,4 %).

En annan central helhet som finansieras inom ramen fér EU:s gréna giv ar mekanismen
for en réttvis omstélining (JTM) som bestar av fonden for en réttvis omstéllning (JTF),
InvestEU:s interna 6vergangsordning samt ldnefaciliteten fér den offentliga sektorn. Av
dessa utgor fonden fér en réttvis omstéllning en del av rubrik 3. Den far 1 514 miljoner
euro i ataganden och 6,5 miljoner euro i betalningar 2025.

Programmet for en rattvis omstéllning finansieras ocksa via
aterhdmtningsinstrumentet. Ar 2025 uppgar finansieringen till 1 336,8 miljoner euro i
betalningar.

Den sociala klimatfonden godkandes 2023 och avsikten ar att den ska inledas 2026.
Forberedande atgarder for att inleda fonden genomférs dock redan 2025, inklusive
auktioner av handel med utslappsratter som hanfér sig till fonden samt tekniskt stod,
sa i budgeten for 2025 skulle man redan inféra den kontoplan som fonden behdver,
utan anslag.

| enlighet med kommissionens budgetférslag fordelas atagandena i rubrik 3 narmare
pa foljande satt:
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Tabell 4: Budgetrubrik 3

mn euro i I6pande priser

Rubrik 3. Naturresurser och miljo n?:i?:?'g?rést:ggai?izei ':2%"235?/:2’3;3
Jordbruks- och havspolitik 548874 -0,1 %
Europelska garantlfonden forjdfdbruket . 40 5289 - 00%
Europelska jordbruksfonden for Iandsbygdsutveckllng“ ' 13 2260 - 05%
Europelska havs och flskenfonden N 9459 - ..-1.1.,‘6"’./(‘;
Héllbara flskeavtal och reglonala flskerlorganlsatloner“ I 1567 - -.3.,‘7'(%
Decentrallseradebyraer I 30,0 - 04%
Mlljo- och kllmatatgarder 2 387 5 -0,3 %
Programmetfor m||]o och kl|fﬁatpollt|k (L|fe) R 771,0 B 08%
Fondenforenrattwsomstallnlng N 15140 B .1',‘6'%
Lanefacilitet fér den offentliga sektorn under mekanismen R
for en rattvis omstalining p.m. n.a.
Decentrahseradebyraer S AP 711 e 126%
Totalt 57 275,0 -0,1 %
Budgetramens tak 57 336,0

Marginal 61,0

Rubrik 4: Migration och gransférvaltning

Under rubrik 4 i budgeten ska medlemsstaterna fa ekonomiskt och tekniskt stod for
migration och gransforvaltning pa omradena asyl- och invandringspolitik, granskontroll,
viseringspolitik och tullkontroller. Decentraliserade byraer som finansieras under rubrik
4 ar EU:s asylbyra (EUAA), Frontex och byran for it-system eu-LISA.

Som total niva for rubriken ar 2025 foéreslar kommissionen 4 776,5 miljoner euro i
ataganden (+ 22,7 % jamfort med 2024) och 3 201,3 miljoner euro i betalningar (+ -1,5
%). Marginalen for rubriken blir 94,5 miljoner euro.

Pa invandringsomradet ar ett centralt program asyl-, migrations- och
integrationsfonden AMIF. | budgetforslaget for 2025 foreslas 1 866,7 miljoner euro i
ataganden (+ +23,8 % jamfort med 2024) och 1 165,3 miljoner euro i betalningar (+ -
14,3 %) till AMIF. Ett centralt program inom gransférvaltningen ar fonden fér integrerad
grénsforvaltning (IBMF). | budgetforslaget for 2025 foreslas 1 224,7 miljoner euro i
ataganden (+ +19,7 % jamfort med 2024) och 461,5 miljoner euro i betalningar (+-11,9
%) till IBMF:s instrument for gransforvaltning och visering (BMVI). Fran den andra
delen av IBMF-instrumentet, instrumentet for tullkontrollutrustning (CCEi) avsatts
medel for utrustning for tullkontroller pa det satt som anges i tabellen nedan.



Kommissionens budgetférslag innehaller en o6kning av anslagen inom /BMF-
programmets BMVI/-kluster med 181 miljoner euro i enlighet med artikel 5 i
férordningen om den flerariga budgetramen.

Som en del av de atgarder som beslutades i samband med halvtidséversynen av den
flerariga budgetramen utékades finansieringen under rubrik 4 for aren 2025-27 med
sammanlagt 2 000 miljoner euro, varav sammanlagt 303 miljoner euro riktas till
budgetférslaget for 2025. Tillaggsfinansieringen riktas till asyl-, migrations- och
integrationsfonden AMIF, IBMF:s instrument for gransforvaltning och visering (BMVI)
samt EUAA. Med Okningen av anslag stravar man bland annat efter att hantera
utmaningar i anslutning till invandring och gransdvervakning.

| enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena narmare enligt
féljande:

Tabell 5: Budgetrubrik 4

mn euro i I6pande priser

Rubrik 4. Migration och gransforvaltning ::‘i%‘:g?';:‘ggai(zi Z%?S(Zg(;lznf

o
Migration 20994 252 %
Asyl- och migrationsfonden AMIF | 1816  238%
Decentrahseradebyraer B 2327 e 376%
Granskontroll 26771 20,8 %
insmente o gansordng oenveeng GV) | 14T 18T
Fonden for “integrerad grénsf('.i'rvaltning. IBMF — 146 6 20%
Instrumentet for tullkontrollutrustning (CCEi) ’ ’
Decentraliserade byrser | 13058  245%
Totalt 4776,5 22,7 %
Budgetramens tak 4 871
Marginal 94,5

Rubrik 5: Sakerhet och forsvar

Atgarderna under rubrik 5 syftar till att svara pa utmaningarna i fraga om den inre
sakerheten och de komplexa sakerhetshot som medlemslanderna méter och som de
skulle ha svart att hantera ensamma. For rubrik 5 foreslar kommissionen 2 617,0
miljoner euro i ataganden och 2 128,6 miljoner euro i betalningar. Detta betyder en
sankning pa - 3 % i ataganden och en o6kning pa + 4,6 % i betalningar jamfort med
2024. Ingen marginal alls kvarstar for rubriken.

Under rubrik 5, Sakerhetsklustret, foreslas 783,7 miljoner euro i ataganden (+ 6,9 %
jamfort med 2024) och 708,9 miljoner euro i betalningar (- 3,5 %). Klustret i fraga
omfattar bland annat Fonden fér inre sékerhet (ISF), som stéder samarbete mellan
myndigheter, samt karnsakerhetsfonderna. Kommissionen féreslar 336,6 miljoner euro
(+4,6 %) i ataganden och 227,3 miljoner euro i betalningar (- 4,3 %) till Fonden fér inre
sékerhet. Det foreslas en 6kning pa 25,2 miljoner euro for Europeiska unionens byra
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for samarbete inom brottsbekampning Europols atagande- och betalningsanslag, dvs.
12,1 % jamfort med féregaende ar, sarskilt for ny teknik och digital dvergang.

For rubrik 5, Forsvarsklustret, foreslas 1 833,3 miljoner euro i ataganden (+ 6,7 %
jamfort med 2024) och 1419,6 miljoner euro i betalningar (+ 9,1 %). Till
Forsvarsklustret hér den Europeiska férsvarsfonden (EDF), som ar foérdelad pa
forsknings- och utvecklingshelheter. For forsvarsfondens utvecklingshelhet foreslas 1
029,9 miljoner euro i ataganden (+ 53,6 %) och 702,3 miljoner euro i betalningar (+
30,2 %). For forsvarsfondens forskningshelhet foreslas 404,1 miljoner euro i ataganden
(+ 17,6 %) och 313,6 miljoner euro i betalningar (+ 48,7 %). Malet for fonden ar att 6ka
effektiviteten, konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom Europas
forsvarsindustri.

For militér rérlighet foreslar kommissionen totalt 246,3 miljoner euro i ataganden (- 2,0
%) och 131,8 miljoner euro i betalningar (- 49,7 %). For programmet for saker
konnektivitet foreslas 111 miljoner euro i ataganden (+ 15,6 %) och 50 miljoner euro i
betalningar (- 54,5 %). For instrument fér férstédrkning av den europeiska
férsvarsindustrin genom gemensam upphandling (EDIRPA) féreslds sammanlagt 40
miljoner euro i ataganden (- 84,6 %) och 100 miljoner euro i betalningar.

Som en del av de atgarder som beslutades i samband med halvtidséversynen av den
flerariga budgetramen kom man 6verens om en 6kning pa 1 500 miljoner euro till
Europeiska forsvarsfonden for aren 2025-2027, varav 374 miljoner euro riktas till ar
2025. Kommissionen publicerade den 5 mars 2024 ett forslag om att inratta ett program
for europeisk foérsvarsindustri (EDIP) och en ram med atgarder for att sakerstalla
tillgang till och leverans av forsvarsrelaterade produkter i ratt tid. Programmets
finansiering pa 1 500 miljoner euro for aren 2025-2027 skulle omférdelas fran
Europeiska férsvarsfonden. Ar 2025 foéreslas 1,9 miljoner euro i atagande- och
betalningsanslag fér EDIP-programmet.

| enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena narmare enligt
féljande:
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Tabell 6: Budgetrubrik 5

mn euro i Ibpande priser

.. Foérandring

Rubrik 5. Resiliens, sékerhet och férsvar Riceeticrelaolees 2025/2024

mn euro i ataganden %
Sakerhet 783 7 6 9 %
Fonden for inre sakerhet ISF 336 6 4 6 %
Avveckllng av karnkraftverk (thauen) 74 7 O 1 %
Karnsqkerhet ‘och avveckllng (|nk|. Bulgarien och 705 13,0 %
Slovakien) o o B |
Decentrallserade byraer 278 7 11 0 %
P|Iotpr01ekt och forberedande atgarder 23 3 2 0 %
Forsvaret 1 833 3 -6 7 %
Europe|ska forsvarsfonden 1 029 9 53 6 %
Europelska forsvarsfonden (forsknmg) 404 1 17 6 %
Militar rorllghet 246 3 -2 0 %
instrumentet for forstarkning av den europeiska
forsvarsindustrin 40,0 -84,6 %
genom gemensam upphandling (EDIRPA) | R
Instrumentet ~ fér  stéd  till  forsvarsindustrins m -100.0 %
ammunitionstillverkning (ASAP) p 7 ,.‘0,
Unionens program for séker konnektivitet 111,0 15,6 %
Programmet for europelsk forsvarsindustri 1,9
Pilotprojekt och férberedande atgarder p.m.
Totalt 2617,0 -3,0 %
Budgetramens tak 2617,0
Marginal

Rubrik 6: Grannskapet och omvarliden

EU:s finansiering av yttre atgarder har manga prioriteringar, bland annat: stod till
Ukraina, lindring av konsekvenserna av det ryska anfallskriget samt stod till EU:s
naromraden. For 2025 foreslar kommissionen for atagandena under rubrik 6 totalt 16
258,2 miljoner euro (- 2,8 % jamfért med 2024) och betalningar for 14 406,3 miljoner
euro (- 5,9 %). Marginalen for rubriken blir 44,8 miljoner euro.

Det viktigaste programmet inom klustret yttre atgarder under rubrik 6 ar instrumentet
fér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI —
Global Europe). Programmet stoder sarskilda regionala och landsspecifika behov och
genomférandet av Global Gateway samt framjar bland annat gron och digital
omstallning, hallbara investeringar, fred och sakerhet. Foér instrumentet NDICI foreslar
kommissionen 10 890,9 miljoner euro i ataganden (- 5,5 % jamfért med 2024) och 9
672,5 miljoner euro i betalningar (- 10,1 %) for 2025.



Ett annat centralt program inom finansieringen av yttre atgarder ar instrumentet fér
humanitért bistand (HUMA). For instrumentet HUMA foreslar kommissionen 1 893,6
miljoner euro i ataganden (- 0,9 % jamfort med 2024) och 1 840,1 miljoner euro i
betalningar (- 3 %). Ovriga féremal for klustret yttre atgarder ar Europeiska instrumentet
fér kédrnsékerhet (INSC), Utomeuropeiska lénder och territorier (OCT) och den
gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken (CFSP). Dessutom tas en del av
rantekostnaderna orsakade av MFA+-l1an som beviljats till Ukraina ur finansieringen for
yttre atgarder i EU-budgeten. Kommissionen foreslar att 0,3 miljoner euro reserveras i
ataganden och betalningar for detta 2024.

Under rubrik 6 finansieras dartill forberedelser infor anslutning till EU. Genom
instrumentet f6ér stéd infér anslutningen (IPA 1ll) kanaliseras finansiering till
kandidatlander och potentiella kandidatldnder for olika andamal. Kommissionen
foreslar ataganden for 2 169,7 miljoner euro (+ 2,5 % jamfért med 2024) och
betalningar for 2 085,5 miljoner euro (+ 5,6 %) till /PA lll-instrumentet. Stédet skulle
riktas 2025 till bland annat Syriens flyktingar. Utdver IPA lll-instrumentet har ett nytt
instrument for reformer och tillvéxt fér véstra Balkan inrattats for 2024-2027.
Kommissionen foreslar som ataganden 499 miljoner euro fér 2025 (-0,4 % jamfoért med
2024).

Avsikten ar att kapitalet i Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(EBRD) ska 6kas med 4 miljarder euro i slutet av 2024 for att den ska kunna fortsatta
och starka sitt stod till Ukraina. EU:s andel av 6kningen skulle vara 121 miljoner euro
och den skulle tdckas genom att omférdela sammanlagt 56,6 miljoner euro 2024 och
forlita sig pa marginalen i rubrik 6 under 2025 for sammanlagt 64,4 miljoner euro.

| samband med halvtidséversynen av den flerariga budgetramen kom man dverens om
ytterligare satsningar pa utrikespolitiken. For rubrik 6 innebar detta en 6kning med
sammanlagt 7 600 miljoner euro under aren 2025-2027 och en omférdelning pa 4 500
miljoner euro av anslagen under rubriken, dvs. en nettodkning pa 3 100 miljoner euro.
Okningen galler humanitart bistand och instrumentet fér reformer och tillvaxt for vastra
Balkan. Tillaggen och omfdrdelningarna galler finansieringen av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI — Global
Europe) och instrumentet for stdéd infér anslutningen (IPA 1lI). Till sin nettoeffekt
innehaller kommissionens forslag for 2025 en 6kning pa sammanlagt 999 miljoner
euro.

| enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena narmare enligt
féljande:
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Tabell 7: Budgetrubrik 6

mn euro i Ibpande priser

Rubrik 6. Grannskapet och omvarlden rE:ii?g?ngaigizesrn ';%?%g(r)lznf

o
Ytre atgdrder Lo (135896 3.7 %
e U engranatole
E urope |skt 'i nstrument f or kam Sa kerh et INSC .............................................. 44 1 .............................. 5 6 %
U tomeuro pelska Ia nd er ochternton erOCT (|n kI Gr on Ia nd) .............................. 72 g .............................. 2 0 %
Humamt art blstand HUMA ................................................................ 1 8936 ............................. _0 g %
b engemensamma sakerhet S ochfor svarspoht |ken CFSP ............................. 3937 .............................. 24 %
Makrofinansiellt stod plus till Ukraina (MFA+) | 03 94%
Unionens program for séker konnektivitet 500 o
Pilotprojekt och forberedande atgarder 244,1 38,6 %
Forberedelser infor anslutning 2 668,7 2%
Féranslutningssted IPAII 2169,7 187 %
Instrumentet for reformer och tillvaxt for vastra Balkan 499,0 04%
Totalt 16 258,2 -2,8 %
Budgetramens tak 16 303,0
Marginal  aas|

Rubrik 7: Europeisk offentlig forvaltning

Rubrik 7 omfattar utéver kommissionens och de dvriga institutionernas administrativa
utgifter pensionsutgifter och utgifterna for Europaskolor. Utgifterna fér decentraliserade
byraer samt administrativa utgifter och stodutgifter direkt till specifika program har
placerats under de aktuella rubrikerna i budgeten. Foér administrativa utgifter foreslas
sammanlagt 12 614,4 miljoner euro. Anslagen 6kar med + 5,2 % jamfort med 2024.
Anslagen innefattar pensioner och Europaskolor (inklusive finansiella bidrag till olika
institutioners sa kallade Europaskolor av typ 2). Pensionsutgifterna (alla institutioner)
Okar med 223,9 miljoner euro (+ 8,7 %) jamfért med 2024. Europaskolornas utgifter
Okar med 15,8 miljoner euro fran féregaende ar (+ 6,4 %).

De administrativa utgifterna for EU:s institutioner féreslas uppga till sammanlagt 9 562
miljoner euro i ataganden (+ 4,2 % jamfort med 2024). Kommissionens anslag for
denna helhet uppgar till sammanlagt 4 378,7 miljoner euro, vilket innebar att dess
anslag okar med 3,7 % jamfort med 2024. De Ovriga institutionernas anslag okar till
5 183,2 miljoner euro, vilket innebar en dkning pa 4,6 %. Enligt budgetférslaget okar
Europaparlamentets anslag med 115,8 miljoner euro (+ 4,9 %) och radets anslag med
28,9 miljoner euro (+ 4,3 %).

Det skulle inte finnas nagon marginal under rubriken, och darfor skulle det samlade
marginalinstrumentet tacka totalt 490,4 miljoner euro av anslagen under rubrik 7.
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Kommissionen motiverar de 6kade anslagen under rubriken med den héga inflationen
som har en direkt inverkan pa bland annat I6ner, pensioner, lokalitetskostnader och
energipriser. Kommissionen har faststallt att andra an I6nekostnader far stiga hégst 2
% vad galler alla institutioner.

| enlighet med kommissionens budgetférslag férdelas atagandena narmare enligt
féljande:

Tabell 8: Budgetrubrik 7

mn euro i Ibpande priser

Rubrik 7. Europeisk offentlig forvaltning :::%?g?rést?gai?ei ':2%?52?(?2"“?
Europaskolor och pensioner 30524 8,5 %
Pens|oner e 27894 ,,,,,, 87%
.Eu'r'opéék'o'[or'ﬁ‘am S PP 2530 ,,,,,, e 54%
Institutionernas administrativa utgifter 9562,0 42 %
Komm|ss|onen T 43787 ,,,,,, 37%
o\/ngaorgan T A 51832 ,,,,,, . 46%
varav Europaparlamentet | 24e81| 49%)
och Europeiska radet och radet | 7088]  43%
Totalt 12 614,4 5,2 %
varav via det samlade marginalinstrumentet 490,4

Budgetramens tak 12 124,0

Marginal

Sarskilda instrument

| radets forordning (EU, Euratom nr 2020/2093) om den flerariga budgetramen for
2021-2027 finns bestammelser om sarskilda instrument for att reagera pa
exceptionella och oférutsedda omstandigheter, externa eller interna, och de anvands
vid behov nar utgifterna inte kan finansieras inom taken for en eller flera rubriker i
budgetramen.

Radet godkande den 29 februari 2024 en halvtidséversyn av budgetramen, i samband
med vilken radets férordning (EU, Euratom 2024/765) om andring av férordningen om
den ovan namnda flerariga budgetramen utfardades. Genom denna andring
godkandes bland annat tvd nya sarskilda instrument utanfér budgetramen,
Ukrainareserven och EURI-instrumentet, samt utdkades maximala beloppen for
flexibilitetsinstrumentet och Europeiska reserven for solidaritet och katastrofbistand. Pa
motsvarande satt minskades maximala beloppen for Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter och brexitjusteringsreserven.

De tematiska sarskilda instrumenten enligt férordningen om budgetramen ar saledes
reserven for solidaritet och katastrofbistand (SEAR), som i enlighet med
Overenskommelsen om halvtidséversynen av budgetramen &r indelad i Europeiska
solidaritetsreserven och reserven for katastrofbistand, Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter (EGF), brexitjusteringsreserven (BAR) samt den nya
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Ukrainareserven som dverenskommits i halvtidséversynen av budgetramen. Det nya
sarskilda instrumentet — Ukrainareserven har avtalats for 2024—-2027 for finansiering
av instrumentet for finansiellt stéd i Ukraina.

Icke-tematiska sarskilda instrument ar det samlade marginalinstrumentet (SMI),
flexibilitetsmekanismen  (FI) samt EURI-instrumentet for betalning av
aterhamtningsinstrumentets okade finansiella kostnader, som man kom éverens om
vid halvtidsdversynen av budgetramen.

Forutom fér det samlade marginalinstrumentet kommer anslagen fér dessa instrument
att stallas utanfor de tak som faststallts i den flerariga budgetramen, bade nar det galler
betalningar och taganden.

Till tematiska sarskilda instrument foreslar kommissionen for 2025 totalt 6 669,9
miljoner euro i ataganden och 5 593,6 miljoner euro i betalningar. Av detta ar den
storsta andelen 4 320,4 miljoner euro i ataganden och 3 273,6 miljoner euro i
betalningar i Ukrainareserven. Av detta belopp foreslas for Europeiska fonden fér
justering fér globaliseringseffekter 34,5 miljoner euro i ataganden och 5 miljoner euro i
betalningar, for Europeiska solidaritetsreservens 1 167,1 miljoner euro i dtaganden och
betalningar, for reserven fér katastrofbistdnd 583,5 miljoner euro i ataganden och
betalningar samt for brexitjusteringsreserven 564,4 miljoner euro i ataganden och
betalningar. Av Europeiska solidaritetsreservens andel tas 50 miljoner euro genast i
bruk och resterande 1 117,4 miljoner euro reserveras i budgeten och tas i bruk vid
behov.

Vid halvtidséversynen av budgetramen kom man dessutom i samband med inférandet
av EURI-instrumentet dverens om en sarskild stegvis mekanism (cascade-modellen)
for att till fullo svara pa kostnaderna for rantebetalningen for aterhamtningsinstrumentet
och for att sakerstalla att de nddvandiga anslagen finns tillgangliga for betalning av
rantekostnader som forfaller aven efter att alla belopp som anges under rubrik 2b
EURI-budgetposten har anvants.

| cascade-modellen utnyttias i férsta hand marginalen som skapats genom
genomférandet och omprioriteringen av programmen samt de belopp som finns
tillgangliga for sarskilda instrument (flexibilitetsinstrumentet och det samlade
marginalinstrumentet). Malet ar att fa tillgang till ett belopp som i princip motsvarar cirka
50 % av overskridningarna av ranteutgifterna. Kommissionen har i budgetforslaget for
2025 foreslagit att 46,2 miljoner euro av dverskridningarna av ranteutgifterna i detta
skede ska tackas av marginalen under rubrik 2b och 1 192,8 miljoner euro via
flexibilitetsinstrumentet under rubrik 2b, vilket sammanlagt motsvarar exakt 50 % av
det belopp som 6verskrider de anslag som reserverats for ranteutgifter i budgeten.

Darefter skulle det finnas till férfogande ett nytt tematiskt sarskilt instrument EURI-
instrumentet, som i férsta hand skulle utnyttja de anslag som motsvarar de oanvanda
och darmed frigjorda atagandena fran tidigare ar for att tdcka den aterstdende delen
av rantekostnaderna. Kommissionen har i budgetférslaget for 2025 foreslagit att man
via EURI-instrumentet pa nytt tar i bruk ataganden som forfallit 2021-2023 for
sammanlagt 1 239,1 miljoner euro.

Forutom att kommissionen foreslar som ovan att flexibilitetsinstrumentet skall tas i bruk
under rubrik 2b, innehaller kommissionens forslag ocksa ibruktagandet av 1 457,8
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miljoner euro i betalningar via flexibilitetsinstrumentet, som ocksa skulle anvandas for
att betala tidigare ataganden inom flexibilitetsinstrumentet.

Kommissionen foreslar ocksa att det samlade marginalinstrumentet anvands i
budgeten fér 2025. Det samlade marginalinstrumentet avses mobiliseras for 490,4
miljoner euro i ataganden under rubrik 7 (férvaltning) for att ticka 6kade administrativa
kostnader och pensionsutgifter, eftersom man helt har anvant marginalen under
rubriken och alla behov kan annars inte tackas enligt kommissionen.
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Tabell 9: Sarskilda instrument
mn euro i Ibpande priser

Budgetforslag 2025

Tematiska sarskilda instrument oA
mn euro i ataganden

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF) 34,5
Europeiska solidaritetsreserven (EUSF) 11671
Reserven for katastrofbistand (EAR) | 583,5
Brexitjusteringsreserven (BAR) 564,4
Ukrainareserven 4 320,4
Tematiska totalt 6 669,9

Icke-tematiska sarskilda instrument

Flexibilitetsmekanismen FI 1192,8
det samlade marginalinstrumentet SMI 490,4
EURI-instrumentet 12391
Icke-tematiska totalt 2922,3
Alla sammanlagt (tematiska + icke-tematiska) 9 622,2

Aterhdmtningsinstrumentet (Next Generation EU; European Union Recovery
Instrument

Aterhdmtningsinstrumentet ar ett exceptionellt instrument av engangskaraktar, och
med hjalp av dess finansiering stdds medlemsstaternas aterhamtning fran de negativa
ekonomiska, sociala och halsomassiga konsekvenserna av covid-19-krisen och
samtidigt stdds investeringar i gron omstallning och digitalisering.

Aterhdmtningsinstrumentet star utanfor budgeten; det ar fraga om externa inkomster
avsatta for sarskilda andamal (external assigned revenue). De anslag for programmen
som kommer fran aterhdmtningsinstrumentet beskrivs i kommissionens budgetférslag,
men aterhamtningsmedlen ar tydligt separerade frAdn de ordinarie anslagen i EU:s
budget. Atagandena som anknyter till &terhamtningsinstrumentets finansiering ska ha
varit anknutna fore utgangen av 2023 (exkl. den marginella andelen av de
administrativa kostnaderna), men de betalningar som finansieras genom instrumentet
kan goéras till slutet av 2026. De rantekostnader som uppkommer genom
aterhamtningsinstrumentets  finansiering tacks daremot av EU:s budget.
Rantekostnaderna foér upplaning av aterhamtningsinstrumentet anges under rubrik 2b
och deras belopp i budgeten for 2025 beskrivs narmare i punkten om rubrik 2b i denna
promemoria samt i punkten om anvandning av sarskilda instrument.

Ar 2025 forutses betalningar som anknyter till dterhdmtningsinstrumentets finansiering
uppga till cirka 71,8 miljarder euro. Den storsta delen av betalningarna (cirka 64,7
miljarder euro) galler faciliteten fér aterhdmtning och resiliens RRF.

Inkomster
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Den totala summan av inkomsterna i kommissionens budgetférslag for 2025 ar i
enlighet med balansprincipen lika stor som den totala summan for
betalningsbemyndigandena, dvs. 152 684,0 miljoner euro. Av inkomsterna tacks
148 351,9 miljoner euro med egna medel och 4 332,2 miljoner euro med blandade
inkomster.

| inkomsterna i budgetférslaget 2025 ingar ocksa Storbritanniens finansieringsandel,
sammanlagt 1926,2 miljoner euro pa grund av  Storbritanniens
finansieringsforpliktelser under EU-medlemskapet, bland annat obetalda ataganden
fran den foregaende budgetramperioden.

3 Den réttsliga grunden/beslutsforfarandet enligt EU-ratten

Europeiska unionens allmanna budget grundar sig pa artikel 314 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) och artikel 106 A i férdraget om
upprattandet av  Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Sarskilt
lagstiftningsférfarande tillampas, radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet bedomer att den foreslagna rattsgrunden ar korrekt och att budgetférslaget
ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Konsekvenser fér Finlands lagstiftning, inklusive Alands stéllning
och budgeten

Budgetforslaget har inga direkta konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller
Alands stéllning.

De ekonomiska konsekvenserna beaktas i det nationella budgetférslaget for 2025. |
statsradets plan for de offentliga finanserna for 2025-2028 av den 25 april 2024 finns
en reserv pa 2564 miloner euro for Finlands avgifter till EU 2025. Enligt
kommissionens férslag ska Finlands avgifter till EU uppga till 2 152 miljoner euro 2025.

Kommissionen avser komplettera sitt forslag genom en andringsskrivelse troligen i
oktober 2024. De slutliga kostnaderna som galler nationella betalningsandelar i EU:s
budget 2025 klargdrs séledes forst senare pa hosten da parlamentet och radet har
forhandlat fram ett slutgiltigt samférstand om budgeten.

5 Behandling av forslaget i EU och pa nationell niva

Kommissionen antog den 19 juni sina berdkningar infor budgetférslaget. Dessa
forelades riksdagen i form av en utredning i enlighet med 97 § i grundlagen (E 47/2024
rd, 27.6.2024). Det var fraga om ett exceptionellt férfarande eftersom tidtabellen for
behandling av arendet i unionen har varit bradskande. E-brevet behandlades av
budget- och forvaltningsutskottet (EU34) den 25 juni 2024 samt av statsradets
finansutskott den 27 juni 2024. Till riksdagen 6versands nu en U-skrivelse i enlighet
med 96 § i grundlagen.

Beredningen av radets standpunkt inleddes i radets budgetkommitté den 3 juni 2024

proaktivt i fraga om vissa institutioner. Budgetkommitténs sista behandling var den 15
juli 2024. Coreper Il behandlade och antog radets standpunkt (politisk
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overenskommelse) den 17 juli 2024. Formellt kommer radets slutliga standpunkt att
antas i borjan av september nar granskningsperioden pa atta veckor for de nationella
parlamenten har gatt ut.

Budgetutskottet ar det ansvariga utskottet vid Europaparlamentet. Europaparlamentet
inleder behandlingen av budgetforslaget for 2025 i boérjan av hosten efter att radet har
[dBmnat sin slutgiltiga stadndpunkt till parlamentet. Parlamentet torde bekrafta sin
standpunkt vid plenarsammantradet hésten 2024.

Det ar sannolikt att Europaparlamentets standpunkt om EU:s budget for 2025 kommer
att avvika fran radets. | sa fall sammankallas forlikningskommittén, som enligt EUF-
fordraget har 21 dagar pa sig att uppna enighet om hela budgeten. Kommissionen far
genom andringsskrivelser komplettera sitt eget budgetforslag till dess att
forlikningskommittén sammantrader. Kommissionen avser komplettera sitt forslag
genom en andringsskrivelse troligen i oktober.

Forlikningsforfarandet  torde  inledas i  oktober-november 2024. Under
forlikningsforfarandet ~ sammantrader  forlikningskommittén  huvudsakligen i
trepartsforhandlingar (triloger).

Enligt tidsplanen ska forlikningskommittén sammantrada i samband med ECOFIN-
budgetradets moéte den 15 november 2024, dar radet och parlamentet forhandlar med
malet att slutligt enas om EU:s budget for 2025. Om en dverenskommelse nas ska
forlikningskommitténs slutresultat faststéllas i bada institutionerna. EU:s slutliga budget
for nasta ar torde vara klar i slutet av 2024.

Pa hoésten kommer kommissionen sannolikt i oktober fére forlikningsperioden att Iamna
en andringsskrivelse, som torde resultera i en kompletterande U-skrivelse till
riksdagen.

Kommissionen forvantas, liksom under tidigare ar, lagga fram forslag till
andringsbudgetar som kompletterar den arliga budgeten under nasta ar. Riksdagen
kommer att informeras om kommissionens férslag till andringsbudgetar genom
kompletterande U-skrivelser.

6 Statsradets standpunkt

Statsradet anser att prioriteringarna i kommissionens budgetforslag for 2025 gar i ratt
riktning och att forslaget utgor en konstruktiv grund for forhandlingarna mellan radet
och Europaparlamentet. Enligt statsradet ar det viktigt att budgeten fér 2025 ar férenlig
med principerna for god ekonomisk forvaltning och budgetdisciplin. Det &r ocksa viktigt
att budgetférslaget svarar pa EU:s nuvarande och framtida utmaningar. Statsradet
betonar EU:s starka politiska, ekonomiska och humanitara stod till Ukraina. Statsradet
stéder kommissionens stravan att uppna unionens klimatmal ocksa via programmen i
budgeten.

Statsradet betonar att anvandningen av budgetmedel bér grunda sig pa realistiska
behov. Vid behov ska olika finansieringsbehov sattas i prioritetsordning och
mojligheterna att omfordela finansieringen utredas sa omfattande som mojligt.
Statsradet stravar efter att paverka utgifterna i budgeten och darigenom aven nivan pa
Finlands EU-avgifter, sa att Finlands nettobidrag forblir skaligt och rattvist.
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Statsrddet paminner om att &6verenskommelsen om budgetramen enligt
halvtidséversynen av den flerariga budgetramen ska féljas och att de anpassningar
som avtalats i halvtidsdversynen ska genomféras pa behorigt satt i EU:s budget.

Statsradet kan godkanna anvandningen av flexibilitetsinstrumentet och i andra hand
aven ateranvandningen av frigjorda ataganden via det EURI-instrument som man
kommit dverens om i samband med halvtidsdversynen av budgetramen under rubrik
2b till aterhamtningsinstrumentets finansieringskostnader, dock med betoning pa att
man for att tacka finansieringskostnaderna borde strava efter en grundligare
granskning av méjligheterna till omférdelning och omprioritering. Statsradet betonar
dessutom att behovet av finansieringskostnader ska bedémas sa noggrant som majligt.

Statsradet anser att det ar viktigt att det i budgetrubrikerna ingar tillracklig marginal for
att man under finansaret vid behov ska kunna svara pa of6érutsedda utgifter i forsta
hand inom ramen for budgetramen. Sarskilda instrument ska anvandas endast i
undantagsfall och i tydligt oférutsedda situationer.

Nivan pa administrativa utgifter for EU:s organ och byrder samt personalstyrka ska
hallas pa en mattlig niva. Statsradet anser det vara i ratt riktning att kommissionen har
utgatt fran att faststalla att andra an Iénekostnader far stiga hogst 2 % vad galler alla
institutioner. Statsradet anser det vara viktigt att organen och byraerna ytterligare
stravar efter att allt mer effektivisera sin verksamhet och stka nya méjliga sparmal sa
att anslagen okar sa lite som mojligt. Statsradet betonar att de I6netillagg som EU:s
institutioner och organ betalar till sin egen personal ska folja gallande forordningar.
Statsradet forhaller sig reserverat till anvandningen av det samlade
marginalinstrumentet i rubrik 7, men kan som en sista utvag godkdnna anvandningen
av det.

Kommissionen meddelar att den kompletterar sitt budgetférslag genom en
andringsskrivelse som ldmnas pa hésten. Stalining tas separat till andringsskrivelsen
nar den inkommer.

Statsradets slutliga stallningstagande till EU:s budget for 2025 bildas utifran den
slutliga helheten med beaktande av det basta fér Finland.
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